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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: contratacéo de licenga de uso de programas de informatica (softwares),
abrangendo conversdo de banco de dados, instalagdo, manutengcdo e
treinamento de diversos sistemas e hospedagem de arquivos para acesso
através da rede mundial de computadores, pelo prazo de doze meses

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE LICENCA DE USO DE PROGRAMAS DE INFORMATICA (SOFTWARES).
PROPOSTA COM DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO. PROVA DE CONCEITO. OMISSAO
QUANTO AO PRAZO PARA REALIZACAO. EXIGENCIA DE 100% DAS FUNCIONALIDADES.
CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA E DE RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PRAZO
SUPLEMENTAR PARA REGULARIZACAO FISCAL E TRABALHISTA. DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO. PROVA DA CONDICAO DE ME/EPP. INTENCAO DE RECORRER
CONDICIONADA A SUA MOTIVACAO. EXCESSO EM RELACAO AO ART 165, § 1°, |, DA LEI
14133/2021. TERMO DE CONFIABILIDADE, SIGILO E USO. MOMENTO PARA SUA
APRESENTACAO. MODELO DE PROPOSTA. PRECO DA FASE DE IMPLANTACAO
EMBUTIDO NOS PRECOS MENSAIS DE LOCACAO DOS SISTEMAS. ATUALIZACAO
MONETARIA ENTRE A DATA DO ADIMPLEMENTO E A DO EFETIVO PAGAMENTO.
INCONSISTENCIAS NO ATO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RETIFICACAO
DETERMINADA. RECOMENDACAO.

Resumo:

Quanto ao fato de item do edital exigir que o preenchimento da proposta
contenha descri¢ao detalhada do objeto com informagdes similares as do Termo
de Referéncia, razao assiste ao representante, pois nao foi apresentada nestes
autos qualquer justificativa sobre a finalidade dessa clausula que, de fato, pode
levar a desclassificacdo de licitantes devido a falta de objetividade sobre o que
se entende como descricdo detalhada do objeto e informagdes similares as do
Termo de Referéncia, o que da aos agentes responsaveis pelo certame uma
margem excessiva de discricionariedade.

O atendimento as especificagdes técnicas pode ser assegurado tanto pela prova
de conceito como por declaracdo de atendimento integral as disposi¢coes
editalicias, dentre outros meios, e ndo apenas por uma clausula subjetiva como
a da descricdo detalhada do objeto e informacdes similares as do Termo de
Referéncia, que pode levar a desclassificagdo igualmente subjetiva de
propostas.

O edital ndo estabelece qualquer prazo para a realizacdo da prova de conceito.
Tal omissdo da margem excessiva de discricionariedade aos agentes
responsaveis pelo certame, que podem modular tal prazo de acordo com um
entendimento subjetivo, e ndo pautados em regra objetiva do ato convocatorio.
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Devera ser retificado o item, a fim de ser fixado objetivamente qual o prazo entre
a sessao publica e a realizagao da prova de conceito, o qual deve ser razoavel
e possibilitar a adequada preparagéao da licitante detentora da melhor proposta.

Procede também a impugnacao dirigida ao item que exige que na prova de
conceito seja dado atendimento a todas as funcionalidades exigidas para o
objeto.

Além desse fato, foram captadas omissdes de relevancia em tal regramento da
prova de conceito, a exemplo da falta de um roteiro detalhado de avaliagao e da
definicdo de critérios objetivos para a aceitagéo da solugdo demonstrada.

Devera a Administracao retificar o regramento da prova de conceito a fim de que
passem a ser estabelecidas as funcionalidades consideradas essenciais para o
fim de demonstracdo, com recomendagdo para que seja providenciada a
apresentacao de roteiro detalhado de verificagdo com critérios objetivos para a
aceitacao da solugcao demonstrada.

Procede a queixa dirigida contra exigéncia, além da certiddo negativa de
faléncia, da apresentagao de certiddo negativa de concordata e de recuperagéo
judicial e extrajudicial e, em caso positivo, cépia do Plano de Recuperagao ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor.

No que diz respeito a concordata, € instituto que ndo mais subsiste no
ordenamento juridico atual.

E quanto a recuperacgao judicial e extrajudicial, em que pese a Sumula n°® 50
deste Tribunal que consolidou o entendimento formado a época sobre o que
entdo previa o inc. Il do art. 31 da Lei 8.666/93, houve mudanga de cenario com
a Lei 14.133/2021, pois o seu art. 69 passou a circunscrever tal afericdo apenas
a “certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante”, com o comando de que a habilitagdo econdmico-financeira “sera
restrita” ao que esta previsto nos seus dispositivos.

No que diz respeito ao prazo suplementar prorrogavel de 5 dias uteis para
regularizagao fiscal e trabalhista, nos termos do § 1° do art. 43 da Lei
Complementar 123/06, o edital se restringe tdo somente a regularidade fiscal,
silenciando-se quanto a regularidade trabalhista, de maneira que ndo ha o
integral cumprimento do aludido comando da Lei Complementar.

De tal sorte, deverado ser retificados os itens do edital para o fim de o prazo
suplementar passar a abranger tanto a regularidade fiscal quanto a trabalhista,
nos termos do § 1° do art. 43 da Lei Complementar 123/06.

Quanto a declaragdo de enquadramento como empresa de pequeno porte nos
termos do Anexo V, queixa-se o representante de que o modelo n&do exige
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declaracao expressa quanto a ndo pactuagao de contratos no exercicio corrente
que superem o limite para enquadramento como empresa de pequeno porte.

Em relagdo a tal aspecto, procede a impugnacgédo, porquanto tal declaragéo
decorre de comando expresso do § 2° do art. 4° da Lei 14.133/2021:

“Art. 4° [...] § 2° A obtengéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagao da licitagédo, ainda nao tenham celebrado contratos com
a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante declaragcao de observancia desse
limite na licitagédo.”

Devera a Administragédo, portanto, retificar o Anexo V para o fim de passar a
exigir a declaragao demandada pelo § 2° do art. 4° da Lei 14.133/2021.

Procede, do mesmo modo, a insurgéncia contra exigéncia de -certidao
simplificada da Junta Comercial emitida ha menos de 12 meses com a
comprovacgao da condigao de ME/EPP.

O e. Tribunal Pleno ja firmou o entendimento de que a prova da condi¢cao de
microempresa ou empresa de pequeno porte nao pode ficar restrita a aludida
certidao da Junta Comercial, devendo ser admitida a realizacao de tal prova por
todos os meios legais.

E procedente a representacdo também no que tange a itens do edital que
excedem a Lei 14.133/2021 quando impdem ao licitante o dever de fundamentar
a sua intencao de recorrer.

E que o art. 165, § 1°, |, da Lei 14.133/2021 demanda to somente a intencéo de
recorrer, nao sendo exigido pelo dispositivo legal que essa intengao tenha de ser
fundamentada. E evidente que os fundamentos do inconformismo deverdo ser
apresentados no prazo legal dentro das razdes recursais.

Nesses termos, deverao ser retificados os itens a fim de ndo mais exigir que seja
motivada a manifestacao da intencéo de recorrer.

Por meio do Termo de Confiabilidade, Sigilo e Uso, requisita a Administragdo o
compromisso de a futura contratada prover “necessaria e adequada protegao as
informagdes restritas de propriedade exclusiva e/ou sob controle da
Contratante”, o que, embora ndo manifestado expressamente, possui correlagao
com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais, a Lei 13.709/2018.

Nesse contexto, a representacao nao procede quando defende a impropriedade
em se requisitar tal declaragao. A assinatura do referido termo configura medida
adequada e prudente, na medida em que reforga as obrigagdes de seguranga e

7



// NN LEIDE LICITAGOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl'

protecao de dados atribuidas a contratada, especialmente considerando que a
contratada manipulara dados pessoais em nome do Poder Publico.

Entretanto, procede a representacdo quando se queixa da omissao do edital
quanto ao momento de apresentacdo dessa declaragdo. Veja que se trata de
documento que pode levar a inabilitacdo ou desclassificacdo caso nao
apresentado no momento em que os agentes responsaveis entendam como
necessario; sendo que tal momento de apresentacao nao foi divulgado de forma
isondmica a todos os interessados.

De tal maneira, devera o ato convocatorio ser retificado para que passe a prever
expressamente o momento de apresentagao do Termo de Confiabilidade, Sigilo
e Uso. Recomendado que a apresentacao do mencionado Termo fique restrita a
licitante declarada vencedora e para o momento da assinatura do contrato, bem
como passe o Termo de Confiabilidade, Sigilo e Uso a fazer mengéo expressa a
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018).

Tanto o valor orgado do Termo de Referéncia quanto o Modelo de Proposta do
Anexo Il estdo a embutir, no valor total a ser pago em 12 parcelas, tanto a
locacao dos sistemas que ira perdurar pelo prazo de vigéncia como os custos da
implantacdo (conversao de dados, implantagédo e treinamento) que sera
realizada somente nos primeiros 90 dias. De tal sorte, isto faz remanescer e até
mesmo perpetuar injustificadamente os pagamentos pela fase inicial de
implantagcado caso o contrato de locagcédo dos sistemas passe a ser prorrogado
para além dos 12 meses iniciais nos moldes do art. 107 da Lei 14.133/2021, em
prejuizo ao erario municipal.

Posto isso, devera ser retificado e reestruturado o Modelo de Proposta do Anexo
lll, para que as propostas separem o prego pela implantagdo (conversao de
dados, implantagao e treinamento) que sera realizada somente nos primeiros 90
dias, dos precos pela locacdo dos sistemas que ira perdurar pelo prazo de
vigéncia de 12 meses. Recomendado que sejam estabelecidos de forma clara
os critérios de medigao e pagamento da Minuta Contratual, bem como para que
seja condicionado o inicio dos pagamentos pelas licengas a plena
operacionalizagédo dos sistemas.

A Minuta de Contrato omite-se quanto ao critério de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigagcbes e a do efetivo pagamento, o que é
clausula necessaria ao contrato administrativo nos termos do que € estabelecido
pelo inc. V do art. 92 da Lei 14.133/2021. Portanto, devera ser retificada para o
fim de passar a dispor sobre o critério de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento.

Sao também procedentes as insurgéncias voltadas contra as inconsisténcias
verificadas no ato convocatério.
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No que diz respeito ao critério de julgamento, o preambulo do edital estabelece
o “menor prego global”, um item dispde que os lances serdo ofertados pelo
“menor valor unitario do item” e outro item dispde que o critério € o do “menor
preco por lote”.
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Quanto ao prazo para implantagao, o item Termo de Referéncia fixou o prazo de
90 dias para conversao de dados, implantagcao e treinamento, enquanto ha item
que estabelece cronograma de execugao contendo o prazo maximo de 60 dias
para essas etapas de implantagéo.

No que tange ao prazo de pagamento, a Minuta do Contrato prevé o prazo de
pagamento de 30 dias corridos, enquanto o Termo de Referéncia prevé o prazo
de 30 dias uteis.

E sobre o fundamento legal para a prorrogagao de prazo, o Modelo de Proposta
e Minuta do Contrato a embasam no art. 106 da Lei 14.133/2021, enquanto
apenas o Termo de Referéncia faz mengéao ao dispositivo correto do art. 107 da
Lei 14.133/2021, para a hipétese de prorrogag¢ao do contrato.

OoDS:

PAZ JUST
16 e

Y,

TC 004764.989.25 — Registro de Pregcos / Géneros Alimenticios /
Alimentagcao Escolar / Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregcos para aquisicio de géneros alimenticios
hortifrutigranjeiros para alimentagao escolar.

Relatério/Voto

Ementa

REPRESENTACOES. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO PUBLICA (CPC).
AGLUTINACAO INDEVIDA. PROCEDENCIA.

A Administracdo deve demostrar que a reunido de produtos distintos em um mesmo lote
proporciona vantagem para a contratacdo sem prejudicar a ampliacdo da competicéo, a rigor do
disposto no art. 40, § 2°, lll e § 3°, | da Lei 14.133/2021.

Resumo:


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/6/9/969966.pdf
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Nao ha indicios probatérios que justifiquem a composicdo dos lotes tal qual
prevista no ato convocatorio e a possibilidade de seu pleno atendimento pelo
respectivo segmento de mercado.
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Desse modo, a Administragao ndo comprovou o atendimento de seu “dever de
buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado”,
conforme expressa disposi¢ao legal constante do art. 40, § 2° Ill, da Lei
14.133/2021.

Igualmente, a Prefeitura ndo apresentou elementos a sugerir que a composigao
dos lotes, tal qual prevista no edital, resultaria maior economia de escala,
reducdo de custos de gestdo de contratos ou maior vantagem para a
contratacao, a rigor do disposto no art. 40, § 3°, | da Lei 14.133/2021.

Procedentes as representacdes, determinando-se a Prefeitura Municipal, caso
decida prosseguir com o certame, que retifique o ato convocatorio:

1. Devem ser agrupados em lotes distintos os produtos que requerem condigdes
especiais de armazenamento e transporte, ou ainda, que se submetem a
exigéncias regulatérias especificas, daqueles que ndao demandam referidas
providéncias, especialmente em relacdo aos lotes e produtos a seguir
especificados: no LOTE 1 — FRUTAS, péssego nacional “resfriado”; no LOTE 2
— LEGUMES, alho descascado; no LOTE 3 —VERDURA E OVOS, “ovos brancos
grandes”, que se sujeitam a prescri¢des regulatorias proprias, conforme constou
da ordem cautelar; e também no LOTE 3 — VERDURAE OVOS, “couve manteiga
processada, higienizada e resfriada”.

2. O edital e seus anexos devem informar os enderecos completos das unidades
escolares que receberao os produtos a serem contratados.

3. Deve ser eliminada do edital e seus anexos a exigéncia de que o licitante
vencedor apresente ficha técnica emitida pelo fabricante ou produtor de todos os
itens descritos no edital.

4. Devem ser uniformizados os prazos previstos para entrega dos produtos no
item 3, “Observagdes”, do Anexo | — Termo de Referéncia (22 e 52-f., das 6h as
8h) e o prazo estipulado no Anexo IV — Minuta de Contrato, Clausula Nona (2% e
52-f., das 8h as 16h).

ODs:

EDUCAGAODE
EH-ESTAI UUMIDTDE 16

ch o

e NI ¥
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TC 005592.989.25 — Orcamento Sigiloso / Atestados de Fornecimento em
Atividades Especificas / Habilitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: fornecimento, desenvolvimento, licenciamento, suporte e hospedagem
mensal de conjunto de aplicativos integrados.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. SERVICOS AFETOS A AREA DA
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. APLICATIVOS INTEGRADOS. ORGAMENTO SIGILOSO.
AMPARO LEGAL. QUALIFICACAO OPERACIONAL. ATESTADOS EM EXPERIENCIA EM
ATIVIDADES ESPECIFICAS. SUMULA 30. IMPOSSIBILIDADE. FORMAGAO MINIMA DOS
PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA. REQUISITO DE HABILITAGAO. EXCLUSOES
DETERMINADAS. GARANTIAADICIONAL. INAPLICABILIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

De acordo com o edital, a proponente devera apresentar atestados de
capacidade técnica que comprovem a execucgao de servicos compativeis com o
objeto da licitacao.

Contudo, a ilegalidade das disposicdes reside na imposigcdo indevida da
apresentacdo de atestados de experiéncia anterior em atividades especificas,
em desacordo com o enunciado n°® 30 da Sumula de Jurisprudéncia desta E.
Corte.

Ha subitem que afronta o enunciado da Sumula n° 30, ao requisitar
especificamente o fornecimento de um “Portal Legislativo”, em detrimento de um
portal para qualquer outra finalidade, o que também pode afunilar a
competitividade do certame.

Em outro subitem, em que pese louvavel e pertinente a exigéncia de
fornecimento de um site acessivel a qualquer pessoa, as exigéncias contidas no
dito subitem ndo podem ser fixadas como critério de habilitagdo técnica. Com
efeito, ndo ha imposicdo legal para o atendimento das diretrizes
supramencionadas. Além disso, fornecedores aptos a atender tal demanda
podem n&o possuir atestados de experiéncia anterior que cumpram aquela
exigéncia, embora possam atendé-la. Ademais, ao menos a versao Web do
software ASES3 parece ndo estar mais disponivel, o que impediria tais
fornecedores de realizar a avaliagdo dos sites fornecidos anteriormente.

Como a tecnologia de Internet evolui constantemente, certas regras podem se
tornar obsoletas ou serem atendidas de outras formas. Esse € 0 caso de subitem
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do edital que dispbe que o portal devera fornecer também, em todas as suas
paginas, botdes para aumentar e diminuir o tamanho das fontes, o que nao é
mais necessario, pois 0s havegadores de internet ja possuem estas
funcionalidades nativas e sdo conhecidas pela maioria dos usuarios.

A despeito da previsdo de que os documentos de qualificagdo operacional
estejam limitados a 50% dos quantitativos previstos no objeto, ndo foram fixadas
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, inexistindo sequer base
para afericdo concreta desse percentual, em desobediéncia, portanto, ao
prescrito no § 1°, do art. 67 da LLCA.

Na composicdo da Equipe Técnica, a exigéncia de profissional com formagao
em Engenharia da Computacao fora considerada prescindivel, ja que o objeto
da contratagéo envolve servigos afetos a area da Tl — Tecnologia da Informacéao,
ndo sendo prerrogativa dos profissionais de Engenharia, incluindo os servigos
de provimento de infraestrutura de Tl em nuvem.

Qualquer profissional da area de TI, independentemente de sua formacao
académica, especializado em fornecimento, desenvolvimento, implantacdo e
manutencdo de softwares de gerenciamento de conteudo (CMS - Content
Management System), esta apto a prestar os referidos servigos. O mesmo se
aplica aos servigos de provimento de infraestrutura de Tl, em nuvem.

Ademais, como as profissdes da area de Tl ndo sao regulamentadas, tampouco
se justifica a exigéncia de responsavel técnico, como ocorre na execugao de
obras e servigos de engenharia.

Os incisos | e V do art. 67 da LLCA permitem condicionar a habilitagdo de
licitantes a prova do registro na entidade profissional competente, quando for o
caso, enquanto a possibilidade de se exigir ou proibir a apresentagao dos
atestados comprobatérios da experiéncia resultante de oficios nao
regulamentados no pais poderia suscitar maiores questionamentos, de acordo
com a casuistica, tendo como fundamento a parte final do proprio inciso |, do art.
67 da LLCA.

No entanto, no edital em julgamento, inexiste requisicdo de atestados de
experiéncia profissional, mas cobranga de “formag¢do minima” dos membros da
equipe técnica, sendo um em “Engenharia da Computagdo, devidamente
cadastrado no seu conselho de classe” e outro com “Certificagdo ITIL
(“Information Technology Infrastructure Library”), condigcdes consideradas
prescindiveis para execugao do objeto.

Sob tal aspecto e segundo a norma aplicavel, a qualificagdo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita tdo somente a “indicacdo do pessoal técnico,
das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao
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do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”, sem qualquer outra
condicionante, conforme regra do inciso lll, do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Portanto, as clausulas de qualificacdo técnica ndo se harmonizam com o
regramento do art. 67 da Lei n° 14.133/21, devendo ser retificadas pela
Administracao.

O carater sigiloso do orgamento estimado da contratagao tem assento no art. 24
da LLCA. Nao obstante, referida condicdo se mostra incompativel com a
eventual comprovagao de patriménio liquido minimo de 10% da estimativa da
despesa, se as demonstracdes contabeis ndo evidenciarem o cumprimento dos
indices necessarios a evidenciagao da aptiddo econémica, sobretudo porque a
proponente esta obrigada a declarar, sob as penas da lei, o atendimento as
regras de habilitagao (art. 63, |, da LLCA).

E a propdsito, essa alternatividade para o cumprimento dos requisitos de
qualificagao econémico-financeira, aparentemente mais favoravel a observancia
das condi¢cdes de habilitagcdo, ndo esta autorizada na literalidade do art. 69 da
Lei 14.133/21. Assim, caso persistirem as condi¢gdes para manuteng¢ao do sigilo
do orgamento por decisdo do Poder Publico, devera ser suprimida a regra, por
manifesta impossibilidade de seu cumprimento.

No ensejo, a vistoria técnica se mostra adequadamente facultativa, posto que
exigida, como fator de habilitagdo e em aparente contradicdo, a entrega da
declaracao de que a licitante tomou conhecimento das condi¢cdes locais para o
cumprimento das obrigacoes.

Considerada a natureza dos bens e servigos previstos no objeto, sem qualquer
relacdo com obras ou servigos de engenharia, ndo se aplica a regra de aumento
da garantia adicional prescrita no § 5°, do art. 59 da Lei 14.133/21.

ODS:

TC 002009.989.25 - Concessao / Qualificacao Técnica / Vedagcdo a
Participagcao em Consorcio

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagcao

13
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Objeto: concessdo da prestagdo dos servigos publicos de administragao,
remogao, transporte e guarda de carcagas de veiculos abandonados em vias
publicas municipais, bem como a guarda e o depdsito de veiculos envolvidos em
sinistros e infragdes previstas na legislacao de transito.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO
DE SERVICO PUBLICO. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.
CORRECOES DETERMINADAS. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. ART. 67, § 1° DA LEl 14.133/21. OBRIGATORIEDADE. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS NA FORMA DE CONSORCIO. JUSTIFICATIVAS
ACEITAS. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIOR OFERTA. POSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CAPITAL SOCIAL E PATRIMONIO LiQUIDO.
BASE DE CALCULO. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. CRITERIO ADMITIDO.
PROCEDENCIAS PARCIAIS.

Resumo:

A definicdo da mao de obra necessaria é manifestamente incompativel com o
regime ininterrupto de execucgao do servigo publico, parte dele no formato de 24
horas diarias e 365 dias anuais de atendimento das ocorréncias. Por essa razao,
os quantitativos minimos de funcionarios em cada frente de atuagao deverao ser
reavaliados pelo Poder Publico, harmonizando o custo de pessoal com a
natureza do objeto.

No ensejo, ha de se determinar, mediante critério objetivo e no quanto possivel,
tanto a previsdo da receita de leildes como a quantidade estimada de veiculos
apreendidos e periodicidade de alienagcbes dessa natureza, elementos
relevantes para a estruturagdo das receitas operacionais, com repercussao no
equilibrio da futura equagcao econémico-financeira da parceria (cf. § 6°, do art.
328 do CTB).

Ultimados os estudos, cabe esperar, portanto, que referida documentagcao se
mantenha disponivel para consulta livre, na forma do art. 18, IV e art. 21 da Lei
n°® 8.987/95.

A qualificagdo técnica exige a prova de aptiddo no desempenho de atividade
compativel, para servigos similares, mediante atestados que demonstrem a
execugao anterior correspondente a 50% do objeto licitado.

O edital reproduz a generalidade da norma do art. 67, Il e § 2° da Lei n°
14.133/21, todavia sem indicar as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, conforme exigido no mesmo dispositivo legal (§ 1°).
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Além disso, ha referéncia indevida aos atestados de capacidade técnica
comprobatérios de “materiais entregues”, aparentemente em conflito com a
natureza do objeto, merecendo as necessarias corregoes.

O critério de julgamento de maior valor de outorga tem previsdo no inciso Il, do
art. 15 da Lei n® 8.987/95, nao cabendo qualquer objecao sob tal aspecto.

No sistema da Lei 14.133/21, a permissao a participagao de pessoas juridicas
reunidas na forma de consorcios passou a ser regra, salvo vedagao devidamente
justificada no processo licitatério (art. 15).

Consoante prescrito no § 4°, do art. 69 da Lei n® 14.133/21, o valor estimado da
contratacdo devera servir de base para o calculo do valor do capital ou
patriménio liquido minimos, caso esse requisito de qualificagdo econémico-
financeira seja exigido no edital da licitagdo como condicionante de habilitagao.

Em se tratando de concessao de servigo publico promovida no formato da Lei n°
8.987/95, a aplicagao do referido parametro normativo podera nao refletir o exato
proposito de sua finalidade, seja, de um lado, pela inexisténcia de pagamentos
propriamente devidos pelo Poder Concedente ou, de outro, em razao do valor
exacerbado a ser atribuido a contratagado, se incluida a arrecadagao prevista
para toda a vigéncia da concessao.

Por tais razdes e ainda sob a vigéncia da Lei n° 8.666/93, este E. Tribunal
consolidou o entendimento no sentido de que “na licitagdo para concessao do
servico publico de transporte coletivo de passageiros, os requisitos de
qualificagao econémico-financeira devem ter como base de calculo o valor dos
investimentos devidos pela concessionaria”’, conforme enunciado n® 43 da nossa
sumula de Jurisprudéncia.

Ndo obstante, a imposigcdo do capital social ou patriménio liquido minimo
correspondente a 10% do valor da concesséo nao representa condigcao de dificil
cumprimento por sociedades empresarias verdadeiramente interessadas na
execugao do servigo publico. Isto porque o valor atribuido ao negdcio juridico é
de R$ 5.179.914,71, estimado a partir da arrecadacgéo projetada para 5 anos de
vigéncia contratual. Aqui, estdo previstos investimentos de R$ 819.584,40, valor
insuficiente para servir de base de calculo do capital social ou patriménio liquido
minimos no percentual maximo (10%), sobretudo diante da responsabilidade
objetiva da concessionaria.

Consideradas, portanto, as quantias envolvidas no presente procedimento
licitatério e a natureza do objeto, ndo vislumbrada manifesta ilegalidade na
impugnada clausula de qualificagdo econémico-financeira.

Sem configurar a indevida prova antecipada de propriedade, o prazo para inicio
da operacao nao € manifestamente desarrazoado, ja que pelo menos 150 dias,
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a partir da homologagao, estariam assegurados a licitante vencedora do
certame.

A descricdo dos veiculos necessarios a execugdo do servico contempla
parametros minimos e maximos aceitaveis, nao restringindo, em tese, a livre
formulacado de propostas comerciais sob tal aspecto.

Justificada a definicdo dos locais de guarda dos bens apreendidos, ressaltando
que as condi¢gdes de adimplemento da obrigagdo decorrem do exercicio legitimo
da competéncia discricionaria do Gestor.

Superadas as duvidas levantadas contra a falta de critério de avaliagao dos
veiculos e metodologia da pesquisa de pregos, seja pela documentagao e
esclarecimentos apresentados pela Administragao, seja pela existéncia de tarifas
vigentes para remocao e estadia de veiculos, tudo isso segundo a legislagéo e
a regulamentacéao vigentes naquela localidade.

OoDS:

TC 008223.989.25 — Registro de Precos / Certidao de Recuperagao Judicial
ou Extrajudicial / Prazo para Laudos e Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para fornecimento de materiais de limpeza e
descartaveis, para atendimento de diversas Secretarias.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. MATERIAIS
DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS. ABERTA A SESSAO. INEXISTENTE HOMOLOGAGCAO.
DESAJUSTE RELATIVO A DEMANDA DE CERTIDAO DE RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL OU PLANO DE RECUPERACAO. ART. 170 DA LEI N° 14.133/21 E ART. 20
DA LINDB. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. CASSACAO DA LIMINAR.
RECOMENDACAO.

Os orgaos de controle devem se valer de critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e
risco na sua avaliagdo das razbes da Administragéo e dos atos em concreto dos procedimentos
de licitagdo, conforme art. 170 da Lei n°® 14.133/21, transpassando valores juridicos abstratos
para considerar as consequéncias praticas de sua decisao, nos termos do art. 20 da Lei de
Introducéo as Normas de Direito Brasileiro.
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Resumo:

A presente contratagcdo tem como objetivo o registro de precos para fornecimento
de materiais de limpeza e descartaveis para atendimento de diversas
Secretarias, estando o objeto subdividido em 16 lotes, com elei¢édo de critério de
julgamento de menor prego por lote.

Razoavel a argumentagdo de que os itens do lote 11 sdo equipamentos de
protecao individual (EPls), com mesma natureza e do mesmo segmento de
mercado, bem como é plausivel a assertiva de que os produtos alcool em
gel/liquido (lotes 1, 2 e 3) possuem diferentes destinagao e risco, embasando a
falta de necessidade de lote especifico para eles.

Ja no que tange a critica atinente a possivel auséncia de amparo legal para
requisicao de atestado de capacidade técnica por se tratar de fornecimento de
bens, este E. Plenario recentemente debateu intensamente o assunto,
concluindo pela interpretacdo sistematica de varios dispositivos da Lei n°
14.133/21, ultrapassando-se uma leitura literal do art. 67, II, da referida norma,
para que se observe no caso especifico as peculiaridades, riscos e complexidade
de cada situagdo com o intuito de se verificar a pertinéncia de tal demanda,
respeitando-se a razoabilidade e o nexo causal com a execug¢ao do futuro
contrato.

Com essa premissa, considerando os dados do edital e as justificativas da
defesa, entendeu-se que nao esta demonstrada patente ilegalidade na escolha
da Administracdo nesse ponto.

O valor estimado da contratacdo é superior a R$ 30 milhdes, sendo que os
diversos produtos organizados em 16 lotes demandam experiéncia logistica e de
organizagao da futura contratada, ja que deverao ser entregues nos enderegos
indicados ou em qualquer outro lugar constante na Ordem de Servigos, dentro
do Municipio.

Passando a critica que recai sobre a requisicdo de laudos, apesar da grande
abrangéncia do quanto requerido e da natureza comum de alguns dos itens
sobre os quais se referem os pedidos, nao foram trazidos elementos faticos e
técnicos que denotassem que no caso em tela seriam tais laudos inalcangaveis
pelas empresas atuantes no mercado ou mesmo dados que demonstrassem
haver efetivo excesso por parte da Prefeitura.

Diante disso, sopesando as informacdes até entdo existentes, bem como a
noticia da Prefeitura de que houve razoavel participagcdo na disputa e
economicidade nos valores inicialmente apresentados, por ora, ndo cabe a esta
E. Corte intervir na escolha da Administragdao, sem prejuizo de que na analise
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ordinaria da matéria se desc¢a a detalhamentos que possam comprovar eventual
falta de razoabilidade.

Por fim, recepcionada a queixa de que itens excedem as previsdes do artigo 69,
Il, da Lei 14.133/21.

Contudo, diante da recente aplicacao pratica da Lei n® 14.133/21 e da auséncia
de revogacgéao expressa da Sumula 50 desta E. Corte, bem como considerando
as noticias de boa participacao e de possivel economia até o momento ofertadas
pela Prefeitura somados ao teor do art. 170 da Lei n°® 14.133/21 e art. 20 da
LINDB, sozinho tal desacerto nao justifica gravame tamanho como a
determinacao de anulagdo dos atos até entdo praticados, cabendo, todavia,
severa recomendagao para que a Prefeitura ndo mais traga clausulas nesse
sentido em seus editais.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,

=

TC 006482.989.25 — Registro Cadastral Unificado / Corre¢ao Monetaria /
Divulgagao do Orgamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
Objeto: servicos de tecnologia em infraestrutura.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
PROCESSAMENTO E ARMAZENAMENTO DE DADOS. LICITAGAO EXCLUSIVA AOS
FORNECEDORES CADASTRADOS. REGISTRO CADASTRAL UNIFICADO. ART. 87, § 3°, DA
LEI N° 14.133/21. FALTA DE REGULAMENTAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:
De acordo com o edital, somente poderao participar da licitagao os interessados
previamente cadastrados no Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal,

se atendidas as condi¢bes exigidas até o segundo dia util anterior a data prevista
para recebimento das propostas.

Segundo a Lei n® 14.133/21, o prazo de cadastramento do fornecedor € o mesmo
previsto no edital para apresentagao de propostas (art. 87, § 4°). H3, ainda, a
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possiblidade de participagdo com o simples requerimento do interessado, sob
condicao de posterior decisdo favoravel da Administragédo, antes da assinatura
do contrato (art. 87, § 6°).

A despeito dessas inconsisténcias, a instrugéo processual revelou que o registro
cadastral unificado, a ser disponibilizado no PNCP, ainda depende de
regulamentagao, nao tendo sido implantado até o presente momento.

Por ora, ndo se vé autorizacdo normativa para se promover licitacao restrita a
fornecedores previamente cadastrados, ja que, no momento que a matéria se
encontra em julgamento perante este E. Tribunal, a inaplicabilidade do § 3°, do
art. 87 da LLCA advém da falta de regulamentagdo do registro cadastral
unificado, catalogacédo de abrangéncia nacional e uniforme e em carater
excludente, consoante interpretacéo analitica do préprio dispositivo legal.

Enquanto ndo sobrevier o regulamento que garanta eficacia ao § 3°, do art. 87
da LLCA, ndo ha amparo legal para o procedimento de contratagao restrito a
licitantes cadastrados, aqui compreendido o significado dessa condigdo como
sendo o envio para validagcao prévia de parte dos documentos de habilitagao,
nao o mero credenciamento da pessoa juridica para acesso a correspondente
plataforma eletrénica.

Afinal, é preciso deixar claro que aqui se trata de pregéo eletrbnico e a
documentacdo de habilitacdo podera (e ndo devera) ser substituida por registro
cadastral, a critério da proponente, na forma do inciso Il, do art. 70 da Lei n°
14.133/21 (LLCA).

Assim, sem representar qualquer inversdo de fases, devera o edital ser
modificado para permitir o acesso de quaisquer interessados, previamente
cadastrados ou n&o, desde que cumpram as demais condi¢des de participagao
no pregao.

No ensejo, cabera ao Poder Publico fazer constar a planilha orgamentaria,
porque deliberadamente incluida como anexo ao edital, além de fazer constar,
na minuta contratual, clausula especifica a proposito do critério de atualizacdo
monetaria eventualmente incidente entre a data do adimplemento da obrigagcao
e a do efetivo pagamento (cf. art. 92, V, parte final, da LLCA).

A conformacédo do objeto em lote unico esta fundamentada pela Autoridade
Competente e ndo ha evidéncias objetivas que justificariam concretamente a
necessidade de cisdo em itens ou licitagbes distintas, notadamente porque os
servicos de processamento e armazenamento de dados sdo da mesma
natureza.

Aqui, o unico reparo reside no conflito identificado entre as regras de participagao
de empresas na forma de consorcio, ora permissiva, ora proibitiva.
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ODs:

TC 007194.989.25 — Prova de Conceito / Inconsisténcias Termo de
Referéncia

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: prestacado de servigos consistentes no fornecimento de licenga de uso
de softwares, com atualizagédo, que garanta as alteragcdes legais, corretivas e
evolutivas, incluindo suporte técnico, conversao, implantagdo e treinamento,
objetivando atender as necessidades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SOFTWARES E
ATIVIDADES CORRELATAS. PROVA DE CONCEITO. MOMENTO DE REALIZACAO.
COMISSAO JULGADORA. DESIGNACAO DE MEMBROS. ROTEIRO OBJETIVO DE
AVALIACAO. FUNCIONALIDADES A SEREM DEMONSTRADAS. LICENCIAMENTO.
PAGAMENTO. VINCULACAO AO ATESTE DA IMPLANTACAO DOS SISTEMAS E
DISPONIBILIZACAO PARA OPERACAO. PROVIMENTO DE INFRAESTRUTURA DE
HOSPEDAGEM. SUBCONTRATACAO.

Resumo:

Parcial procedéncia das representagdes. Iniciando a presente abordagem pelas
criticas despidas de fundamento.

No ambito local, a regulamentacéo da Lei n.° 14.133/2021 se deu por meio do
Decreto Municipal n.° 3.19/2023, indicado no preambulo da pec¢a editalicia como
um dos normativos regentes do processo licitatério em tela, motivo por que n&o
prospera a reclamagao que se ressente dessa providéncia administrativa.

Nao procedem as alegagdes de caréncia de cronograma fisico e metodologia de
implantacéo, bem como de informagdes que lhe sao correlatas, tais como
aquelas pertinentes aos “responsaveis por validagao e as san¢gbes em caso de
atraso’.

O instrumento convocatério deixou apenas de disciplinar regras para a
aprovacao da etapa de implantacdo, que compete exclusivamente ao
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Contratante, sendo de seu interesse fazé-lo no menor tempo possivel, de sorte,
por conseguinte, a ndo haver inadequagao com aptiddo para comprometer o
vindouro ajuste.

No tocante as exigéncias relacionadas a certificacéo digital e a extragao, edigcao
e publicacdo de conteudos, nao prosperam as reclamagbdes contra elas
formuladas.

Algumas das especificagdes destacadas (12 e 3?) pela Representante se referem
ao sistema de Gestdo Documental e outras, ao sistema de Diario Oficial
Municipal (22 e 42).

No caso da 12 especificagao técnica, a critica € improcedente, pois o TR nao
excluiu a possibilidade de uso de plugins, quando a assinatura digital é feita com
certificado do tipo A3, da ICP-Brasil. Ao contrario, o uso de “plugin”® foi
expressamente indicado.

A restricao foi feita no contexto da assinatura eletrénica nativa, utilizando
certificados do tipo X.509. Neste caso, toda a certificagdo digital é controlada
pelo sistema, ndo sendo imprescindivel o uso de “plugins”.

No caso das demais especificacdes técnicas, a primeira vista, ndo se vislumbra
excesso. Contudo, ndo ha como afiancar que elas nao sao restritivas. Com
efeito, da mesma forma que a Administragcdo tem certa discricionariedade na
formulacao de suas exigéncias, os desenvolvedores de sistemas tém igualmente
liberdade para escolher as técnicas a serem utilizadas, respeitando a legislagéo
pertinente.

Para avaliar a possivel restritividade de cada exigéncia, se faz necessario
conhecer as solugdes ja disponiveis no mercado. Todavia, ndo se dispde deste
conhecimento, no momento, ndo sendo possivel adquiri-lo, ainda mais no rito
sumario empregado na matéria em exame.

Deste modo, opinou-se pela improcedéncia da reclamacgdo, mas com expressa
determinacao para que a Representada se certifique, mediante pesquisa de
mercado, de que tais exigéncias nao inibirdo a competigéo.

O resultado dessa pesquisa deve ser documentado no processo da contratacao,
juntamente com as necessarias justificativas técnicas para cada exigéncia,
especialmente se elas puderem causar severa restricdo a competicao.

Ja em relagcdo a prova de conceito, extraem-se dos autos manifestacbes
concludentes pela parcial procedéncia das correspondentes impugnacgoes.

A jurisprudéncia deste E. Tribunal é firme quanto a necessidade de constar do
edital um prazo minimo entre a suspensdo da sess&o publica do pregao e a
realizacao da demonstracao dos sistemas ofertados. Tal prazo € necessario para
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que o licitante possa ao menos preparar todos os insumos (equipamentos,
softwares, bancos de dados etc.) para a adequada demonstracédo de seus
produtos, bem como mobilizar e deslocar sua equipe técnica para o local do
procedimento. Portanto, o prazo a ser fixado no edital, em dias uteis, deve ser
suficiente para a adogao das citadas providéncias.

Os demais licitantes devem ser comunicados da convocacao feita ao vencedor
provisorio, concomitantemente com o momento da fixacdo da data da
demonstracao, para que dela possam participar. Afinal, sdo parte interessada na
avaliagcao dos produtos de seus concorrentes. Além disso, cabe lembrar que
todas as etapas da fase externa da licitacéo séo publicas.

Neste particular, ha também firme jurisprudéncia no sentido de que o edital deve
estabelecer um roteiro de demonstragéo, contemplando apenas as exigéncias
técnicas e/ou funcionalidades a serem atendidas nesta etapa. As exigéncias e
funcionalidades eleitas devem ser aquelas que se mostrem suficientes e
necessarias a comprovacgao de que o produto ofertado esta apto a atender as
necessidades da Administragao.

Tal posicionamento busca evitar uma analise integral do produto ofertado, que
podera ensejar a sua desclassificagcdo, em decorréncia de funcionalidades que
poderiam ser facilmente ajustadas ou desenvolvidas, posteriormente. E por isso
que a fixagcao aleatodria de percentuais de aderéncia as especificagdes técnicas
tem sido rejeitada por este E. Tribunal, a exemplo do que ocorre no edital em
exame. Entretanto, ressalta-se que a demonstragdo de um conjunto limitado de
especificacdes técnicas nido afasta a obrigatoriedade da Contratada de cumprir
a totalidade daquelas contidas no edital, at¢ o momento da implantagdo do
sistema ofertado.

Nessa diregao e, também, em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, impde-
se a Administragao, relativamente a demonstracdo dos softwares: a) alterar o
momento estipulado para sua realizagao; b) definir interregno razoavel entre a
suspensao da sessao publica do Pregao e sua retomada para a efetivagdo dessa
etapa; c) designar, previamente a republicagdo do instrumento, os membros da
comissdao julgadora de tal avaliagdo, encartando as informagodes
correspondentes, ao menos, aos autos do processo administrativo licitatério, de
sorte a permitir sua consulta por eventuais interessadas; d) estabelecer regras
que possibilitem a participagado das demais licitantes desse estagio do torneio; e
e) inserir na pecga editalicia roteiro objetivo de verificagdo, cujo teor destaque,
para fins de apresentacédo, somente as funcionalidades minimas e suficientes a
comprovacao de que o escopo oferecido atende as necessidades publicas,
evitando-se, assim, a demanda pela evidenciacédo da totalidade das aplicagdes
ou de percentuais aleatérios.
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Alias, convém elucidar que o deslocamento da evidenciagdo dos softwares
ofertados para o momento do julgamento das propostas, mesmo que prevista a
inversdo de fases do procedimento, com direcionamento dessa exigéncia,
ademais, apenas ao licitante provisoriamente vencedor, € medida decorrente do
artigo 17, inciso IV e § 3°, da Lei n.° 14.133/2021 e que permitira que o resultado
obtido nesse estagio do torneio constitua alvo da interposicdo de recurso
administrativo pelas demais interessadas, conforme previsto no artigo 165, inciso
[, alinea “b”, do mencionado diploma.

Em arremate a essa tematica, ndo comporta acolhimento a insurgéncia contra a
falta de fixagdo de interregno maximo de duragao da prova de conceito, pois
esse tempo é de dificil mensuracido e a demonstragao nao pode ser interrompida
antes que todos os sistemas tenham sido apresentados na integra.

As queixas remanescentes, no entanto, sao dignas de acolhida na integra.

Esse raciocinio se aplica, em especial, aguela que vislumbra no ato convocatorio
a sinalizacao da possibilidade de adimplemento das solugdes mesmo que ainda
nao efetivamente disponibilizadas. Isso demanda corregédo por parte da
Municipalidade, a qual incumbe vincular o pagamento do licenciamento, servigo
esse de natureza continua, ao ateste de implantagcdo dos sistemas e
consequente possibilidade de que sejam operados.

Dando seguimento, deve a Administracdo reparar a incongruéncia existente no
termo referencial acerca do sistema gerenciador de banco de dados solicitado,
estabelecendo, expressamente, tal como consignado em suas justificativas, a
aceitacao de software livre, sendo que, em caso de adocdo de solugcdo da
espécie que implique custo de licenciamento, necessario que o gasto
correspondente seja suportado pela contratada.

Ora é dada a preferéncia para o banco de dados da Microsoft, ora € exigido que
o0 banco de dados seja um software livre. Em comum, os dois excertos do TR
indicam que se a futura contratada adotar um banco de dados que tenha custo
de licenciamento, este devera ser suportado por ela.

Ademais, se os sistemas serdo hospedados no Datacenter da Contratada, cabe
exclusivamente a ela decidir qual SGBD sera utilizado, bem como arcar com os
correspondentes custos.

Além disso, determinada a ampla revisdo do TR, por possuir outras
inconsisténcias.

De qualquer modo, é legitima a preocupagdo da Representada de que a
infraestrutura fornecida esteja localizada no pais, pois isso assegura a
aplicabilidade da Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD, razao pela qual
demanda do género pode ser inserida no edital.
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ODs:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 005359.989.25 — Subcontratagao ou Consércios / Registro de Marca /
Definicao de Elementos Essenciais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Contratagao de solugao tecnoldgica totalmente web para fins de atender
a gestao publica municipal.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
COMPOSICAO DO OBJETO. CERTIFICADOS EMITIDOS PELO INPI. FONTE PADRAO.
COMPATIBILIDADE DA  SOLUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES
DETERMINADAS.

1. O edital devera expressar, de forma clara, a possibilidade de subcontratagado de parcela do
objeto ou, alternativamente, admitir a participacdo de empresas em regime de consoércio, nos
termos designados pela Assessoria Técnica da ATJ.

2. E indevido o registro de marca no INPI, uma vez que ndo guarda relacdo direta com a
qualificagido técnica ou com a aptidao da licitante para a execugao do objeto.

3. Possivel a exigéncia de registro de software, desde que aceito por todos os meios de
comprovacao juridica idéneos e deslocado o seu cumprimento a licitante vencedora.

4. A Administragdo devera retirar a mencao a “fonte padrao do TCE-PR” e a “componentes
especificos de codigos de programacgao” e detalhar, de forma mais pormenorizada, os elementos
essenciais que compdem a conformidade da solugdo com o Decreto n® 10.540/20.

5. Como forma de ampliar a competitividade, o texto convocatério devera permitir a oferta de
solugcdes baseadas em outros sistemas gerenciadores de banco de dados, desde que os
licitantes assumam integralmente a responsabilidade pela sua operacionalizagdo, sem quaisquer
Onus a Administracao.

Resumo:

Os servigos de tecnologia da informagao seguem protocolos, métodos e técnicas
previamente definidos, com padrdes de desempenho e qualidade passiveis de
especificagdo objetiva no mercado.

O servico de mapeamento — correspondente a uma fragdo acesséria da
contratagdo e representando 7,80% do valor total estimado -, embora né&o
limitado a area de TI, tem como especial finalidade a modernizacdo e
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virtualizagédo dos servigos publicos com implantacdo de tecnologias modernas,
nos termos do TR, ndo se identificando irregularidade na adog¢ao do pregéo.

Ainda segundo seus dizeres, ponderou que a consultoria e assessoria
mencionadas referem-se a analise, reestruturacido e modelagem de processos
administrativos internos voltados, entre outros aspectos, a integracdo com
sistemas de tecnolodgicos.

Neste contexto e diante dos elementos apresentados, concluiu-se pela
improcedéncia da critica apresentada.

Ja o reclamo dirigido a composi¢cdo do objeto procede, apenas, em parte. De
fato, a leitura conjugada dos itens 4.8 “Mapeamento de Processos”, 4.9
“‘Metodologia” e 4.1 “Implantagdo, garantia, manutengédo e suporte técnico” do
Termo de Referéncia evidencia que o servico de mapeamento dos processos
encontra-se funcionalmente incorporado ao nucleo do objeto contratual,
constituido pela implantagéo, configuragao e integracéo dos sistemas a serem
adquiridos. Contudo, ainda que viavel a licitagdo de forma integrada e em lote
unico, o escopo do servigo de mapeamento ndo se restringe aos fluxos
operacionais diretamente relacionados ao sistema contratado, ja que abrangera
0s processos administrativos da Secretaria da Fazenda “de ponta a ponta”, com
vistas a restruturagdo de rotinas, identificagcdo de gargalos, virtualizacdo de
servicos e integragado de informagdes institucionais, ou seja, com conteudo
especializado, que podera ser executado por empresas de perfis técnicos
distintos daqueles voltados a comercializacdo de licencas e solugdes de
software.

Sendo assim, o edital deve expressar de forma clara a possibilidade de sua
subcontratacdo, nos termos do art. 122 da Lei n°® 14.133/21 ou, alternativamente,
admitir a participagdo de empresas em regime de consorcio, nos termos do art.
15 da Lei 14.133/21 (“Salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas...”), de modo a viabilizar a composi¢ao técnica
necessaria a plena execugao contratual, atentando para a readequacao das
exigéncias de habilitagdo, nos termos por ela propostos.

De outro norte, carece de maiores delongas a improcedéncia do apontamento
concernente a qualificagéo técnico-profissional, seja por encontrar amparo no
art. 67, lll da Lei n° 14.133/21, seja pelo fato de o edital admitir, de forma
alternativa, a apresentacao de declaragao de disponibilidade do profissional —
circunstancia que afasta a exigéncia exclusiva de vinculo nesta etapa.

Partindo para analise das queixas direcionadas aos certificados emitidos pelo
INPI, se de um lado revela-se procedente aquela relacionada ao registro de
marca - uma vez que nao guarda relagao direta com a qualificagao técnica ou
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mesmo com a aptidao da licitante para executar o objeto contratual -, de outro
possivel a exigéncia do registro de software no INPI, desde que atendidos dois
pressupostos: o primeiro, com a possibilidade de atendimento por meio de
diferentes formas de comprovagao juridica (registro na Associagao Brasileira de
Empresas de Software — ABES, por exemplo, dentre outros meios idéneos); e, 0
segundo, desde que direcionada a licitante vencedora, com vistas a resguardar
a Administragao contra possiveis infragdes a direitos autorais.

Nesse sentindo, tais certificagcbes podem ser, eventualmente, impostas a
vencedora, como condi¢gdo de assinatura do contrato, devendo a Prefeitura, no
entanto, reavaliar a real necessidade de tais documentos, compatibilizando-os
“‘com os equipamentos a serem cotados e com a jurisprudéncia do Tribunal”.

Especificamente em relagdo ao registro no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), necessario consignar que a medida é facultada ao fornecedor
do software, ndo se tratando de uma obrigagao legal imposta as empresas desse
segmento de mercado, motivo pelo qual exigi-los dos licitantes gera obstaculos
a competi¢ao, podendo resultar na escolha de uma proposta que n&o seja a mais
vantajosa para a Administragao.

Prosseguindo nesta apreciagao, evidente o equivoco relacionado a mengao a
“fonte padrédo do TCE-PR” — erro reconhecido pela propria Administragao, a qual
ja se comprometeu a corrigi-lo.

Constatou-se que o Termo de Referéncia revela apenas a existéncia de diretrizes
gerais quanto a observancia das normas deste Tribunal, sem mengao expressa
a compatibilidade da solugdo com o sistema “AUDESP”, tampouco a descricdo
de funcionalidades especificas, como geracdo de relatérios nos formatos
exigidos e mecanismos de envio automatizado de dados.

Portanto, devera a Administragdo detalhar de forma mais pormenorizada os
elementos essenciais que compdem a conformidade da solugdo com o Decreto
Federal n° 10.540/20 e providenciar as demais corregoes.

Por outro lado, constatou-se a improcedéncia das insurgéncias relativas a
eventual contradicdo ao impor como registro obrigatério do SIAFIC o sistema
tributario, além da exigéncia de base de dados unica.

Ja quanto ao apontamento dirigido a mengao de “componentes especificos de
cédigos de programacgado”, a propria Administracdo admitiu o erro e se
comprometeu a excluir tal previsdo, o que torna a queixa procedente.

No tocante a operagdo em “banco de dados PostgreSQL” a exigéncia foi
satisfatoriamente justificada pela Origem, tendo em vista a necessidade de
garantia da integragao e a continuidade da infraestrutura tecnoldgica existente,
uma vez que a Administragao ja utiliza este banco de dados.
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De qualquer forma, a fim de ampliar a competitividade do certame, relevante que
o texto convocatoério permita a oferta de solugcdes baseadas em outros sistemas
gerenciadores de banco de dados, desde que os licitantes assumam
integralmente a responsabilidade pela sua operacionalizagdo, sem qualquer
Oonus a Administragao.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

PAZ JUST
16 .‘f

TC 006654.989.25 e 006753.989.25 — Registro de Pregcos / Arroz e Café
Soluvel / Atestado de Fornecimento / Qualificagao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: registro de pregos para aquisi¢ao futura de arroz polido tipo 1 e café
soluvel.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
IMPUGNAGAO GENERICA DO ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TR — TERMO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE. RITO SUMARISSIMO.
DESCABIMENTO. DUVIDA OU INCOMPREENSAO DE TERMOS DO EDITAL. PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO. DESNECESSIDADE DE INTERVENCAO DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS. ARROZ E CAFE. PRODUTO DE PROCEDENCIA NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
ATESTADOS DE QUALIFICACAO OPERACIONAL. OBJETO DE NATUREZA SIMPLES.
SUPRESSAO DETERMINADA. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. COEFICIENTES
E/OU INDICES. OBRIGATORIEDADE DE FIXAGCAO NO EDITAL. IMPROCEDENCIA E
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Boa parte da irresignacao vertida nas representacdes pretende discutir em tese
alguns dos atos preparatérios do procedimento licitatério ou, ainda, debater
disposi¢des editalicias usuais no caso de objeto de natureza simples, sem indicar
manifesta ilegalidade dos correspondentes atos administrativos e em detrimento
do rito processual abreviado das cautelares.

E preciso enfatizar a absoluta simplicidade — arroz beneficiado e café soluvel —
dos géneros alimenticios pretendidos pelo Poder Publico, de larga oferta no
Mercado. Sob tal perspectiva, € até esperado que o ETP — Estudo Técnico
Preliminar e o TR — Termo de Referéncia naturalmente possam ser elaborados
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a partir de solugdes menos complexas, sem suprimir os requisitos minimos
estabelecidos na legislagdo de regéncia. Ademais, n&do caberia ao edital
explicitar na integra todo o conteudo dos atos praticados desde a deflagragao do
procedimento licitatério, como é o caso da estimativa de quantitativos e da
pesquisa de precos de Mercado, por exemplo.

Sem embargo e nao sendo contratagao inédita, o art. 23 da Lei n°® 14.133/21
estabelece parametros claros e objetivos para determinagao dessas condicoes,
aparentemente satisfeitas segundo as explicagdes trazidas pela Pasta. Inexiste
até aqui, portanto, evidéncia ou justa razao para se supor o descumprimento do
referido preceito legal.

O emprego do SRP - Sistema de Registro de Pregos tem amparo legal e o critério
de julgamento de “menor prego por item” favorece a competitividade, permitindo
selecionar a proposta efetivamente mais vantajosa a Administracéo.

Sem nenhuma confusdo ou ambiguidade e sem qualquer dificuldade no caso do
objeto licitado, a obrigatoriedade de apresentagcdo de amostras e informacdes
técnicas complementares dos produtos, por qualquer condicdo ou prazo e
apenas por parte da licitante classificada em primeiro lugar, servira para a
perfeita classificagcao da proposta comercial (cf. § 3°, do art. 17 c/c art. 42, ambos
da Lei n® 14.133/21), ndo parecendo que o objeto esteja a demandar roteiro
técnico detalhado, tampouco a nomeacgao antecipada dos membros da comissao
avaliadora ou cronograma especifico, dentre outras.

A titulo de comparagao, o prazo de 10 (dez) dias uteis supera o tempo minimo
legal de elaboracao e entrega de propostas (cf. art. 55, I, “a”, da LLCA), nao
parecendo haver manifesta impossibilidade de atendimento, sobretudo para
empresas idéneas que dediquem atengdo minima a gestdo dos prazos de
validade dos documentos usualmente cobrados em licitagdes.

A forma de adimplemento da obrigagado decorre da competéncia discricionaria
do Administrador, exercida concretamente a vista da natureza do interesse
publico tutelado.

Nao compete ao particular, caso decida livremente participar do procedimento
licitatorio, divergir do requisito da embalagem do produto a pretexto de moldar a
regra do ambiente de disputa ou, na pior das hipoteses, transferir o encargo para
o préprio comprador, no caso o Poder Publico.

Por idéntica raz&o, ndo ha espaco no rito processual abreviado para se discultir,
outra vez em tese, a vantajosidade ou viabilidade para alteragdo do local de
substituicdo de produto supostamente entregue fora dos padrbes de
conformidade estabelecidos no edital e seus anexos, por culpa da contratada. A
duvida fundada na compreensao dessa e de outras condigdes de execucao da
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futura obrigacdo consignada na correspondente Ata de Registro de Pregos,
incluindo prazo de entrega, insisto, ndo denota qualquer ilegalidade e deve ser
satisfeita por resposta da Administracao, se for o caso.

Superados tais aspectos, passa-se ao exame dos itens que demandam
aprimoramento no texto do edital.

A despeito da compreensivel preocupacado com o éxito da contratagao, incluindo
a justificada qualidade do produto, ha alternativas para que o interesse publico
possa vir a ser satisfeito sem limitar a possibilidade de participagdo no certame
apenas as propostas de géneros alimenticios de procedéncia nacional,
sobretudo porque essa restricao nao tem autorizag&o no Direito Positivo.

Na vigéncia da revogada Lei n° 8.666/93, este E. Tribunal deliberou ndo ser
admitido vedar bens de fabricagao estrangeira em procedimento licitatorio, salvo
autorizacéo legal, conforme cristalizado no enunciado n° 36 da Sumula de
jurisprudéncia deste E. Tribunal.

Aplicada referida orientagao por principio de analogia, nao se extrai da legislagao
referenciada pelo Poder Publico a permisséao inequivoca para a compra de arroz
e café de cultivo nacional, cumprindo ressaltar que o volume das aquisicdes em
disputa aberta se contrapde naturalmente a ideia de contratagdo voltada ao
incentivo da agricultura familiar e assemelhados.

Além disso, o art. 42 da Lei n° 14.133/21 estabelece meios para se garantir a
comprovacgao da esperada qualidade do produto, incluindo a apresentacédo de
amostras e informacdes técnicas complementares, exatamente como se da no
edital em exame.

Enfim, atento a proibicdo de se estabelecer preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, bem como a vedacao do
tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras (cf. art. 9°, |, “b” e
inciso Il, da LLCA), devera o Instrumento Convocatério ser retificado para excluir
a imposigao de procedéncia nacional do item “arroz”, por falta de amparo legal.

Quanto a qualificagdo operacional, prescindivel a apresentagdo de documentos
comprobatoérios de execucdo anterior em face do objeto de natureza simples,
sem servigos associados, notadamente porque a LLCA, de forma geral e
ressalvada a hipotese especifica do § 3°, do art. 88, ndo prevé a possibilidade
de se exigir atestado de fornecimento de bens.

Na qualificagdo econdmico-financeira, consoante reconhecido pela
Administracdo, ha necessidade de fixacdo dos coeficientes e/ou indices para
determinacdo da boa saude financeira das proponentes, na forma do art. 69,
caput, da LLCA. No ensejo, necessario esclarecer o calculo do patriménio liquido
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minimo sobre o valor estimado do item em disputa, ndo sobre a totalidade do
objeto.

ODS:

TC 006200.989.25 — Registro de Pregcos / Qualificagao Técnica / Exigéncia
de Laudos / Exigéncia de Plano de Recuperagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos aquisicdo de material escolar/escritério em
atendimento ao Departamento Educacdo, Esporte e Cultura, Unidades
Escolares além do Centro de Educacgéo Infantil (CEl) — Creches e demais
departamentos municipais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. SESSAO DE ABERTURA REALIZADA. PLEITO ANTERIOR A HOMOLOGAGCAO.
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR E DE ESCRITORIO. ADEQUADA INABILITACAO.
DESAJUSTES QUE NAO COMPROMETERAM A COMPETITIVIDADE DA LICITACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. ART. 170 DA LEI N° 14.133/21 E ART. 20 DA
LINDB. CASSACAO DA LIMINAR. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

Resumo:

Nao procede o inconformismo da autora com relacdo a sua inabilitagdo.
Consoante instrucdo unanime, restou esclarecido que a representante nao
apresentou a exigida documentagao afeta a habilitagdo econémico-financeira na
data e horario previstos, contrariando o edital.

Eventual diligéncia apdés a entrega dos documentos de habilitagdo deve
contemplar apenas documentos necessarios a complementagcdo da
documentacgédo ja apresentada, ndo sendo permitida a apresentagdo de novos
documentos, por expressa vedagao do artigo 64 da Lei 14.133/21.

Nao se sustenta a assertiva de que a contratagédo da segunda colocada, em valor
superior ao ofertado pela representante, teria ocasionado prejuizo ao erario,
diante da necessidade de cumprimento do edital, ndo sendo possivel admitir
flexibilizagdo das regras estabelecidas, ainda que com vistas a mitigar eventual
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impacto financeiro, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

No mesmo sentido, sdo improcedentes as seguintes criticas ao edital:

(i) quanto aos indices econdmico-financeiros exigidos, pois os patamares eleitos
no ato convocatorio - liquidez corrente e liquidez geral iguais ou superiores a 1,0
e grau de endividamento inferior a 0,5 — ndo destoam do padrdo usualmente
adotado em certames similares.

Advertido a Origem para que, em futuras licitagdes, fundamente expressamente
a adocdo de critérios dessa natureza, em estrita observancia a legislacdo
aplicavel e aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e motivacéo.

(ii) sobre a exigéncia de amostra de todos os itens dos lotes, verificou-se que
incide apenas ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
conferindo-lhe prazo razoavel de 10 dias para atendimento. Com efeito, os
produtos licitados consistem em bens comuns, ditos “de prateleira”, ndo havendo
demanda por produgdo customizada ou personalizada, fator que, aliado a
composicao razoavel dos lotes, afasta ocorréncia de 6nus excessivo ou
desproporcional aos licitantes. Cuidou o ato convocatério, ademais, de
estabelecer parametros objetivos de analise das amostras.

(iii) em relagdo a auséncia de previsao de reserva de cota para microempresas
e empresas de pequeno porte, conquanto a origem reconhega 0 equivoco, a
tornar incontroverso o descumprimento ao disposto no artigo 48, inciso lll, da Lei
Complementar n° 123/06, dele ndo decorreu prejuizo, pois constatou-se que a
totalidade dos licitantes participantes se enquadrava na condicdo de ME/EPP,
nao havendo, assim, restricdo pratica a competitividade ou embaraco ao
tratamento diferenciado previsto em lei.

Dessa forma, em atencéo aos principios da razoabilidade e da eficiéncia, bem
como dada a inexisténcia de prejuizo demonstrado para a Administracéo
Publica, é possivel, de maneira excepcional, relevar a ocorréncia, cabendo
apenas adverténcia correspondente.

Por outro lado, procedem as queixas remanescentes, nos termos de analises
empreendidas nos autos, adiante sintetizadas.

Em relagao aos requisitos de qualificacao técnica, ainda que se admitisse, em
tese, a legitimidade da exigéncia de comprovacao de capacidade técnica, seria
imprescindivel que a demonstragcdo da aptiddao guardasse proporcionalidade
com o objeto de cada lote individualmente considerado, em estrita observancia
a logica do parcelamento e a finalidade de ampliar a participagao de licitantes.
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Ademais, embora nido suscitado pela representante, analise perfunctéria indica
que os bens almejados pela contratagao seriam caracterizados como comuns,
“‘de prateleira”, sem que fosse adicionada, em principio, complexidade
operacional ou de personalizagao que justificasse a requisicdo de experiéncia
prévia. Nada obstante, cumpre registrar que o edital em exame foi langado a
praca em 30 de janeiro ultimo, data anterior ao entendimento deste Plenario a
respeito do assunto, fator que, aliado a satisfatéria competitividade havida no
torneio, permite que a falha seja, excepcionalmente, relevada, sem embargo da
emissao de adverténcia correspondente.

Procede a representagao, ainda, quanto ao excesso na requisicdo de laudos e
certificagdes de conformidade técnica suplementares.

A jurisprudéncia do TCE-SP tem entendido que a certificagdo compulséria
promovida pelo INMETRO ja avalia a presenca de materiais toxicos, mediante
ensaios quimicos, bioldgicos, de toxicidade oral e de irritagdo dérmica, tornando
desnecessaria a exigéncia de laudos de seguranga adicionais.

Nessa perspectiva, impde-se que a Administracdo dispense, em licitagdes
futuras, a apresentacdo de laudos para os itens sujeitos a certificagao
compulséria do INMETRO, preservando-se a racionalidade e a
proporcionalidade das exigéncias editalicias.

Outrossim, no que se refere a imposicdo de apresentacdo de plano de
recuperagao judicial homologado como requisito de qualificagdo econdmico-
financeira, verifica-se que tal exigéncia extrapola o ambito definido no artigo 69,
inciso Il, da Lei 14.133/2021, devendo, assim, ser suprimida em futuros editais.

Por fim, recomendado a Origem que somente empregue o Sistema de Registro
Precos em hipéteses nas quais se pretenda realizar aquisicbes futuras e
eventuais, em quantidades e periodos variaveis, caracterizadas pela
imprevisibilidade da demanda.

ODS:

TC 006605.989.25 — Dispensa / Fracionamento / Fuga de Licitagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao
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Objeto: contratacao de empresa especializada para a terceirizagéo de servigos
de condutor de ambulancia, com a disponibilizagdo de mao de obra exclusiva e
continua, visando atender as demandas da Administragao Publica.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75,
[, DA LEI N°14.133/2021. SERVICOS DE CONDUTOR DE AMBULANCIA. FRACIONAMENTO
DA DESPESA. FUGA DA MODALIDADE LICITATORIA. PRECARIEDADE DAS
JUSTIFICATIVAS PARA A CONTRATAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO.

Resumo:

A avaliagdo aprofundada sobre a legitimidade da terceirizagdo dos servigos,
tanto sob a o6tica do art. 37, Il, da Constituicao Federal, que trata do provimento
de cargos publicos por meio de concurso, quanto da disciplina insculpida no art.
48 da Lei Federal no 14133/21, demandaria a realizagédo de dilagdo probatoria
incompativel com o carater sumario do presente rito, devendo ser remetida ao
exame anual das contas do Municipio, caso efetivamente venha a ser realizada.

Do mesmo modo, em relagao ao aventado “sobrepre¢o”, a questdo deve receber
o devido tratamento por ocasido dos procedimentos ordinarios de fiscalizacéo
deste Tribunal, visto que a afericdo da economicidade do ajuste é matéria que
escapa ao ambito cautelar, voltado a verificagdo da ocorréncia de flagrante
ilegalidade ou de indicios concretos de restricdo a ampla participacdo de
interessados.

Prejudicado, portanto, o exame das insurgéncias relativas a ‘terceirizacao” e
“burla ao concurso publico”, bem como a eventual “afronta ao Acérdao do Orgao
especial do TJSP”, e o “desvirtuamento da sociedade de advogados como
agéncia de contratagao de pessoal’.

O apontamento concernente a possivel superfaturamento também comporta
afastamento preliminar, quer por demandar aprofundamento probatério inviavel
em sede de exame prévio de edital, quer pela inadequagao de se enquadrar o
orcamento estimativo como elemento caracterizador desta impropriedade, diante
do conceito normativo de superfaturamento, que incide sobre eventos que
pertencem a fase de execugao contratual e ndo ao planejamento da contratagéo.

A despeito de tais conclusdes, a representacado formulada pelo Sindicato dos
Servidores Municipais revela a existéncia de falhas que inviabilizam o
prosseguimento do certame nos moldes concebidos pela Prefeitura, de modo
que a determinacéo de sua anulacdo € medida que se impde.

Valendo-se do procedimento de Dispensa previsto no artigo 75, inc. Il, da Lei no
14.133/2021, que trata de ajustes que envolvam montantes inferiores a R$
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62.725,59 (atualizado pelo Decreto no 12.343/2024), o Municipio pretende
contratar, pelo periodo de 2 (dois) meses, servigos terceirizados de “condutor de
ambulancia, com a disponibilizacdo de mao de obra exclusiva e continua”.
Ocorre que, para alcancar aqueles valores, desconsiderou o somatério a ser
despendido no exercicio financeiro com objeto de mesma natureza, nos termos
preconizados pelo § 1° do mesmo artigo, incorrendo em indevido fracionamento
da despesa e fuga a modalidade licitatéria cabivel.

Nao ha no processo qualquer justificativa plausivel para a fixagdo do prazo
contratual em apenas dois meses, circunstancia que, aliada a existéncia de
clausula de prorrogagédo contratual por até dez anos, fragiliza ainda mais o
procedimento, pois revela possivel estratégia de fragmentagdo do objeto, com
evidente risco de descaracterizagao do principio da obrigatoriedade da licitagao.

Embora afirme, em sede de contraditério, que a referéncia a modalidade
"Pregao" decorreu de “mero erro material de redacéo”; e que a clausula de
prorrogacéo pelo periodo de até dez anos foi indicada apenas por “cautela
juridica”, o anuncio feito pelo préprio Municipio, “uma vez avaliada positivamente
essa solugdo emergencial”’, da intengdo de instaurar o devido procedimento
licitatorio, com prazo de duracao anual, apenas reforga a necessidade continua
dos servigos de condutor de ambulancia, evidenciando a flagrante inadequacgéao
da tentativa de amoldar o ajuste em tela a hipotese prevista no 75, inc. Il, da
Nova Lei de Licitagoes.

Remanesce como falha grave, ainda, a auséncia de justificativas para a
contratacdo, notadamente diante da inexisténcia, nos autos do processo
administrativo, do Estudo Técnico Preliminar preconizado pelo art. 18, |, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Os esclarecimentos apresentados pela defesa, por sua vez, invocando contexto
emergencial que sequer foi contemplado no Termo de Referéncia, além de
refutados de forma unanime por aqueles que oficiaram no feito, remetem a um
quadro de desorganizagdo administrativa, falhas na gestdo dos recursos
humanos e inobservancia de normas trabalhistas.

A contratagao de empresa terceirizada, nesses moldes, passa a configurar uma
solucado paliativa para um problema criado pela propria inércia administrativa,
que agora busca justificar a medida excepcional com base em situagdes que
poderiam e deveriam ter sido prevenidas.

Ademais, ndo se pode olvidar que, nos termos do § 2° art. 121 da Lei n°
14.133/2021, a administracdo respondera solidariamente pelos encargos
previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas, quando ficar
evidenciada a omissdo quanto ao dever de fiscalizagdo, podendo resultar em
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responsabilizacdo do Municipio pelos encargos inadimplidos pela empresa
contratada, agravando ainda mais o risco da operagao.

Isto posto, a justificativa apresentada pelo Municipio para a contratagcdo por
dispensa de licitagdo revela-se insuficiente e desprovida de estudo técnico
prévio, configurando-se como tentativa de remediar, de forma excepcional e
onerosa, um quadro de desorganizagao administrativa.

Assim, a auséncia de planejamento adequado, somada a negligéncia no controle
das escalas de trabalho e a ndo reposicao de servidores por meio de concurso
publico, compromete a legalidade, a eficiéncia e a motivagdo do ato
administrativo de terceirizagdo, que da supedaneo a contratacdo que a
Administracao pretende implementar por meio de dispensa, motivo pelo qual se
impde a anulagao do edital por vicio de origem.

Segundo consta dos esclarecimentos prestados e do processo de contratagao,
em face de numerosas agdes trabalhistas ajuizadas por empregados publicos e
das quais resultaram condenagdes desfavoraveis ao erario, a representada
optou por ndo renovar o acordo coletivo que fixava o regime de jornada 12x36 e
o0 banco de horas para os motoristas lotados na Secretaria de Saude e que
permitia a composicao de escalas com cobertura ampliada, incluidos horarios
noturnos e finais de semana. Ou seja, a representada, porque descumpre
reiteradamente as normas trabalhistas, vem sendo demandada judicialmente e,
para evitar novas agoes e condenagdes que provocariam mais danos ao erario,
busca terceirizar a execugéo de atividades essenciais cuja interrupgéo poderia
prejudicar a populagao local.

A representada agiu, ao menos, com desidia ou ma-gestéo, pois, mesmo diante
de mais de 40 demandas ajuizadas entre 2020 e 2025, ndo noticiou qualquer
providéncia adotada nos ultimos anos que reduzisse a elevada judicializagao,
como a convocagao de aprovados em concurso, reestruturacdo de escalas e
adequacdo da jornada 12x36, tornando duvidosa a urgéncia devido ao fim
recente do Acordo Coletivo.

Por fim, os autos carecem de estudo técnico que demonstre a razoabilidade da
expertise prevista no Termo de Referéncia, consoante determina o artigo 18, inc.
IX, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Ainda que o art. 67 daquele diploma autorize
a exigéncia de atestados que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servigos, inclusive com o percentual de até 50% da parcela mais relevante do
objeto, a mera alegacédo de que a atividade é sensivel e envolve riscos nao é
suficiente, pois a sensibilidade do objeto ja esta implicita no setor da saude e
nao dispensa a necessidade de analise contextual. A auséncia dessa motivagéo
técnica, portanto, configura vicio na clausula editalicia, pois pode restringir de
forma desproporcional a participacdao de potenciais interessados que possuam
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capacidade técnica adequada, mas que nao atingem exatamente o percentual
exigido.

ODS:

TC 008503.989.25 — Credenciamento / Vale-Alimentagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Credenciamento de empresa para prestar os servigos de administragao,
gerenciamento e fornecimento de documentos de legitimacéo.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. DOCUMENTOS DE LEGITIMAGCAO.
CARTOES DE VALE-ALIMENTAGCAO. CREDENCIAMENTO. EXCLUSIVIDADE. VOTAGAO.
MAIORIA SIMPLES. IMPOSSIBILIDADE. ART. 79, Il, DALEI N° 14.133/21. PRECEDENTES DA
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Conforme indicado nos varios precedentes citados no curso da Instrucéo
processual, assente na Jurisprudéncia deste E. Tribunal de Contas que o
credenciamento de empresas operadoras dos servicos de administracao,
gerenciamento e fornecimento de documentos de legitimagao, como no caso dos
cartdes eletrbnicos de vale-alimentacao, vale-refeicao e assemelhados, nao
comporta exclusividade na correspondente contratacao, dai porque incabivel a
aplicacao de qualquer critério de escolha entre proponentes que acorreram ao
chamamento, tal como se da indevidamente no caso do edital em exame.

Isto porque a selegé&o a critério de terceiros, prevista no inciso I, do art. 79 da
Lei n® 14.133/21 (LLCA), estabelece que a escolha do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestacdo, ndao da maioria, a0 menos na interpretagao
mais restrita da significagcdo extraida da referida parcela do texto legal.

Além disso, devera a Administracao “divulgar e manter a disposi¢cao do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados” (cf. art. 79,
paragrafo unico, inciso |, da LLCA), dai porque a finalidade da norma, no
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credenciamento utilizado como procedimento auxiliar de contratagcdo, estara
alcangada tdo somente com a pluralidade de contratadas.

Nessa conformidade, procedente a representacdo, devendo a Prefeitura
Municipal suprimir o critério de escolha da proponente vencedora e, em
decorréncia, eliminar a propria condicdo de exclusividade do credenciamento,
retificando todas as demais clausulas eventualmente correlacionadas.

OoDS:

1y TRABALHODEC PAZ JUS
1) ECRESCH | () INSTITUICC
CONOMICO CA

TC 006143.989.25 — Registro de Pregcos / Servigcos de Manutengao /
Qualificagao Técnica / Habilitacado Econémico-Financeira / Participacao de
Consoércios

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagcao

Objeto: registro de pregcos para eventual contratagdo futura de empresa
especializada para execugdo e prestacdo de servigos gerais de manutencao
preventiva, corretiva, reparacgdes, adaptacdes e modificagdbes em proprios
publicos municipais e em prédios locados e/ou conveniados, incluindo
fornecimento de materiais, maquinas, veiculos, equipamentos, mao de obra.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. CONCORRENCIA. MANUTENCAO
DE PREDIOS PUBLICOS. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVAS.
VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO
DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA ADEQUADA. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Os requisitos de qualificacdo técnica, no caso, sinalizam alcance muito mais
amplo do que a norma prescreve.

Afinal, os Atestados de Qualificacdo e Certiddes de Acervo Técnico
demandados, a prevalecer a redacao do Edital, deverdo espelhar todo o
conteudo do objeto, situacdo que implica comprovagdo excessiva de
experiéncias pretéritas, ao impor barreira de dificil transposi¢cao para empresas
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potencialmente capazes, mas que, porventura, nao tenham executado um
contrato anterior com a exata e integral configuragao do objeto ora licitado, ainda
gue possuam vasta experiéncia nas parcelas mais relevantes.

Crucial para o deslinde da questédo é o disposto no § 1°, do artigo 67 da Nova
Lei de Licitagbes, que preceitua que somente serdo passiveis de ser exigidas, a
titulo de qualificagédo técnica, as parcelas de relevancia ou valor significativo,
assim consideradas aquelas que representarem, ao menos, 4% do valor
estimado da contratagéo, o que, por certo, nao significa que toda parcela que
cumpra esse percentual pode ser exigida, mas sim, que para ser requisitada, ha
que cumprir tais requisitos.

O Edital ndo s6 exige a comprovagao de execugao da totalidade dos servigos
listados no Termo de Referéncia, como também s&o raros os itens que atingem
o percentual de referéncia definido na norma como representativo de relevancia
econdmica.

Cabe igualmente destacar a preocupagao quanto a exigéncia de prova de
execugdo em “manutengdo predial continua”, por configurar situagéo de
discrimen em relagéo a empresas que executam obras e que, assim, pressuporia
justificativa de natureza técnica, ora ausente.

Outra questao é que a exigéncia indica que os atestados deverao apresentar a
simultaneidade de ‘requisi¢des’ e ndo de ‘servigos’ ou ‘atividades’, o que ndo nos
parece o mais eficiente para avaliar a capacidade técnica, pois o atestado pode
nao fazer mengao a ‘requisicdes’.

E mesmo em relagéo as parcelas de maior relevancia, em harmonia com o § 2°
do mencionado dispositivo legal, a medida de qualificacdo deve se limitar ao
Onus probatério maximo de 50% das quantidades previstas para essas parcelas
especificas, o que também deve ser observado pela Administracao.

De rigor, portanto, que essa parte do Instrumento seja revista para que, a partir
do quanto estatui o art. 37, XXI, da Constituicado Federal, a qualificagao técnica
demandada se limite a garantia do cumprimento das obrigagdes, devidamente
fundamentada nos autos do processo administrativo da licitagdo, mediante
demonstragdo da imprescindibilidade dos requisitos em face da natureza do
objeto.

Igualmente, no contexto da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo se sustenta a
exigéncia de comprovagédo de vinculo juridico entre o responsavel técnico
detentor dos atestados e a empresa proponente, a ser comprovada por todos os
licitantes na fase de habilitagao.

Ao relacionar a documentacgéo passivel de ser exigida para a comprovagao da
qualificagao técnica, a NLLC trouxe redacao sutiimente distinta da legislacéo
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revogada (Lei 8.666/93), permitindo, nos termos do inciso | do art. 67,
comprovagao de vinculo entre a licitante vencedora e o responsavel técnico
somente quando da assinatura do contrato.

A disposigao editalicia que exige certidao de recuperacgao judicial ou extrajudicial
judicial, nao obstante guarde consonancia com o Enunciado n°® 50 das Sumulas
de Jurisprudéncia deste Tribunal, comporta ressalva quanto a sua aplicabilidade
no presente caso, considerando que referido verbete foi editado sob a égide da
Lei Federal n° 8.666/93, com o escopo de conformar as disposi¢des atinentes ao
instituto da concordata, ja extinto do ordenamento juridico patrio.

A anomalia constrdéi cenario dissonante do art. 69 da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que estabelece, de modo taxativo, a faculdade de se requisitar "certiddo negativa
de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante", nao
contemplando, em seu ambito de incidéncia, os institutos da recuperacéo judicial
ou extrajudicial, conforme pretendido pela Representada.

Portanto, aqui o Instrumento definitivamente suscita a incompatibilidade arguida,
que torna imperiosa sua reformulagao.

Prosseguindo nos aspectos procedentes da representacdo, sao de fato
impertinentes as regras que preveem beneficios as microempresas e empresas
de pequeno porte, por ndo se compatibilizarem com o disposto no art. 4°, § 1°,
inc. I, da NLLC, que veda a concessao do tratamento diferenciado, tratado nos
artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/06, no caso de licitagdo para
aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos em geral, relativamente, mais
ainda, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

No caso, o valor estimado da contratacdo, R$ 47.648.642,35, supera, em muito,
os R$ 4.800.000,00 previstos no Art. 3°, inc. Il, da Lei n® 123/06, como limite de
receita bruta para tal enquadramento.

A critica incidente sobre a exigéncia de garantia contratual tornou-se
incontroversa ante o compromisso da Prefeitura de exclui-la por ocasido da
republicagcao do Edital.

No que diz respeito a vedagédo de empresas reunidas em consorcio, a restricao
nao encontra fundamento técnico convincente, tampouco obedece ao tratamento
isonémico entre potenciais interessadas.

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seus artigos 15 e 18, estabelece as diretrizes
para a participagao de consorcios em licitagdes. Diferentemente da legislagéao
anterior, a norma vigente adota a participacdo de consoércios como regra geral,
sendo a vedagdo uma excegdo que deve ser robustamente justificada e
fundamentada em estudos técnicos preliminares.
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Compete a Prefeitura, portanto, rever o conteudo da clausula questionada, a fim
de permitir a particdo de empresas reunidas em consocios, de modo a mitigar o
detectado ambiente de restritividade.

Incoerente, mais ainda, a clausula que estabelece o carater sigiloso do
orcamento, tendo em conta que a Planilha Orgamentaria foi amplamente
divulgada, tanto no site da Prefeitura quanto no Portal eletrébnico em que o
certame é processado.

Os demais questionamentos, de outro lado, ndo procedem.

Afastada a pretensa inadequacao do sistema de registro de pregos para o objeto
proposto, na medida em que as informacgdes presentes no Termo de Referéncia
evidenciam que os servigos sao de baixa complexidade e serdo demandados
conforme necessidade eventual, evidenciando hipétese alinhada aos parametros
estabelecidos no art. 85 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Os servigos de manutengao sao corriqueiros e de necessidade permanente, mas
dentro de uma gama variada de aplicagdes, portanto entendemos que nao se
enquadram na definicdo de continuidade contemplada na Sumula 31. Alias, vale
dizer que a contratacdo de manutencao predial via SRP ja foi aceita por esta
Casa.

Em relacao a critica voltada a necessidade de equipe de atendimento, de forma
permanente, verificamos que a previsdo consta somente para atendimentos
emergenciais e que impegam o funcionamento dos prédios.

Para os demais atendimentos, o TR afirma que o atendimento ocorrera em
horario comercial e conforme agendamento entre as partes, portanto ndo ha
excessos € nem caracterizacao de servico continuado.

Portanto, o modelo adotado pela Administracdo se encontra conciliado com a
norma.

Nao ha obices a aglutinagcédo indicada no objeto e ao critério de julgamento
definido no certame, notadamente porque a experiéncia licitatoria anterior da
mesma Prefeitura sinalizou a existéncia de expressiva quantidade de empresas
com potenciais condicbes de atender ao escopo do Edital, desde que
considerados os apontamentos quanto a participagédo de consorcios e exigéncias
de qualificagao técnica.

Igualmente, afastada a pretensdo de se impor, ainda na fase habilitatoria,
submissdo da eventual subcontrata as mesmas exigéncias de capacitacao
técnica das licitantes, hipotese incidente somente na fase da execugao
contratual.

ODS:
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JUSTIGAE
ITUICOES
%S .

TC 005120.989.25, 005252.989.25, 005260.989.25, 005488.989.25,
006190.989.25 — Registro de Precos / Uniformes / Pregao Presencial /
Prazos de Amostras / Data-Base Orgamento

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para futura e eventual confecgdo de uniformes
destinados aos alunos da rede municipal de ensino e para os servidores publicos
municipais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS
PARAFUTURAE EVENTUAL CONFECCAO DE UNIFORMES DESTINADOS AOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E PARA OS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. FORMA
PRESENCIAL E INVERSAO DE FASES. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. POSSIBILIDADE
DE PROPOSTAS COM QUANTITATIVOS INFERIORES AOS MAXIMOS. NECESSIDADE DE
DEFINICAO. PRAZOS PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS E LAUDOS. AMPLIACAO.
EXIGENCIAS DO ARTIGO 92, INCISO V, DA LEI N.° 14.133/2021. APRIMORAMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.

Resumo:

De inicio, inexistem elementos, no caso em apreco, que denotem, de modo
patente, a ilegitimidade da adog¢&o do registro de precos.

Com efeito, ndo havendo sinalizagbes claras de desvirtuamento do emprego do
instituto, bem como ponderando que se trata de formato de contratagao que é
aceito por esta Corte em situacdes similares, vislumbra-se, ao menos na estreita
averiguacao permitida pela presente sede, a improcedéncia da queixa
alinhavada a esse respeito.

De modo semelhante, tendo como premissa que as aquisicdes almejadas
envolvem prévia confecgdo personalizada de itens de vestuario, totalizando
montante estimado de certo vulto, ndo ha como reputar ilegitimo, em vista
aprioristica, o resguardo administrativo de requisitar demonstragdo de
experiéncia anterior, para fins de afericdo de qualificagao técnica.

No que tange a qualificagao econémico-financeira, a orientagao jurisprudencial
mais recente desta Corte caminha no sentido de que se insere na
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discricionariedade administrativa, desde que respeitado o rol legal, a escolha dos
requisitos para tal finalidade, o que leva a insubsisténcia da reclamacao que se
ressente da exigéncia de atendimento a indices contabeis para a selegcédo de
fornecedores.

Ainda em tal topico, como o ato convocatdrio solicita unicamente a apresentagao
de certiddo negativa de faléncia, ndo ha se falar em embaraco a participacéao de
empresas em recuperacao judicial no certame, tampouco na necessidade de
mais detida disciplina sobre essa particularidade, dada a conformidade com o
inciso Il do artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021.

Também nao ha como acolher a critica contra a requisigao de “Certidao Negativa
ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Municipais (mobiliarios), do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei”, isso porque
o posicionamento desta Corte tem sido no sentido de ndo haver ilegalidade na
requisicdo genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que,
inclusive, preceitua o artigo 68, inciso Ill, da Lei n° 14.133/21, que admite a
exigéncia de comprovacao de “regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei”, cabendo a licitante demonstrar sua regularidade perante os tributos que
incidam sobre a sua atividade.

Demais disso, vale lembrar que os tributos mobiliarios ndo se limitam ao Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, podendo referir-se também a
taxas pelo exercicio do poder de policia (taxas de fiscalizagado, por exemplo),
razao pela qual, ao menos nessa analise sumaria tipica do rito do Procedimento
Cautelar, néo se vislumbra flagrante ilegalidade na exigéncia.

Em todo caso, vale lembrar que, quando do julgamento de habilitacdo dos
licitantes, os responsaveis pela avaliagdo dos documentos deverao aferir apenas
a regularidade fiscal perante os tributos que tenham incidéncia sobre o objeto
licitado, em atencéo ao artigo 68 da Lei n° 14.133/21.

Dando continuidade, como o objeto esta dividido em 9 lotes e o edital ja traz
esboco de fundamento para a opcéo adotada, ndo ha elementos que evidenciem
manifesto desacerto na proibicdo de acesso ao torneio por empresas em
consorcios, devendo a Municipalidade, contudo, em aderéncia ao disposto no
artigo 15 da Lei Federal n.° 14.133/2021, assegurar-se de formalizar
justificativas, nos autos do processo licitatorio, para manter referida interdigéo,
de forma pormenorizada e devidamente embasada sob os prismas técnicos e/ou
econdmicos.

Inexiste razdo para repudiar, em carater aprioristico, a estipulagdo que limita o
prazo de validade das certidbes a 90 dias, porquanto a regra possui vocacao
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supletiva, ou seja, incidente apenas na hipotese de a informag&o néo constar do
documento exibido.

De todo modo, alertada a Municipalidade para a necessidade de observancia,
no decorrer do torneio, mesmo nesses casos, de eventuais legislagcdes ou
regulamentacgdes especificas que eventualmente estabelegcam outros prazos de
validade para as documentacgdes.

No que se refere a previsdo de renovagao dos quantitativos registrados no caso
de prorrogacéao da vigéncia da ata, observa-se que a norma de regéncia € silente
a respeito da matéria, razao pela qual, ausente clara desconformidade legal, ndo
se pode condenar, em abordagem abstrata, a opgado administrativa, que inclusive
€ respaldada em Enunciado de Simpdsio de Licitagbes e Contratos realizado
pelo Conselho da Justica Federal.

No mais, s&o genéricas as criticas quanto a suficiéncia do periodo fixado para
atendimento dos pedidos de entrega dos uniformes — de 15 dias uteis, a contar
do recebimento dos empenhos —, ndo tendo sido carreados indicios concretos
de que o prazo seria inviavel, desarrazoado ou na contramé&o de praticas de
mercado.

Nao obstante, € recomendavel que a Municipalidade se certifique da adequacéao
do interregno estabelecido com os quantitativos dos futuros fornecimentos,
inclusive ponderando sua assertiva no sentido de que tal lapso podera ser
dilatado, conforme justificativa acompanhada por documentos que possam
comprovar os fatos alegados pela Contratada, desde que aceita pela
Contratante.

Demais insurgéncias ensejam retificacdo do instrumento.

Inexistem comprovagdes ou subsidios que evidenciem seja a via eletrénica mais
morosa ou menos apta a resultar em melhores pregos para a Administragao,
panorama que fragiliza os principais argumentos defensérios langados para
respaldar a escolha pelo formato presencial para o pregéo.

Além disso, a Prefeitura — que ndo se enquadra na excegao de que trata o artigo
176 da Lei n.° 14.133/2021 — ja vem realizando procedimentos licitatérios no
modo virtual, o que afasta eventuais entraves técnicos para que a mesma
postura seja empreendida na licitagdo em apreco.

Em caminho semelhante, nada ha nos esclarecimentos prestados que respalde
a alegagdao de que a inversao de fases proporciona maior celeridade no
processamento do certame, na medida em que essa forma pressupde a
verificagdo da documentagao habilitatéria de todos os participantes (e nao
somente do vencedor da fase de lances), o que requer, em sentido diverso ao
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argumento esgrimido pela defesa, maior volume de trabalho dos servidores
envolvidos.

Nessa conformidade, deve a Municipalidade empregar a modalidade eletrénica
para o pregao, além de retirar a previsao de inversao de fases.

O instrumento nao é claro em relagao a possibilidade ou ndo de ofertas com
quantitativos inferiores aos maximos previstos, inclusive considerando os
campos passiveis de preenchimento no modelo de propostas e na minuta da ata
de registro de pregos, de maneira que compete a Municipalidade definir a matéria
de modo explicito no instrumento, em conformidade com o artigo 82, inciso 1V,
da Lei de Licitagdes.

Em seguimento, a falta de delimitagdo de medidas ou referéncias para parcela
dos itens, com remissdao a possibilidade de apresentacdo de produtos com
‘medidas usuais de mercado”, acaba por abrir espagco para indevida
subjetividade e inseguranga juridica no certame, inclusive no que diz a
aceitabilidade das amostras que deverao ser ofertadas, além de propiciar
cenario com potencial para prejudicar a adequada comparagao entre as
propostas.

Deste modo, de rigor que a Prefeitura proceda a levantamentos mercadoldgicos
com o intuito de especificar parametros métricos adequados para cada um dos
itens com referéncias faltantes, sem embargo de estabelecer margens de
tolerancia para fins de n&o induzir restritividade indevida na competigéo.

No mais, nos limites dos aspectos impugnados, ainda que ndo haja impedimento
legal para a imposigado de periodos distintos para referidas finalidades, nao
restou demonstrada a suficiéncia dos prazos ofertados para a apresentacao de
amostras e laudos, mesmo com a modificagcdo efetuada em relacdo ao ato
convocatério original, em especial se levado em consideragdo que o0s
exemplares passam por confecgao e necessitam ser personalizados, e os laudos
ensejam inumeros ensaios técnicos.

Nessa perspectiva, apenas orientada a Municipalidade para que amplie referidos
interregnos, certificando-se da oferta de lapsos suficientes e razoaveis para
atendimento a referidas solicitagdes.

Por fim, em relacado a alegagao de desrespeito aos requisitos do artigo 92 da Lei
n.° 14.133/2021, as censuras sao fundadas apenas em parte.

De fato, tratando-se de registro de pregos, ndo ha necessidade de prévia
mengao, no bojo do edital, ao “crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econdémica”,
providéncia que, de toda sorte, devera preceder os futuros pedidos de
fornecimento.
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Igualmente insubsistente a alegacao de falta de definicdo de prazo para resposta
ao pedido de repactuacéo de precos, na medida em que o objeto posto em
disputa ndo materializa servigco continuo com predominancia ou regime de
dedicagao exclusiva de mao de obra, a que alude o inciso LIX do artigo 6° da
norma de regéncia, no ambito do qual referido instituto seria aplicavel.

A despeito desses aspectos favoraveis, embora o edital possua previsdo que
discipline o reajustamento de precgos, inclusive com consignagao do marco inicial
para referida finalidade, inexiste indicacdo da efetiva data-base do orgamento
estimado, tampouco a estipulagao de critérios de atualizacdo monetaria entre o
momento do adimplemento das obrigagcdes e o do efetivo pagamento, no caso
de eventuais atrasos por parte da Administracdo, em descumprimento ao
comando do inciso V do artigo 92 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, o que
deve ser providenciado pela Municipalidade.

ODS:

EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
QUALIDADE EFICAZES

T A

TC 005600.989.25, 005658.989.25 — Registro de Precos / luminagao Publica
/ Qualificagdo Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na execugédo de servicos de
manutencdo e implantacao de iluminagcao publica no Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. SERVICOS DE MANUTENCAO E IMPLANTACAO DE ILUMINACAO PUBLICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADOCAOQ. IMPOSSIBILIDADE. OBJETO DOTADO DE
COMPLEXIDADE TECNICA E OPERACIONAL. INCIDENCIA DO ARTIGO 85, INCISO |, DA LEI
N.° 14.133/2021. PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES. ANULACAO.

A adogao equivocada do sistema de registro de pre¢cos materializa falha cuja magnitude impde
seja determinada a anulagdo do procedimento, nos termos do artigo 171, § 3° da Lei n.°
14.133/2021.

Resumo:

Extrai-se do artigo 85, “caput”, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a expressa
possibilidade do emprego do SRP ndo apenas para pequenas intervencoes,
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como também para a execugao de obras e servigos de engenharia, desde que
atendidos aos pressupostos elencados nos incisos | e Il do mencionado
dispositivo, quais sejam: existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional; e necessidade permanente ou frequente de obra ou
servico a ser contratado.

Os servigos licitados sdo dotados de complexidade técnica e operacional
impeditivas do emprego da sistematica de registro de pregos a espécie, por forga
do artigo 85, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021, eis que a contratagdao exige nao
apenas a disponibilizacdo de equipamentos e materiais especificos, mas um
elevado nivel de expertise e infraestrutura, somando-se a isso a necessidade de
mobilizacdo continua de equipes técnicas capacitadas para atuar em redes
energizadas.

Nao prospera a argumentacdo defensoéria no sentido de que as atividades
almejadas sao pontuais, devendo, portanto, ser executadas sob demanda. Ainda
que a execugao de alguns dos servicos que compdem o objeto possa ocorrer
sob demanda, eles se inserem em um contexto mais amplo de eficientizacao e
gestao continua do parque de iluminagao publica.

Trata-se de objeto que, por sua propria natureza, exige uma execugao
coordenada e planejada, com o0 acompanhamento e gestdo de todas as fases. A
argumentacdo de que o SRP permitiria pagar unicamente pelos servigos
prestados ndo se sustenta diante da necessidade de garantir performance e a
disponibilidade do sistema de iluminagcao publica como um todo.

Em sintese, a solugdo pretendida, embora possa envolver a execucao de
servigos individuais sob demanda, configura-se, em sua totalidade, como um
contrato de prestacio de servigos de natureza continua e complexa, voltado para
a gestédo e a modernizagao de um sistema essencial do municipio. A adog&o do
SRP, neste caso, fracionaria indevidamente o objeto, comprometendo a
eficiéncia, a padronizagdo e a integralidade da solugdo buscada, e
consequentemente, a economicidade e a qualidade do servigo publico prestado.

Em relagdo as queixas incidentes sobre o topico da qualificacdo técnica,
constatadas divergéncias entre tabela inserida em Anexo referente ao orgamento
em comparagao a relacionada aos tipos de luminarias, incluida nesse mesmo
topico do termo referencial.

Dessa forma, ndao ha como se afirmar se os quantitativos destacados para fins
de prova de capacitagdo técnico-operacional estdo ou ndo em linha com as
diretrizes do artigo 67, § 1° e § 2°, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos.
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Outro ponto a ser criticado na qualificagao técnica diz respeito a definicdo das
parcelas de maior relevancia eleitas para fins de comprovacao da qualificagéo
técnica.

Tanto a exigéncia de execugéao de servigos de manutengéo de iluminagéo publica
em rede aérea energizada quanto a de georreferenciamento de pontos de
iluminagdo publica revelam-se excessivamente especificas quanto ao local de
realizagdo, uma vez que tais atividades nao variam em fungdo do ambiente em
que serao executadas, sendo tecnicamente equivalentes — independentemente
de se tratar de rede aérea energizada, no primeiro caso, ou de sistema de pontos
de iluminagao publica, no segundo, pois a atividade de georreferenciamento é
idéntica para qualquer sistema.

Essa situagao evidencia a exigéncia vedada de comprovagao de demonstragao
de experiéncia em atividade especifica, sem a devida justificativa técnica,
conforme a Sumula n° 30 desta Casa.

Em continuidade, embora ndo fagca mencao expressa ao termo “atestado”’, a
redacdo permite concluir que o instrumento requer a oferta desse documento,
em nome da licitante, para fins de demonstracido de sua aptidao técnica.

Por sua vez, outro subitem solicita a entrega, em sede habilitatéria, de “Certidao
de Acervo Operacional (CAO), conforme disposto na regulamentacdo do
CONFEA".

Ocorre que a demanda cumulada de certiddes e atestados voltados a provar a
capacitagao técnico-operacional nao se coaduna com o teor do artigo 67, inciso
Il, da Lei n.° 14.133/2021, o qual permite, sim, que essas documentagdes sejam
pedidas, mas apenas de modo alternativo, em beneficio, por consequéncia, da
competitividade, modificacdo essa, entdo, a ser implementada pela
Administrag&o, a tornar parcialmente procedente a reclamacéio relativa a esse
aspecto.

Outrossim, conquanto se mostre louvavel a preocupacao da Representada com
a segurancga do trafego por ocasido da execugdo do contrato vindouro, ela ndo
se afigura abalizada para justificar a demanda de “Apresentagao de Certificado
de um dos profissionais com curso superior em engenharia, com especializagao
em trafego viario”, que deve ser retirada do edital para fins de habilitagéo,
porquanto ndo compde a natureza central do presente anseio de contratagéo,
centrado na execugao de servigos de manutencéo e implantagéo de iluminagéo
publica no Municipio e atividades correlatas.

No que concerne ao relatério de ensaio de névoa salina, sua requisicao,
direcionada a empresa classificada provisoriamente em primeiro lugar, nao
restou devidamente motivada pela Origem. Nao houve evidenciagdo de que a
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maresia seja capaz de atingir a cidade, pois a distancia por ela percorrida
“‘depende de condi¢bes geograficas e de vento”; nem de que a situagao vertente
se subsuma aos parametros do estudo cientifico citado em sede defensoria,
panorama esse que, a luz do principio da competitividade, denota a necessidade
de exclusao de tal demanda impugnada da pecga convocatéria.
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Afora isso, o fundamento de que os artefatos ficardo sujeitos a exposigao
ambiental ndo induz, por si s0, a possibilidade de manutengao da solicitagao ora
combatida.

De igual sorte, a limitagdo geografica imposta a localizagao da licitante, de cem
quildbmetros do Municipio, nao apresenta qualquer fundamento tedrico,
qualitativo ou quantitativo que a possibilitasse.

A corroborar esse entendimento, nota-se que as preocupagdes administrativas
com a capacidade técnica das licitantes podem ser, dentro dos limites da norma
regente do tema, satisfeitas por ocasido da fase habilitatéria do torneio; atinente
a agilidade na resposta as necessidades municipais e ao suporte local, as regras
editalicias e contratuais de execugédo do objeto deverdo ser observadas por
qualquer das participantes que se sagre vencedora da competi¢cao, sob pena de
cominagdo das penalidades cabiveis; com relagdo a redugcdo de custos, a
restricao territorial reclamada tem ainda menor raz&o de ser frente ao critério de
julgamento adotado, de menor precgo global, o qual conta com etapa efetiva de
lances; e, por derradeiro, privilegiar, nesses moldes, as empresas locais ou
regionais nao encontra amparo na Lei n.° 14.133/2021.

ODS:

PAZ JUST
16 s .‘f

TC 007998.989.25 — Valor Estimado / Somatério de Atestados
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada para servigos de limpeza de
préprios municipais, incluso materiais e equipamentos, bem como maquinas.

Relatorio/Voto

Ementa

PREGAO. SERVICOS DE LIMPEZA DE PROPRIOS MUNICIPAIS. DIVERGENCIA DE
INFORMAGOES ENTRE OS ANEXOS. INADEQUAGAO DA FORMA DE CALCULO DO VALOR
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ESTIMADO COM A LEGISLAGAO LOCAL. PROCEDENCIA PARCIAL. REDAGCAO DA
HIPOTESE DE SOMATORIO DE ATESTADOS. RECOMENDAGAO.

Resumo:

A metodologia de calculo do valor estimado da contratagdo, conforme
estabelecido no edital, ndo esta em conformidade com a legislagdo municipal e
alei 14.133/21.

O orcamento realizado no edital utilizou a média das cotagdes de precos obtidas
na pesquisa de mercado e os valores das contratacdes similares individualmente
considerados, divididos por trés, resultando em um valor estimado de R$
61.276.930,20.

Neste ponto, os calculos deveriam considerar a média das contratagdes no
ambito da Prefeitura ou de outros 6rgdos e a média dos fornecedores
consultados para apurar os parametros, soma-los e depois dividir o resultado por
dois, equacédo que resulta em R$ 64.491.302,91.

Malgrado essa metodologia de calculo eleve o valor de referéncia em relagéo ao
indicado no edital (R$ 61.276.930,20), ndo incumbe questionar a legislagado
municipal, mas apenas observa-la e aplica-la, nem tampouco se evidencia
admissivel que o municipio desconsidere a propria legislagao local.

Destarte, necessario que seja adequada a forma de calculo do valor estimado
ao aludido Decreto municipal, assim como para que conste sua meng¢ao no
preambulo do edital, compondo as demais normas aplicaveis ao caso.

Por outro lado, revelam-se improcedentes as demais queixas apresentadas.

Nao cabe censura a atual permissdao de empresas consorciadas, porquanto
amparada no artigo 15 da NLLC, sendo que tal formagdo € um mecanismo
legitimo para fomentar a competitividade, especialmente em contratos de maior
vulto financeiro e complexidade operacional, permitindo a reunido de empresas
que isoladamente n&o preencheriam os requisitos técnicos ou econdémicos
exigidos.

Tampouco prospera a queixa a falta de prova de qualificagao profissional, pois
sua exigéncia deve ser restrita aos casos em que o servigo a ser contratado exija
atuacao técnica especializada com registro em conselho profissional.

No caso especifico da prestagcado de servigos de limpeza de proprios publicos
municipais, a atividade ndo demanda conhecimentos técnicos especializados,
formagao técnica ou académica especifica, tampouco registro em conselho de
classe profissional.

No que tange a somatoria de atestados, ainda que a redagéo original nao infrinja
diretamente a norma legal, deixa de explicitar o trecho "em periodos sucessivos
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ou nao", o que pode dar margem a interpretacédo restritiva de que somente
seriam aceitos atestados emitidos por periodos concomitantes.

Deste modo, embora insubsistente a queixa, recomendado que a Administragao
promova a sugerida alteracdo redagdo do aludido item, incluindo nele a
expressao “em periodos sucessivos ou ndo", como forma de aperfeicoamento
técnico do edital.

OoDS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 000576.989.25, 000586.989.25, 000608.989.25, 000620.989.25,
000710.989.25 — Registro de Preg¢os / Uniformes / Clausula de Reajuste de
Precos / Requisicdo de Amostras

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagcao
Obijeto: registro de precos de uniformes escolares.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. REGISTRO DE PRECOS.
UNIFORMES ESCOLARES. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM INADEQUACAO NA
ADOCAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR NO CASO CONCRETO. IMPREVISIBILIDADE DA
DEMANDA. EXCESSO DE LAUDOS E ENSAIOS EXIGIDOS. DIVERGENCIA EM
ESPECIFICACOES DO OBJETO. IMPROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDACOES.

Resumo:

Possibilidade de adogao do sistema de registro de precos na hipétese dos autos,
eis que ausentes elementos suficientes para sinalizar desvirtuamento do uso de
aludido procedimento auxiliar no caso concreto.

Trata-se de tema que impde analise casuistica, a fim de considerar a adequacgao
do objeto pretendido, com todas as peculiaridades inseridas no ato convocatério,
a este procedimento auxiliar de contratagao.

No caso concreto, ha no edital e em justificativas apresentadas pela Prefeitura
informagao dando conta da necessidade de aquisi¢cdes parceladas de uniformes
escolares ao longo da vigéncia do ajuste, em virtude da imprecisao acerca do
quantitativo de itens do objeto necessario para atendimento de “demandas
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variaveis e imprevisiveis ao longo do exercicio subsequente” , registrando-se,
ademais, a movimentacdo de alunos no decorrer do ano letivo, com novas
matriculas e transferéncias, tanto nas unidades escolares existentes e em
eventuais novas unidades, além de pedidos extras por tamanhos maiores devido
ao constante aumento de estatura dos estudantes.

Desse modo, improcedente a critica ao uso do sistema de registro de precos no
certame.

Da mesma forma, improcedente a critica direcionada a reunido de itens de
confeccao téxtil com meias e calgcados, que pode ser excepcionalmente mantida
nesta especifica hipétese, haja vista a franqueada participagao de empresas em
consorcio, o que mitiga a possibilidade de restricdo a competitividade em razéo
da conglomeracao de itens de segmentos de mercado diversos, bem como da
possibilidade de subcontratacao.

Convém recomendar, ainda, que sejam acolhidos atestados de capacidade
técnica de potencial subcontratado, sobretudo quanto a parcela relativa aos
ténis, nos moldes do art. 67, § 9°, da Lei n® 14.133/21.

Nada obstante, de se notar que o item “jaleco” ndo integra nenhum dos kits de
uniformes escolares, pois destinado apenas aos profissionais de “instituicdes
parceiras”, denotando possibilidade técnica de contratacdo em lote distinto,
cabendo também aqui recomendacéo para analise quanto a pertinéncia técnica
e financeira dessa segregacao.

Improcedentes, porque também afetas ao poder discricionario da Administragcao
e desacompanhadas de evidéncias quanto a eventual restricdo a
competitividade, as exigéncias de (i) revel com 1 cm de largura nas jaquetas; (ii)
confecgdo dos punhos e barras em tear retilineo; (iii) formato dos bolsos das
jaquetas e calgas; e (iv) cores da linha para fixagdo do patch.

Improcedente objecéo ao indice de endividamento estabelecido no edital (menor
ou igual a 0,50). A exigéncia nao excede ao parametro que a jurisprudéncia deste
Tribunal considera razoavel para este indice, qual seja, entre 0,3 (zero virgula
trés) a 0,5 (zero virgula cinco), e inexiste prova robusta acerca de eventual
incompatibilidade dos indices contabeis eleitos para fins de qualificagdo
econdmico-financeira.

Improcedente, do mesmo modo, queixa referente a prova de regularidade fiscal,
pois ndo ha ilegalidade na exigéncia genérica de regularidade fiscal, sendo certo
que, ao aferir os documentos de habilitacdo, cabera a Administracao verificar a
pertinéncia dos tributos exigidos em relagdo ao objeto licitado e ao ramo de
atividade da empresa participante, em observancia ao art. 68 da Lei n°
14.133/21.
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Peculiaridades do objeto posto em disputa, que envolvem despesas vultosas
(estimadas em R$ 92.430.054,60), montagem de kits e entrega ponto a ponto
(em 266 unidades de ensino — 157 escolas da rede préopria e 109 da rede
parceira) autorizam a exigéncia de atestados de capacidade técnica para
habilitacdo no certame, posto cuidar-se de instrumento pertinente para afericao
da capacidade operacional no fornecimento de bens com servigos associados.
Improcedente, portanto, a correspondente censura.

Nada obstante, convém recomendar seja acrescido no processo administrativo
que abriga a iniciativa a motivagao para aludida exigéncia.

Quanto a queixa sobre a auséncia de definigao de parcelas de maior relevancia
do objeto, entendeu-se improcedente, na medida em que esta sendo licitado
uniforme escolar, composto por pecas de vestuarios e calgcado, de modo que a
requisicao de prova de capacidade do licitante em fornecer no minimo 50% do
quantitativo do objeto pretendido, a saber: ‘Grupo 1: 570.000 pe¢as de uniformes
(bermuda/ calga/ camiseta/ jaqueta) 69.000 pares de ténis’ — nao foi exigida a
comprovacao de fornecimento de meias - e ‘Grupo 2: 22.000 pecas de uniformes
(calga/ camiseta/ jaqueta/ jaleco) ndo se mostrou inadequada, ainda mais que
nao houve a imposi¢cao de quantitativo minimo para cada peca que compde os
grupos, aceitando-se que a comprovagao se dé em relacdo a quaisquer das
pecas indicadas.

Procedente, de outro lado, a insurgéncia a quantidade expressiva de laudos e
ensaios de qualidade mencionados no ato convocatorio, dentre os quais foram
incluidos testes relacionados a normas internacionais (DIN EN I1SO 22774:2004
e SATRA), cuja observancia nao é obrigatdria no territorio nacional.

Assim, embora a requisi¢cao de tais testes encontre amparo no art. 17, § 3° da
Lei n°® 14.133/21, servindo para avaliagcdo de atendimento as especificacdes
definidas no termo de referéncia, com exigéncia inserida na esfera da
discricionariedade administrativa, o quesito deve se adequar ao teor do art. 9°,
inciso |, alinea “a”, do diploma legal mencionado, a dispor sobre a vedacao a
inclusdo de condig¢des editalicias que comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do processo licitatorio.

Além disso, excluindo-se os ensaios relativos aos calgados (que também contam
com numero excessivo — 24 no total), para os quais foi definido prazo de 25 dias
corridos a contar da convocagao do pregoeiro para apresentagao (em conjunto
com as amostras), que sera realizada apds a fase de classificagdo, ausente
definicdo quanto a obrigatoriedade e ao momento da entrega dos demais
documentos.
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Consigne-se, nesse ponto, que o prazo em questdo - de vinte e cinco dias
corridos - supera interregnos considerados insuficientes por este Egrégio
Plenario em situacdes congéneres.

Dessa forma, compete ao Executivo Municipal restringir a exigéncia de laudos
aqueles imprescindiveis a prova da qualidade e adequacgao dos uniformes e ténis
as especificagbes do ato convocatoério, concedendo prazo razoavel para
cumprimento do quesito, em periodo condizente com a pratica habitual dos
laboratorios competentes para emissao dos documentos, circunstancias a serem
devidamente formalizadas no processo administrativo correspondente.

Procedente, ainda, a queixa relativa a fixacdo de resultado para os ensaios de
teor de formaldeido, alquifendis, corantes azoicos, corantes dispersos
alergénicos, metais extraiveis soluveis e fluorcarbonos com o termo
"CONFORME".

“‘As normas técnicas (NBR ISO 14184, NBR ISO 18254-1, NBR 16551, NBR
16503, NBR 16498, NBR 16712) expressam os resultados em unidades de
medida especificas (mg/kg, mg/L, mg/m?, %), e ndo como ‘CONFORME’. A
prefeitura precisa especificar os limites maximos aceitaveis para cada
substancia, de acordo com as normas técnicas. A falta dessa especificacdo
prejudica a clareza e a objetividade do processo licitatério.

Da mesma forma, € procedente censura a contradicdo no edital quanto a
incidéncia (ou ndo) dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da LC n° 123/06
ao certame. Com efeito, o preambulo do ato convocatorio estabelece que “nao
se aplicam as disposicdes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/06”.
Todavia, outros dispositivos, diversamente, conferem o tratamento diferenciado
MEs e EPPs.

Cedico que a reserva de cota de até 25% do objeto de natureza divisivel, para
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, ndo constitui
garantia absoluta, porquanto inaplicavel se ndo houver ao menos “3 (irés)
fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério”, quando o tratamento diferenciado ndo for vantajoso para a
Administragcdo ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo licitado,
conforme art. 49, incisos | e |ll, da Lei Complementar n° 123/2006 .

Também s&o procedentes as criticas alusivas a:

(i) auséncia de clausula de reajuste de pregos, devendo haver adequagéo do
edital as regras do art. 82, Vl e § 5°, IV, da Lei n® 14.133/21; e

(ii) requisicdo de multiplas amostras dos mesmos itens, visto que o ato
convocatério “exige a apresentagao de 6 (seis) kits completos de uniformes,
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abrangendo todas as categorias de usuarios, além de quantidades expressivas
de pecas individuais para realizagdo de ensaios — chegando a 9 (nove) pares de
meias, 6 (seis) pares de ténis e 4 (quatro) jaquetas de inverno, entre outros itens.
Mais preocupante ainda € a exigéncia de multiplos tamanhos para os mesmos
itens, como no caso dos ténis, que devem ser apresentados em 3 (trés)
numeragdes distintas”, o que “representa custo consideravel que pode
inviabilizar a participacdo de pequenas e meédias empresas, além de
potencialmente elevar os pregos finais dos produtos, em prejuizo da
administracao publica”.

ODS:
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e 16 B

llSllTUE !S

TC 006856.989.25 — Microempresas e Empresas de Pequeno Porte /
Qualificagao Técnica / Intengao de Recorrer

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagdo de empresa para licenga de uso de sistemas integrados de
gestdo publica, para atendimento ao Poder Executivo, Legislativo, Instituto de
Previdéncia e Autarquia da Estancia Turistica.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO. REGULARIZACAO
TRABALHISTA. DESCRICAO DETALHADA DO PRODUTO. CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERACAO JUDICIAL. ATESTADOS CONTEMPLANDO A INTEGRA DOS SISTEMAS.
PROVA CONCEITO. MOMENTO DA REALIZACAO. EXCESSO NO QUANTITATIVO DE
FUNCIONALIDADES OBRIGATORIAS. ROTEIRO. PREVIA MOTIVACAO DOS RECURSOS
ADMINSTRATIVOS. BANCO DE DADOS. CAPACITACAO DE SERVIDORES. DIVERGENCIAS
NO EDITAL. MODELO DAS PROPOSTAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Ainda em preliminar, registrado que a analise empreendida neste feito deve
tomar como parametro a versdo impugnada do edital, unica efetivamente
publicada pela Prefeitura Municipal; cabendo recordar, a respeito, que este
Tribunal tem considerado imprépria a pretensdo de prévia submissdo ao seu
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crivo de versdes retificadas de editais, visto que implicaria em realizacdo de
consultoria, fato incompativel com a fungdo constitucionalmente atribuida ao
Orgao.

No mérito, procedéncia parcial da representacao.

(a) Declaragao prevista no art. 4°, §2°, da Lei Federal n°® 14.133/21

O “Modelo de Declaragdo Unificada” constante em Anexo do edital se limita a
dispor sobre o atual enquadramento das licitantes como Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, devendo ser objeto de aperfeicoamento, para o fim
de que as interessadas na obtencado dos beneficios da Lei Complementar n°
123/06 passem a apresentar a declaragao especifica prevista no artigo 4°, §2°,
da Lein® 14.133/21 (de que, “no ano-calendario de realizagao da licitagédo, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administragcdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento”).

(b) Apresentacao da especificagdo completa do produto oferecido

Embora a mera exigéncia de apresentagdo da especificagdo do produto
oferecido, per si, ndo caracterize flagrante irregularidade, a previsdo de
desclassificacdo da proposta com base na avaliagdo da suficiéncia ou
completude dessas informagbes carece de respaldo legal e revela-se
desproporcional, especialmente quando vinculada a juizo discricionario da
Administracdo quanto ao grau de detalhamento necessario. Tal mecanismo,
além de nao assegurar o atendimento aos requisitos editalicios, possui o condao
de comprometer a isonomia entre os participantes, devendo ser excluido do
edital.

(c) Regularizagao tardia da documentagao trabalhista de MEs e EPPs

Conforme reconhecido pela Origem, o edital esta em desacordo com o disposto
no artigo 43, § 1°, da LCE n°® 123/06, que trata também da concesséao de prazo
para a regularizagdo da documentagdo trabalhista das microempresas e
empresas de pequeno porte, e ndo apenas fiscal, como constou.

(d) Certidao negativa de recuperacgéo judicial

A exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial desborda do disposto
no art. 69, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/21, que se restringe a requisi¢cédo de
certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, devendo ser suprimida do edital.

(e) Requisigao de atestados contemplando a integra dos sistemas

O edital impbe a comprovacao de experiéncia na totalidade dos sistemas
previstos no Termo de Referéncia, contrariando o art. 67, § 1° da Lei n°® 14.133/21
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e art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal. Deve o edital, também nesse ponto,
ser objeto de retificagdo, de modo a restringir as exigéncias de qualificagao
técnica as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado.

(f) Prova conceito

No tocante a disciplina relativa a Prova de Conceito, além da auséncia de
justificativas para o momento de sua realizagdo (ap6s o julgamento da
habilitacdo), foram identificados excessos no quantitativo de funcionalidades
obrigatérias a serem demonstradas (cerca de 2100 itens), bem como
deficiéncias na forma como o roteiro foi estruturado.

A critica apresentada revela-se pertinente sob a perspectiva da lbgica
procedimental, porém, ndo verificado impedimento ou prejuizo no diferimento da
realizagcao da PoC para momento posterior a fase de habilitagcdo, desde que tal
medida seja adequadamente justificada. Ademais, nao vislumbrado
comprometimento da competitividade, pois a opgao adotada pode ser justificada
sob a otica da eficiéncia administrativa, tendo em vista os custos materiais e de
pessoal envolvidos na execugao da PoC.

De todo modo, a luz do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista que nao foi
localizada a motivacéo, considero necessaria a devida justificativa por parte da
Administracdo, com explicitacdo dos beneficios decorrentes da medida, nos
moldes do que se exige, por analogia, para a inversdo das fases licitatérias,
conforme previsto no § 1° do mesmo dispositivo legal.

Diante das falhas identificadas, o quantitativo de funcionalidades obrigatérias a
serem demonstradas, aliado a forma como o roteiro foi estruturado, mostra-se
desarrazoado, devendo a Administracdo limitar a exigir somente as
funcionalidades consideradas basicas ou essenciais do software, excluindo as
fragilidades em sua estrutura, notadamente: a reproducido extensa e descritiva
dos requisitos funcionais; a concentracdo de multiplas funcionalidades sob um
mesmo item; e a inclusdo de exigéncias cuja demonstragdo pratica depende de
integracdes externas, eventualmente ndo disponiveis no momento da avaliagao”.

(g) Prévia motivacéo dos recursos administrativos

O edital, ao impor ao licitante o dever de motivar sua pretensao recursal, excede
o disposto no art. 165, § 1°, |, da Lei Federal 14.133/2021, que demanda tao
somente a manifestagdo da intengdo de recorrer. Os fundamentos do
inconformismo, por sua vez, poderdo ser apresentados no prazo previsto no
inciso |, do caput do mesmo artigo.

(h) Estrutura do banco de dados, volume de dados a serem convertidos e
prestador de servigos
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Em relacdo as aventadas omissdes quanto a estrutura do banco de dados,
volume de dados a serem convertidos e prestador de servigos, a representagcao
procede em parte.

Nos termos do Termo de Referéncia, a Administracdo compromete-se a fornecer,
com a ordem de servico, o layout do banco de dados, as tabelas de
relacionamento e as respectivas descricbes de campos. Tais documentos,
embora ndo substituam integralmente a estrutura légica do banco de dados,
possibilitam a mitigagdo parcial da auséncia dessa informagao e reduzem,
potencialmente, a necessidade de utilizagdo de engenharia reversa.

Ainda que se revele necessaria a adogao de engenharia reversa, o edital prevé
prazo de 90 dias para a execugéo dos servigos, prorrogavel por igual periodo.
Considerando praticas adotadas em contratacbes de porte e complexidade
equivalentes, o prazo total, incluida a prorrogagdo, pode ser considerado
suficiente para acomodar eventual esforco adicional.

Cumpre informar, no entanto, que os documentos a serem fornecidos nao
suprem integralmente a auséncia da estrutura de dados; porém, considerando o
prazo disponibilizado e o conjunto das informagdes complementares ja previstas,
entendo que a falha, embora existente, pode ser minimizada. Assim, ainda que
nao se vislumbre irregularidade grave, recomendado que a Administragcao, caso
disponha da estrutura do banco de dados, inclua tal documentagao no edital, a
fim de garantir maior clareza, celeridade e efetividade a execugao do servigo de
migragao e conversao.

Em relacdo as demais informacdes, observado que o edital retificado passou a
indicar o sistema gerenciador utilizado, o volume atual e o formato do arquivo de
dados. Tais elementos auxiliam no planejamento técnico e no dimensionamento
da complexidade da migragcdo. Considerando, entretanto, que essas
informagbes ja eram de conhecimento da Administragdo, deveriam constar
desde a verséo inicial do edital.

(i) Capacitagao de servidores

O Termo de Referéncia deixou de apresentar informacdo essencial quanto a
quantidade de usuarios a serem capacitados, inviabilizando o adequado
dimensionamento do esforgco necessario a execucao da atividade. Ainda nesse
ponto, cabe a recomendagao para que a Administracdo avalie a necessidade de
harmonizag¢ao do Termo de Referéncia, tendo em vista a divergéncia identificada
entre item que indica até 6 servidores por turma e item que menciona 10 usuarios
por vez.

(j) Divergéncia em relagdo ao prazo para a prorrogagcao do contrato
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Por ocasido da eventual republicagdo do instrumento convocatério, deve ser
sanada, ainda, a divergéncia em relagao ao prazo maximo para prorrogacao da
avencga. ltem do Anexo |, ao dispor sobre a possibilidade de prorrogagdo do
contrato, remete equivocadamente ao artigo 106 da Lei 14.133/21, dispositivo
legal que néo trata de prorrogagao contratual, mas do prazo inicial maximo de 5
(cinco) anos para contratagédo de servigos e fornecimentos continuos. Ademais,
outro item da minuta do Contrato estabelece a possibilidade de prorrogagéo por
10 anos, nos termos do artigo 107 da Lei 14.133/21.

(k) Modelo de Proposta

Por fim, ha que se reconhecer a procedéncia das criticas direcionadas ao modelo
das propostas, tanto no que diz respeito a auséncia de segregacao das
atividades contratadas por natureza, modulo e érgéo; como em relagdo a
necessidade de estruturagdo compativel com a execucgao contratual.

O Modelo de Proposta anexo ao Edital agregou todas as atividades contratadas
em um unico item para fins de precificagdo. Além de reunir servigos de natureza
distinta - continuos e por escopo -, 0 modelo deixou de prever a possibilidade de
precificacdo de servigos por demanda, como os relacionados a customizagao e
a capacitagao de novos usuarios, decorrentes de eventuais alteragdes no quadro
funcional.

A consolidacdo dessas atividades em item Unico compromete a transparéncia,
inviabiliza a afericdo individualizada dos servigos efetivamente executados e
dificulta o controle e 0 acompanhamento da execugéo contratual. Ademais, tendo
em vista a previsao de prorrogacao contratual, a auséncia de distingdo entre as
etapas pode resultar no pagamento reiterado de servigos ja prestados, como
implantacao e treinamento inicial.

A segregacao por médulo e por érgédo também se revela relevante, tanto para
fins de controle quanto para garantir o correto pagamento proporcional a
execugao. Conforme apontado na representacdo, podem ocorrer problemas
pontuais na implementacdo de modulos, atrasos na entrega ou até mesmo a
supressao parcial do objeto, situagbes que demandam estrutura contratual que
permita o ajuste proporcional das obriga¢des financeiras.

A adequada estruturacdo da proposta, com a segregagao entre os servigos de
natureza continuada, os servigos por escopo (implantagcao e treinamento inicial),
0s servigos por demanda - com unidade de medida prépria -, bem como a
separagao por modulo e por érgao, viabiliza a ado¢gdo de modelo de pagamento
compativel com a efetiva execucdo contratual. Nessa perspectiva, mostra-se
pertinente que o pagamento pela licenga de uso ocorra apenas apés a respectiva
implantagdo, exigindo, para tanto, a devida segregacdo das atividades
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contratadas. Tal medida confere maior aderéncia aos principios da
transparéncia, economicidade e correlagado entre pagamento e execugao.

Diante do exposto, procedente o apontado pelo representante, especialmente no
que se refere a auséncia de segregacdo das atividades contratadas por
natureza, modulo e 6érgéo, bem como a necessidade de estruturagcdo do modelo
de proposta de forma compativel com a efetiva execucao contratual. Ressaltado,
ainda, que a auséncia de distingdo entre fases pode gerar incompatibilidade
entre o inicio da cobranca pela licenca e a conclusdo da implantacao,
comprometendo a correlagao entre pagamento e uso efetivo do sistema.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 006982.989.25 — Registro de Pregcos / Material Escolar / Exigéncia de
Certificacao / Especificacoes Restritivas

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para a aquisicdo de material escolar para os
estudantes das escolas municipais.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MATERIAL ESCOLAR. ESPECIFICACOES INJUSTIFICADAMENTE RESTRITIVAS. ART. 9°, |,
“a”, DA LEI 14.133/2021. ESTOJO ESCOLAR COMPOSTO POR POLIPROPILENO. REGUA
ESCOLAR E APONTADOR COMPOSTOS POR POLIESTIRENO. CERTIFICACAO DO
INMETRO E SIMBOLO SUSTENTAVEL IMPRESSOS NO CORPO DO PRODUTO. EXIGENCIA
DE MEDIDAS EXATAS PARA O ESTOJO ESCOLAR. ESPACO PARACOLOCAR O NOME NAS
CAIXAS DE LAPIS DE COR E GIZ DE CERA. REGUA 30 CM NA COR CRISTAL E AZUL
TRANSLUCIDO. LAUDO DE BIODEGRADACAO PELA NORMA ASTM 5511 OU SIMILAR.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICACAO DETERMINADA.

Resumo:

Determinadas especificacbes demandam retificagdes por conta da restricao de
mercado que provocam, em visivel dissonancia com o comando do art. 9°, |, “a”,
da Lei 14.133/2021, o qual veda atos que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatoério.
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Assim estao as especificagdes do “estojo escolar”, que deve ser confeccionado
em “polipropileno”, e da “régua escolar 30cm” e do “apontador com depésito”,
que devem ser compostos por “poliestireno”.

O e. Tribunal Pleno ja adota posicionamento no sentido de que ha uma variedade
de espécies de plasticos utilizados no processo de reciclagem e que podem
servir para a fabricacdo desses itens que estao aqui licitados, a exemplo do
PEAD (Polietileno de Alta Densidade), PVC (Policloreto de Vinila), PEDB
(Polietileno de Baixa Densidade), PP (Polipropileno) e PS (Poliestireno), entre
outros. Nesse contexto, a escolha deliberada por um deles tem potencial para
trazer restricdo incompativel com o art. 99, [, “a”, da Lei 14.133/2021.

Portanto, devera a Administragdo retificar os itens “estojo escolar”, “régua
escolar 30cm” e “apontador com depdsito”, bem como demais itens que
contenham especificagdo similar, para o fim de passar a aceitar todos os
produtos fabricados com materiais reciclaveis.

Indo além, na promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, as aquisicdes
e contratagdes publicas devem abranger tanto bens produzidos com insumos
reciclados quanto produtos que utilizam matéria-prima reciclavel, a luz do artigo
7°, inciso Xl, alinea ‘a’, da Lei Federal n® 12.305/10.

Igualmente no caso dos autos, devera a Administracdo passar a admitir tanto
produtos fabricados por insumos reciclaveis como fabricados por materiais
reciclados.

No que diz respeito aos itens “apontador plastico com depdsito” e “borracha
branca com capa ergonémica”, procede a queixa contra a exigéncia de que a
certificacdo do INMETRO e o simbolo sustentavel devam estar impressos no
corpo do produto, pois isso traz restricao injustificada de mercado pelo potencial
de afastar produtos que, mesmo certificados e sustentaveis, ndo tenham os
correspondentes simbolos impressos nos seus corpos.

No que diz respeito ao item “borracha branca com capa ergondémica”, néo
merece prosperar a queixa contra as medidas de “43 x 22 x 12mm”, porquanto
consta nas especificagdes desse produto que se trata de “formato aproximado
da borracha”. Em outras palavras, ndo se trata de medidas exatas, mas,
aproximadas.

O mesmo se da com a queixa direcionada as medidas do item “caixa de giz de
cera jumbo”, por constar expressamente das especificagdes que se trata de
“‘medidas aproximadas de 14mm x 124mm”, além de também constar “pesando
aproximadamente 250g”. Assim, ndo ha retificagdo a ser determinada porque o
que esta fixado sao medidas aproximadas, que devem acolher variagdes.
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Ja no que tange ao item “estojo escolar’, ha a exigéncia de medidas exatas de
“50mm (altura) x 80mm (largura) x 210mm (comprimento) x 2mm (espessura)”,
o que tem potencial para impor injustificada restricao de mercado. Isto porque as
medidas de um material escolar devem estar previstas através de um intervalo
de aceitabilidade, e ndo de forma exata. Tanto € assim que a prépria
Administracdo aquiesceu com a queixa e anunciou que ira retificar essas
especificacdes de medidas.

Medidas exatas também estdo sendo exigidas nos itens “lapis de cor triangular”
e “big lapis de cor triangular”, onde se impde medidas de mina de 4mm e de
6mm, respectivamente. Partindo-se da premissa de que este e. Tribunal Pleno
tem consolidado posicionamento por condenar medidas exatas, sem margem de
variagao, e a vista da auséncia de justificativa para tanto, entendo ser procedente
a queixa da representante e determino que sejam retificados os itens “lapis de
cor triangular” e “big lapis de cor triangular”, para o fim de admitir margem de
variacdo a medida de mina.

O item “régua de 30 cm” também traz especificagcao restritiva representada pela
exigéncia de que seja da cor cristal e azul translucido. Em que pese a alegagao
de defesa de que se trata de uma padronizagcédo, ha aqui uma descricao que
adentra em minucia excessiva e nao relacionada com a qualidade da
composicao desse item, incorre na vedacgéao do art. 9°, |, “a@”, da Lei 14.133/2021,
por possuir um alto nivel de restricdo de mercado que pode inviabilizar a
competitividade do certame. Devera ser retificado o item “régua 30 cm” para
eliminar a exigéncia de que deva ser necessariamente da cor cristal e azul
translucido.

Em relagao a exigéncia de espaco para colocar o nome especificamente no item
“caixa de lapis de cor triangular” e no item “caixa de giz de cera jumbo”, trata-se
de descritivo que também desce a minucia nao relacionada com a qualidade do
produto a ser adquirido, a qual tem potencial para causar restricao injustificada
de mercado. Nao foi apresentada motivagao para tanto e outras caixas de
produtos dentro do mesmo lote, como o giz de cera, ndo impdem tal requisito.

Deverao ser retificados os itens “caixa de lapis de cor triangular” e “caixa de giz
de cera jumbo”, a fim de ndo mais exigir espago para colocar o nome.

No que diz respeito ao item “apontador triplo com depésito” e com furo para giz
de cera, em que pese a alegacao de que haveria direcionamento a uma marca,
a Prefeitura afiancou ter pesquisado ao menos 3 marcas que atendem as
especificacdes desses aludidos itens de produtos. Assim, entendendo tais
informacgdes prestadas pela Administragcdo como veridicas, pode ser acolhida tal
informacao em sede de rito sumarissimo e excepcional, sem prejuizo da analise
dessa questao no caso concreto, em rito ordinario.
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Quanto ao selo FSC, que busca garantir a presenga de matéria prima
proveniente de manejo florestal realizado de forma legal, ja decidiu o e. Tribunal
Pleno que devem ser aceitas certificagdes similares ao selo FSC, sendo vedada
a exigéncia do selo FSC como certificagao exclusiva.

Assim, ndo ha retificacdo a ser realizada quanto a esse aspecto no caso dos
autos, pois observou-se que, ora as especificagdes mencionam “selo FSC ou
equivalente”, ora mencionam “selo FSC ou similar”, o que esta em consonancia
com o entendimento firmado nos julgados do Tribunal Pleno.

Nao obstante, deve ser eliminada a exigéncia do laudo de biodegradacao
conforme norma ASTM D 5511 ou similar (biodegradagdao anaerdbica),
porquanto ha aqui nivel de restricdo acentuada de mercado.

Na peca de defesa é alegado que se busca garantir a preservagao da saude dos
alunos e a protegdo do meio ambiente; entretanto, no ambito nacional, a
certificagdo compulséria pelo INMETRO é providéncia que assegura, consoante
Portaria INMETRO n° 423/2021, avaliagdo quanto a presengca de materiais
téxicos e metais pesados, bem como de resisténcia de materiais, mediante
ensaios quimicos, mecanicos, fisicos, bioldgicos, de toxicidade oral e de irritagao
dérmica, nos termos da Norma Técnica ABNT NBR 15.236/2021, norma esta que
especifica os requisitos de seguranga com base no uso projetado para os artigos
escolares destinados a criangas menores de 14.

Ja em relagao a determinadas especificagdes de sustentabilidade impugnadas,
acolhidas as razdes da Municipalidade, pautadas pelas premissas do ciclo de
vida do produto e da destinacdo adequada dos residuos sélidos com o intento
do menor impacto no meio ambiente.

A Lei 14.133/2021 trouxe o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos
seus principios basilares, conforme o art. 5° e trouxe o incentivo ao
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos de um processo
licitatério, conforme o art. 11.

Alias, desde 2010, mediante a Lei 12.305/2010, fixou-se como um dos objetivos
da Politica Nacional dos Residuos Soélidos, nas aquisicdes e contratacdes
governamentais, a prioridade para bens, servicos e obras ambientalmente
sustentaveis, conforme o seu art. 7°, Xl, “b”, de maneira que o mercado
fornecedor ja se adaptou a tal padrao de consumo presente em compras publicas
sustentaveis.

Por fim, em relagdo ao uso do registro de precos no presente caso, o
posicionamento foi favoravel ao uso desse sistema especificamente no caso
destes autos.
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O Termo de Referéncia dispoe que “[...] posteriormente serao realizados pedidos
mensais para suprir as necessidades de novos alunos matriculados, ja que os
numeros de matriculas ndo sdo de conhecimento antecipado”, o que se revela
plausivel no atual momento, sendo um indicativo explicito de que a demanda é
continua e variavel, o que se alinha perfeitamente com a finalidade do SRP de
gerenciar contratagdes frequentes e entregas parceladas.

ODS:

EDUCAGAO DE 16 :Atslm‘ll'lsl(l: -

EFICATES

QUALIDADE

TC 008220.989.25 - Informagdes Essenciais / Qualificagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagdo de empresa/consorcio de empresas para gestao integrada
de residuos sdlidos urbanos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. INFORMACOES INDISPENSAVEIS. CONTRADICOES. QUALIFICACAO
TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Deverao ser complementadas as informacgdes inerentes aos servigos de coleta
seletiva e coleta de inertes, a exemplo dos equipamentos necessarios,
qualificacao e quantidade de profissionais para a execucao, setores, frequéncia
e outras informacgdes indispensaveis.

Além disso, apresentar as especificagcdes minimas dos veiculos exigidos, na
forma proposta.

Definir, ainda, todo o regramento necessario sobre a reserva de parcela de
residuos inertes e de construcao para utilizagao pela Prefeitura.

Resolver, também, a contradicdo do quantitativo de residuos de triagem e
disposicéo final ambientalmente adequada, cuja Prefeitura admite a ocorréncia
de erro material no instrumento convocatério, diante das diferengas apontadas.

Com relagdo aos requisitos de qualificacdo técnica, ndo foi demonstrada a
relevancia técnica e financeira da parcela “coleta de contéineres de 1.000 e de
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3.000 litros”. Além disso, ndo ha no texto convocatério e/ou nas justificativas
trazidas pela Administracédo informacgdes técnicas que denotem a existéncia de
procedimentos distintos para a realizagdo de coleta com contéineres de
tamanhos diferentes (1.000 e 3.000 litros), que endosse a requisi¢ao de expertise
em contéineres de tamanhos especificos.
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Deste modo, procede parcialmente a queixa da Representante, devendo a
Prefeitura rever as exigéncias, evitando duplicidade de afericdo de uma mesma
expertise e atender o disposto no §1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21,
demonstrando que se trata de servigo com relevancia técnica significativa ou que
ha valor significativo, definido como sendo igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagao.

Destacadas as seguintes recomendagdes:

a) Reavaliar a exigéncia de “comprovagdo de vinculo permanente do
profissional” junto a comprovagao da qualificagdo técnica para adequa-la ao
previsto no art. 67, | da Lei n.° 14.133/2021, que admite a requisicdo de
apresentagcao de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para
fins de contratacao;

b) Compatibilizar a unidade de medida utilizada no edital para a medi¢gdo dos
servigcos de “triagem e disposicao final” (UM/Més), com aquela estabelecida na
planilha orgamentaria (tonelada/més).

ODS:

PAZ JUST
16 s .‘f

TC 006834.989.25 — Qualificagcao Técnico-Operacional
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestagado de servigos
continuados de esterilizagao cirurgica de caes e gatos (castragcio), sendo 1.600
cirurgias, para atender as necessidades do COMPBEA - Conselho Municipal de
Protecdo e Bem Estar Animal e do Centro de Controle de Zoonoses / Secretaria
de Saude.
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Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE ESTERILIZACAO CIRURGICA DE CAES E GATOS. QUALIFICACAO
TECNICO-OPERACIONAL. DOCUMENTACAO REQUISITADA. EXTRAPOLACAO AO ROL DO
ARTIGO 67 DA LEI N.° 14.133/2021. DADOS ESSENCIAIS A FORMULACAO E
PRECIFICACAO DAS PROPOSTAS. AUSENCIA. PARCIAL PROCEDENCIA.

Resumo:

Com relagcédo a qualificacdo técnico-operacional, consistindo o anseio de
contratacdo, em sintese, na prestacao de servicos de esterilizagao cirurgica de
caes e gatos — castragcédo —, prospera a tese defensdria no sentido de que essa
atividade é dotada de unicidade e indivisibilidade, sendo inviavel, portanto, a
eleicdo de parcelas de maior relevancia para fins de prova de aptidao técnica da
licitante, razdo pela qual ndo merece acolhimento a critica que dela se ressente.

Ja no tocante a solicitagcao de licengca de funcionamento do estabelecimento,
tem-se a necessidade de que ela seja deslocada pela Administragdo para o
topico da habilitagao juridica, nos moldes do artigo 66 da Lei n.° 14.133/2021,
eis que intrinseca ao exercicio da atividade a ser contratada.

De outra parte, supera o rol de documentos cuja requisi¢géo esta autorizada no
artigo 67 do Novo Estatuto Licitatério a demanda de “Cépia da Certidao de
Regularidade com CRMV (registro de pessoa juridica e fisica), comprovando que
a Unidade Mdével deve ter averbagao de Responsabilidade Técnica e a unidade
movel esta apta para a realizagao de cirurgias, dentro do prazo de validade” e
de “Copia da carteira profissional do responsavel técnico responsavel pela
execucgao dos servicos concedida pelo CRMV”.

A requisicao de “Copia da Certiddo de Regularidade com CRMV comprovando
que a Unidade Movel deve ter averbagcdo de Responsabilidade Técnica e a
unidade movel esta apta para a realizagédo de cirurgias” parece corresponder a
exigéncia de que todas as licitantes reservem previamente unidade moével com
averbacao de Responsabilidade Técnica e apta para a realizag&o de cirurgias de
esterilizacado de caes e gatos para atender o Municipio, o que extrapola o inc. Ill
do art. 67 da Lei 14.133/2021, que prevé tdo somente a indicagdo genérica de
aparelhamento adequado e disponivel para a realizagdo do objeto.

Logo, mesmo que necessarias a execugao do objeto - a qual ocorrera, neste
caso concreto, em unidade maével disponibilizada no Municipio —, a requisicao
dessas documentagdes, assim como as clausulas que |Ihe s&o correlatas,
deverao ser retiradas pela Origem da etapa de habilitagao técnica, passando a
ser demandadas unicamente da vencedora da competicdo, como condi¢cio para
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a subscrigdo da avenca, mediante a consignacgéo de interregno razoavel para
sua obtengéao.
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Dando continuidade, caso confirmada a pretensdo administrativa de implantagéo
de programa temporario de manejo e controle populacional de caes e gatos, com
foco na diminuigao da fila, utilizando de instalagcdo movel para a realizagao de
cirurgias, devera a Administracao estabelecer a periodicidade para circulagao
entre as regides em que as castragdes deverdo ocorrer; a necessidade ou néao
de atendimento concomitante em mais de um local; a média mensal de cirurgias;
além de dimensionar os custos com a disponibilizagcao de Clinica ou Hospital de
referéncia, no Municipio, para o atendimento de eventuais intercorréncias
derivadas da prestacao dos servicos, com adaptacido do modelo de proposta; e
fixar, expressamente, a responsabilizagao pelo descarte adequado de carcaca
em virtude de 6bito decorrente do procedimento de esterilizagdo, bem como
estimar os dispéndios a ele inerentes, reservando campo necessario para sua
precificacdo na oferta.

ODs:

SAODEE PAZ JUST
BEM-ESTAR 1 mm;:[nsc 3
.'

\ 4

TC 008184.989.25, 008194.989.25 — Registro de Pregos / lluminagao Publica
| Pregao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
manutencao de iluminagdo publica, com instalacéo e fornecimento de materiais
para as substituicdes e reparos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. MANUTENCAO DE
ILUMINACAO PUBLICA, COM INSTALACAO E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA AS
SUBSTITUICOES E REPAROS. ADOCAO DO PREGAO E DO REGISTRO DE PRECOS.
INDEVIDA. PLANILHA ORCAMENTARIA. OMISSOES E DIVERGENCIAS. PROCEDENCIA E
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO DE ANULACAO.

Resumo:
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O projeto basico do ato convocatério abrange a consecugao de atividades
impregnadas de consideravel complexidade e demandadoras de elevada
qualificagao profissional, a incluir intervencdes técnicas sobre a infraestrutura
urbana, de maneira a revelar caracteristicas tipicas de servicos de engenharia
que extrapolam a simples padronizacdo ou repeticdo mecanica de
procedimentos.

Dessa forma, ao envolver atividades insuscetiveis de demarcagéo objetiva no
edital de diretrizes de desempenho e qualidade dotadas de especificagdes
usuais de mercado, o objeto posto em disputa desautoriza a adog¢ao do pregéo,
tendo em mira o disposto no paragrafo unico do artigo 29 da Lei n.° 14.133/2021
em leitura combinada com o inciso XXI do artigo 6° do mesmo diploma.

Em trilha analoga, nota-se a busca administrativa por modelo continuado e
estruturado de eficientizacdo e gestdo do parque de iluminagdo publica, haja
vista compreender tarefas como manutencao, operacao e melhoria da rede por
meio de estudos luminotécnicos e cadastramento georreferenciado.

Avulta, deste modo, o carater complexo dos servigos pretendidos, que ensejam
adequado planejamento e consecugao coordenada, a deslegitimar o emprego
do mecanismo do registro de precgos, inclusive em vista do disposto no artigo 85,
inciso |, da Lei n.° 14.133/2021.

Nessa conformidade, em vista da inviabilidade do uso do pregao e do sistema
de registro de precos, de rigor determinar que a Municipalidade proceda a
anulagao da presente licitagdo. Sem prejuizo dessa conclusdo, necessaria a
abordagem das demais queixas, a fim de evitar a sobrevida de eventuais
equivocos por ocasidao da preparacao pela Municipalidade de novo torneio
voltado a contratagao de objeto analogo ao vertente.

Nessa empreitada, confirmadas tanto as omissdes de atividades relevantes na
planilha orgamentaria quanto as divergéncias nas pormenorizagbes das
luminarias e projetores/refletores em relagéo ao caderno técnico, impropriedades
que devem ser saneadas para assegurar a fidedignidade da prévia pesquisa de
precos, bem como para propiciar condicdes apropriadas para a confecgéo e
posterior comparagao de propostas.

No que atine a qualificagcéo técnica, a precariedade do detalhamento da planilha
orcamentaria impede a afericido da juridicidade das clausulas editalicias
pertinentes seja no que diz respeito a participagao de cada servigo no valor total
estimado, seja em relagédo aos quantitativos que deverao ser comprovados nos
atestados solicitados, de maneira que tal topico igualmente deve ser
amplamente revisto pela Municipalidade.
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Por fim, a unica critica que ndo comporta acolhimento consiste naquela que
combate a adogao do pregao em formato presencial, na medida em que o
Municipio representado possui populagao inferior a 20 mil habitantes, de sorte a
estar dentro do prazo de acomodagao ampliado previsto no artigo 176, inciso |l,
da Lei Federal n.° 14.133/2021, que confere, aos entes de tal porte, até 6 (seis)
anos, a contar da publicagdo do diploma, para o emprego obrigatério de meios
eletrénicos para o processamento de licitagdes.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 007025.989.25 — Definigao do Objeto / Qualificagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: contratacdo de empresa para prestagcao de servigos de limpeza de
prédio, mobiliario e equipamentos escolares, e demais servigos, visando a
obtencdo de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com
disponibilizagdo de mé&o-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAQAO. LICITA(;AO. PREGAO
ELETRONICO. SUBJETIVIDADES NA DEFINICAO DO OBJETO. QUALIFICACAO TECNICA.
IDADE DA FROTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O escopo do objeto e as atribuicdes de fungdes previstas no edital transcendem
os servicos licitados de limpeza e manutengdo, avancando para caracteristicas
de cargos como o de monitor de aluno e de seguranga patrimonial. Ha, ainda,
viés de subordinacado direta e pessoalidade, caracterizados, em sintese, pela
gestao direta dos horarios, convocagao unilateral e o controle minucioso das
horas extras pela Administragdo, transparecendo, na verdade, intencdo de
contratacdo locagdo de mao de obra, ao invés de um servico mensuravel de
limpeza.

Nesse aspecto, caso a Prefeitura prossiga com a contratagdo em questéo,
devera promover ampla reformulacdo do instrumento convocatoério, priorizando
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modelo de contratagcdo por resultado, em que o valor é pago pelo servigo
executado, a exemplo da mensuragao pela area, além de definir objetivamente
0s servigos e atribuigdes inerentes a execugao do objeto, a fim de afastar o risco
de incorrer em terceirizacao ilicita de mao de obra.

Em consequéncia desse cenario, verificamos a procedéncia da queixa sobre a
deficiéncia do edital quanto a especificacdo das atividades, materiais e
equipamentos que serdo de competéncia e/ou utilizados pelos Auxiliares de
Manutencgéo.

Em diversas passagens o instrumento convocatorio utiliza a expressao genérica
‘demais servigos’, exigindo-se do auxiliar de manutencdo a ‘realizagdo de
pequenos reparos, como troca de sifao, torneiras, lampadas, etc.’, de modo que
0 objeto licitado ultrapassaria a mera rotina de limpeza, higienizagao,
organizagao e arrumacgao dos prédios, méveis e equipamentos, para abarcar
também servigos hidraulicos, elétricos e de reparos em geral, atividades que
demandam adequada e especifica descricdo no texto convocatério (com a
indicagdo precisa de quais reparos serdo exigidos, dos quantitativos, dos
insumos demandados para sua consecugao, da periodicidade, etc.), tarefa nao
providenciada pela municipalidade.

Especificamente em relagdo aos servicos de jardinagem e hidrojatistas, néo
prospera a alegacao de desvio de fungdo do cargo de Auxiliar de Manutengéo,
pois ndo ha previsao de atividades tipicas de jardinagem, como poda, capinagem
ou paisagismo, tampouco exigéncia de que o profissional em questéo faga uso
de equipamentos de alta pressao (hidrojato).

Procedem os questionamentos relacionados a desvios de funcao nas atribuicdes
do cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, a exemplo do fechamento das unidades
escolares em periodos noturnos, atuacdo em diferentes unidades e
acompanhamento de alunos em atividades externas ao Municipio.

Outro aspecto que demanda aprimoramento é a afericao da capacidade técnica,
pois apesar da pertinéncia do percentual exigido (50%), a prova esta atrelando
a comprovagao de numero de trabalhadores, sendo o mais coerente com o tipo
de objeto licitado, a exigéncia de prova relacionada ao produto do servigo, a
exemplo de area limpa em m?, quantidade de patios varridos e outros indicativos
da espécie.

Confirmada a pertinéncia da critica sobre adogdo de Convengao Coletiva
Trabalho com valores dos pisos salariais desatualizados, devendo a
Administragcéo, por ocasido da revisdo e relangamento do edital, promover a
devida corregao.
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Com relagao aos veiculos, ndo ha justificativas para manutengdo da exigéncia
de idade maxima da frota, devendo a Prefeitura se assegurar com exigéncias
focadas na afericdo do bom estado de funcionamento dos veiculos, e garantida
de desempenho das fungdes logisticas de forma segura e eficiente.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Destacadas as seguintes recomendacdes para o aprimoramento de aspectos do
edital:

a) Reavaliar a pertinéncia do critério de medigao adotado (“funcionario/servigo”),
vez que em dissonancia com o ordinariamente adotado em servicos de limpeza
(valor/metro quadrado/més);

b) Ponderar sobre a exigéncia de veiculos para supervisores/coordenadores,
avaliando a real necessidade e a compatibilidade com as demais clausulas que
preveem o vale-transporte e a responsabilidade geral da Contratada pelo
transporte de seus funcionarios, especialmente em remanejamentos; e,

c) Excluir a mengédo a marca “Fiat” das especificagdes dos veiculos utilitarios,
pois em dissonancia ao artigo 41, da Lei n® 14.133/21.

ODs:

PAL JUST
1 WSTITOOES

EDUCAGADDE

QUALIDADE TS .

g

TC 009661.989.25 — Registro de Pregos / Géneros Alimenticios

Matéria: Pedido de Reconsideragao

Objeto: Registro de Pregcos com a finalidade de adquirir géneros alimenticios
estocaveis e especiais.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS. GENEROS ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS.
ENTREGAS PARCELADAS. ADMISSIBILIDADE. AMPARO NA LEGISLACAO
LOCAL. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

Resumo:

Quanto aos questionamentos que incidem sobre a atuag&o do controle prévio de
legalidade da contratagao, para os fins do artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/21,
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o parecer juridico apresentado pelo Recorrente, datado de 07/01/2025, pode ser
recepcionado como prova de atuagado da segunda linha de defesa do controle
das contratagdes quanto ao exame das condigdes gerais de contratagdo antes
da divulgagao do ato convocatario.

No entanto, deve ser mantida a recomendacao para que seja empenhado um
maior rigor no atendimento ao comando do inciso Il do §1° do artigo 53 da Lei
14.133/21, pois o parecer encaminhado ndo destacou consideracdes especificas
a respeito das disposi¢des editalicias impugnadas e consideradas procedentes
pelo v. Acordao recorrido, além de repetidamente censuradas pela jurisprudéncia
desta Corte.

Quanto a pertinéncia do sistema de registro de pregos para a aquisigao de
géneros alimenticios estocaveis e especiais, a decisdo de primeiro grau
considerou insuficientes as justificativas consignadas no Termo de Referéncia —
Anexo Il, escoradas unicamente em fungdo da necessidade de entregas
parcelas e da possibilidade de inauguracao de unidades escolares.

Muitos precedentes deste E. Tribunal consideram que a eventualidade dos
fornecimentos e a imprevisibilidade da demanda, caracteristicas tipicas do
sistema de registro de pregos, ndo se compatibilizam com as praticas e
necessidades que envolvem a compra de géneros alimenticios como graos,
cereais e farinaceos; massas alimenticias; paes e biscoitos; 6leos, conservas e
condimentos; itens matinais e outros insumos nao pereciveis, nao sujeitos a
sazonalidade.

As razdes recursais nao desconstituem a condicdo de que os produtos
pretendidos sao passiveis de quantificagdo e entrega em periodo certo ou
previsivel. No entanto, ndo ignorada a existéncia de decisdes deste Colegiado
que, examinando as peculiaridades de cada caso concreto em que o0 uso do
sistema de registro de pregcos € questionado, recepcionou a adogado desse
procedimento auxiliar com o acolhimento de justificativas semelhantes aquelas
trazidas pelo Recorrente nesta oportunidade.

Esta corrente de entendimento considera que, apesar de possivel estimar o
numero de alunos no inicio do ano letivo, a demanda por géneros alimenticios
nao é fixa, mas dindmica e sujeita a oscilagdes ao longo do exercicio por fatores
diversos como, por exemplo, a inauguragcao de novas unidades escolares,
providéncia inclusive anunciada nas razdes recursais do Chefe do Executivo.

No presente caso, o uso do sistema de registro de pregos para fornecimentos
com previsao de entregas parceladas possui amparo em Decreto Municipal.

Além disso, as circunstancias do presente caso evidenciam que nao se trata de
uma demanda absolutamente imprevisivel, mas que traz em seu bojo possivel
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flexibilidade, decorrente da necessidade de contratacbes frequentes ou
dificuldade de precisdo quantitativa inicial, na forma do artigo 82, §3° da Lei
federal n°® 14.133/21, conjuntura que permite a revisdo do julgado para o efeito
de permitir que o certame tenha prosseguimento sob o sistema de registro de
precos.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

PAZ JUST
16 ff

TC 007013.989.25, 007099.989.25 — Aglutinagao / Declaragcao de Fabricante
| Qualificagao Técnica / Excesso de Especificagdo / Prazo Exiguo /
Orgcamento Estimado

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na execugao dos servigos de
limpeza e conservacgao de logradouros, proprios publicos e vias publicas.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE LOGRADOUROS, PROPRIOS PUBLICOS E
VIAS PUBLICAS. INDEVIDA AGLUTINACAO DE SERVICOS SEM A POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATACAO. EXIGENCIA DE DECLARACAO EMITIDA PELO FABRICANTE.
QUALIFICACAO TECNICA. EXCESSO DE ESPECIFICACOES. DESRESPEITO A SUMULA N°
30. NECESSARIAADEQUACAO AO TEOR DAS SUMULAS 23 E 24. EXIGENCIA DE ART OU
CAT PARA ATIVIDADES NAO PRIVATIVAS DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA.
ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA RELACIONADA A EXECUCAO DO AJUSTE
APENAS EXIGIVEL NO MOMENTO DA CONTRATACAO. EXIGUO PRAZO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E LICENCAS. OBSOLETA REQUISICAO DE
PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA), SUBSTITUIDO PELO
PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS. ORCAMENTO ESTIMADO. AUSENCIADOS
VALORES UNITARIOS COTADOS NO PNCP. INDEVIDO COMPUTO DE BDI SOBRE ITENS
QUE JA ENGLOBAM REFERIDO PERCENTUAL. INDEVIDO USO DE TABELA DE OUTRO
ENTE DA FEDERACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DA DATA-BASE DAS TABELAS
UTILIZADAS. AUSENCIA DE MAPAS LOCAIS PARA DIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS.
GARANTIA DA PROPOSTA. NECESSARIO AVERIGUAR A POSSSIBILIDADE DE ENVIO PELA
BLL, GARANTINDO-SE O SIGILO DOS PROPONENTES. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGCOES.

Resumo:
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De inicio, nao desborda do razoavel a criticada exigéncia de equipe minima, eis
gue objetiva a correta execugao do ajuste, ndo se constituindo em requisito de
habilitagcéo.

Outrossim, embora o Cadterc nao se aplique a contratagdo em comento, eis que
direcionado aos ¢6rgaos do Estado, ha de se reconhecer ndo haver nele a
vedacdo mencionada pelo Representante.

Alids, a especificagdo de quantitativo minimo de méao de obra reduz a incerteza
na formulagao de propostas, possibilita o julgamento das propostas comerciais
sob bases comuns (em condigdes isonbmicas), favorece a afericdo da
exequibilidade das propostas e mitiga os riscos de inexecugao contratual.

Afastada a queixa ao uso da Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, pois a Lei
14.133/21 nao veda o uso de plataformas de terceiros para realizacdo de
torneios eletrénicos, ao contrario, segundo dispde o § 1° do artigo 175, “desde
que mantida a integragédo com o PNCP, as contratagdes poderédo ser realizadas
por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado,
na forma de regulamento”. Nesse aspecto, a empresa BLL COMPRAS encontra-
se devidamente integrada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,
atendendo, assim, ao comando legal.

Quanto a composi¢ao do objeto, embora seja plausivel que a pintura de meio-fio
apresente sinergia com a varrigao, trata-se de servigos com especificagdes
diferentes, notadamente quanto a equipe minima exigida e aos equipamentos
empregados.

Ajurisprudéncia desta Corte ndo tem condenado composigao da espécie, desde
que permitida a participacdo de empresas reunidas em consorcio e/ou
subcontratagcédo de parcela do objeto, a depender do caso.

Na hipétese, pertinente que a Administragao reavalie a segregag¢ao do servigo
de pintura de guias em lote proprio ou, alternativamente, permita sua
subcontratacao, porquanto essa atividade pode ser executada por empresas de
ramo distinto da limpeza urbana, além de ser secundaria dentro do Lote, pois
equivale a menos de 15% do prego orgado para a varrigdo manual de vias
publicas.

De igual modo, para o Lote que abrange servigos como “limpeza e manutengao
de area de jardinagem” e “plantio de grama”, que correspondem a apenas 1,52%
e 1,79% do valor total estimado do lote, respectivamente, e sem evidente
relevancia técnica, deve ser permitida a subcontratagao.

Sobre o tema, ndo é suficiente eventual previsao de participagdo de consorcios,
pois ndo € comum que uma empresa se consorcie com outra que realize um
servigo com pouca significancia técnica e financeira (no contexto do objeto).
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Ja em relacdo a outro Lote, ndo ha impropriedade na reunido de coleta e
transporte de residuos domiciliares e comerciais com os residuos volumosos,
isso porque nao ha como reputa-la indevida por analogia aos Residuos da
Construcéo Civil (RCC).

Residuos volumosos e Residuos da Construcao Civil (RCC) sdo categorias
distintas de residuos, embora ambos possam ser descartados em grandes
quantidades. Enquanto o RCC refere-se a residuos gerados em construgdes,
reformas e demoligdes, os residuos volumosos englobam itens de grande porte
gque nao se encaixam nos sistemas convencionais de coleta, como mdveis,
eletrodomésticos e restos de poda.

Assim, ainda que os RCC possam ser volumosos, a premissa contraria nao &
verdadeira, eis que a Resolugao CONAMA 307/2002 estabelece taxativamente
as classes dos residuos da construgao civil, os quais claramente ndo se
confundem com os volumosos.

Quanto a habilitagao técnica, as criticas procedem apenas em parte. Nao ha que
se reputar indevida a falta de exigéncia de expertise em “transporte até aterro
sanitario”, eis que a indicagao dos requisitos de qualificagéo técnica se insere na
discricionariedade do administrador, que pode optar, entre as variaveis
disponibilizadas no artigo 67 da NLCC, as que entende melhor suprirem o
interesse publico.

De igual modo, insubsistente a critica a requisigcao de experiéncia em instalagao,
manutengdo e higienizagdo de contentores, pois o servigo foi orgado em R$
1.846.257,60, o que corresponde a 25,20% do valor total do lote, ultrapassando
o parametro legal de 4% insculpido no art. 67, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/21.

Nao obstante, houve excesso de especificacdo da atividade a ser comprovada
em atestados, que deve ser relativa a contentores de 1.000 L, mormente porque
o item editalicio ndo é claro quanto a aceitacdo de atividades similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, a modo do inc.
Il do art. 67 do mesmo Diploma Legal.

De igual modo, inobstante a poda de arvores represente 5,40% do total orgado
para o lote, demonstrando sua relevancia financeira, mostra-se necessario que
a Administracéo exclua a limitagao de “diametro até 0,40 m”, por implicar afronta
a Sumula 30. Outrossim, foi constatada a relevancia financeira de servicos
atinentes a disponibilizacdo e operacao de caminhao-pipa e trator agricola, que
respondem por 17,65% e 8,11%, respectivamente, da estimativa orgamentaria
do Lote 02, superando o parametro legal de 4%.

Além disso, ha de se destacar a possibilidade de se impor a demonstracédo de
habilitacdo técnica para as parcelas para as quais venha a se permitir a
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subcontratagcéo. N&o se aplicar ao caso a hipotese estabelecida pelo artigo 67,
§ 9°, da NLLC, eis que esse dispositivo, ao permitir que a qualificagao técnica
seja demonstrada por meio de atestados de potencial subcontratado, “refere-se
a parcelas que podem ser caracterizadas como ‘aspectos técnicos especificos”,
ou seja, aquelas que “exijam conhecimentos técnicos especificos, normalmente
executadas por empresas especializadas”. Nesse sentido, a pintura de meio-fio
nao se reveste de complexidade técnica e sequer exige acompanhamento por
engenheiro(a).

Inaceitavel exigir ART ou CAT emitidos pelo CREA para parcelas do objeto que
nao requerem acompanhamento privativo por profissional do ramo da
engenharia ou que sequer exigem responsavel com registro em algum conselho
de classe. Similarmente, é incabivel a exigéncia de atestados ou certiddes da
empresa emitidos/registrados unicamente pelo CREA para atividades que nao
sejam exclusivas da engenharia.

Esse é o caso tipico do servico de poda de arvores. Sob a dtica técnica, ndo se
descarta que a responsabilidade técnica possa ser assumida por profissionais
ndo engenheiros, tais como bidlogos, tecndlogos agrébnomos ou florestais,
especialmente na hipétese de arvores de baixa altura, que nao interfiram com
redes de energia.

Procede, também, a critica a exigéncia de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, n&do estando claro no ato convocatoério qual ART esta sendo
exigida - se aquela destinada a comprovar a expertise prévia do profissional
indicado para fins de capacitagdo técnico-profissional, ou se a ART relativa a
execucao contratual.

O exiguo prazo de 10 dias, a contar da deciséo que declarar a licitante habilitada
e vencedora do lote, para encaminhamento de diversos documentos associados
a determinado veiculo implica, por via obliqua, exigéncia de disponibilidade
prévia dos veiculos e equipamentos, pratica repudiada por inUmeras decisdes
desta Corte.

De igual forma, o curto interregno estabelecido para apresentagao de registro na
ABNT de contentores e de licenga do IBAMA para as motosserras, tende a
caracterizar indevida imposicao de propriedade prévia desses equipamentos.
Alids, especificamente quanto as motosserras, a exigéncia de licenga do IBAMA
€ admitida por esta e. Corte, mas nao como requisito de habilitagao.

O Programa de Prevencgao de Riscos Ambientais (PPRA) deixou de ter previséo
com o advento da nova versdo da Norma Regulamentadora NRO1, aprovada
pela Portaria n. 6.730/2020 do atual Ministério do Trabalho e Emprego, que
passou a vigorar em 03/01/2022. O programa foi substituido pelo PGR -
Programa de Gerenciamento de Riscos.
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Nesse aspecto, tanto o Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) quanto o
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) podem ser
exigidos da licitante vencedora no momento da contratagdo, de forma que
parece um tanto excessiva sua comprovagao dentro do prazo de 10 (dez) dias.

Ja em relacdo ao BDI, a despeito de constar sua estimativa no Termo de
Referéncia (24,99%), os custos de alguns dos servigos foram estimados com
base em tabelas oficiais (Boletim CDHU n° 196, SINAPI de janeiro/2025,
SIURB/INFRA, SEINFRA, DER e FDE), enquanto os demais foram orgados pelo
valor mediano dos precos pesquisados no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), para os quais a Municipalidade ndo divulgou a composi¢ao
dos custos unitarios.

Verificou, também, que para os itens 14 e 15 do Lote 02, referentes ao aluguel e
operacao de tratores agricolas, foi aplicado indevidamente o BDI de 24,99%
sobre os valores unitarios extraidos da Tabela TPU-DER, que ja havia
incorporado BDI de 35% sobre os custos dos insumos de manutengao, materiais
e mao de obra. Além do mais, necessario que a Administracéo reveja a utilizacao
da Tabela SEINFRA, do Governo do Ceara, como referéncia para o preco orcado
da capina manual, tendo em vista que os custos locais com insumos e logistica
no Ceara podem nao se assemelhar aos praticados no Estado de S&o Paulo.

Igualmente deve ser aprimorado o edital, para que identifique a data-base das
Tabelas SIURB/INFRA, DER e FDE adotadas, certificando-se de que nao se
encontram defasadas”, bem assim para disponibilizar os mapas locais que
permitam identificar o percurso dos veiculos dentro dos setores de coleta, em
contraposicao ao transporte do ponto final da coleta até o aterro sanitario.

Por fim, recomendado que a Administracdo reveja o regime de execugao
adotado, na medida em que a empreitada por prego global € recomendada
quando ha maior grau de certeza nos quantitativos dos servigos, e devera adotar
a sistematica de pagamentos de acordo com a conclusdo de etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro, vinculadas ao cumprimento de metas de resultado,
conforme art. 46, § 9°, do Novel Estatuto regente das licitacdes.

A hipdtese ndo se amolda ao caso em comento, no qual os pagamentos serao
efetuados com base no somatério mensal dos quantitativos de servigos
efetivamente medidos, comprovados através de registro diario de obra, relatério
fotografico e, em alguns casos, até mesmo memodria de célculo com pontos
georreferenciados ou tiquetes de pesagem (para residuos coletados), conforme
o Termo de Referéncia e a minuta contratual.
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ODs:

TC 021317.989.24 — Estudo Técnico Preliminar / Viabilidade Técnica e
Econdémica/ Formagao de Precgos

Matéria: Licitacdo — Pregdo Presencial

Objeto: prestagcdo dos servigos de coleta e transporte dos residuos sélidos
domiciliares, comerciais e industriais, e sua destinacao final.

Relatério/Voto

Ementa

PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO. AUSENCIA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DEFICIENTE. INEXISTENCIA DE EFETIVA AVALIACAO DA
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA CONTRATACAO. NAO FOI APRESENTADA A
COMPOSICAO DE TODOS OS CUSTOS UNITARIOS QUE FAZEM PARTE DA FORMACAO
DO PRECO. AUSENCIA DE CLAUSULAS ESSENCIAIS DO CONTRATO. IRREGULARIDADE.
MULTA.

Resumo:

Auséncia do plano anual de contratacdo, importante instrumento para o
planejamento da Administracdo. Embora a literalidade do art.12, inciso VII, do
novo diploma de contratagdes publicas, indique que esse instituto possa ser de
elaboracdo facultativa, a interpretacdo sistematica da legislacdo, em
conformidade aos principios listados no caput, do art. 37, da Constituicdo
Federal, tornam compulséria sua realizacdo. Referido plano é elemento
fundamental do arcabouco de planejamento exigido pela Lei Federal n°
14.133/21. Por meio dele é que se opera o cotejo entre as demandas e as
previsbes orcamentarias, alinhando as contratagcées com as prioridades fixadas
na programacgao estratégica da Administragao.

O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, ndo permitiu a completa avaliagdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratagéo, pois nao ficou comprovado que,
dentre as alternativas possiveis, a solugédo escolhida teria sido a mais vantajosa
ao interesse publico.
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No Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Origem houve duas alternativas
para configuragdo do objeto contratual, que objetivava a coleta, transporte e
destinagdo dos residuos solidos do Municipio.

Na primeira opgéo, os servicos seriam realizados diretamente pelo Municipio,
por meio do emprego de caminh&o coletor, contratagcdo de servidores e
instalagodes fisicas proprias para a destinagao dos residuos. Na segunda solugao
encontrada, apresentou-se a possibilidade de que os servicos fossem
terceirizados, mediante procedimento licitatério - que foi a opgédo escolhida.
Ocorre que no comparativo entre as duas solugdes inexistiram dados sobre os
valores que a Origem desembolsaria caso optasse por realizar diretamente os
Servigos.

No Estudo Técnico Preliminar a Municipalidade ponderou que teria de adquirir
caminhdes coletores, contratar servicos para manutencdo desses veiculos,
realizar concurso publico para a contratagao de servidores, além de implantar
Aterro Sanitario. Todavia, inexistem estimativas para os custos dos itens em
questao, bem como impacto prospectivo e eventualmente vantajoso da formagao
de um acervo material, humano e de expertise na prestacao desses servigcos
essenciais a longo prazo. Dessa forma, ausentes os estudos e avaliagdes, resta
impossivel a efetiva comparagdo entre as duas propostas, prejudicando a
afericdo da economicidade e da vantajosidade da solugdo escolhida, em
contrariedade ao § 1°, do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/21.

Assim, conclui-se que o Estudo Técnico Preliminar foi deficiente, ao nédo
demonstrar que a terceirizagdo seria, economicamente, mais vantajosa do que
a prestacao direta dos servicos pela Prefeitura.

Os pregos contratados nao se mostraram compativeis com os praticados no
mercado, em contrariedade ao art. 18, inciso IV, e 23, da Lei Federal n°
14.133/21. Com efeito, ndo foram apresentadas, na cotacdo de precos, ou por
ocasidao da apresentacdo das propostas, planilhas que expressassem a
composicao de todos os custos unitarios que fazem parte da formacgao do preco
dos servicos contratados, tais como mao de obra alocada, veiculos para
transporte dos residuos, dentre outros insumos necessarios a execugao
contratual.

A formalizagdo do instrumento contratual, de seu turno, ndo contemplou
clausulas essenciais e relevantes para promover a seguranga juridica e a
estabilidade da relacdo. Assim, em desconformidade com o art. 92, incisos X e
Xl, da Lei Federal n° 14.133/21, o Contrato deixou de prever clausulas que
estabelecessem prazo para resposta a pedido de repactuacdo de precos € a
pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.
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Julgado irregular o pregao presencial e o Contrato n°® 069/24, com aplicagéo de
multa no valor de 160 UFESP’S ao responsavel a época dos fatos.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 s

=

TC 022757.989.24 — Compatibilidade Precos / Competitividade
Matéria: Licitacdo - Concorréncia
Objeto: Prestacao de servigos de requalificagdo de diversas vias do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO. REGULAR PUBLICIDADE.
COMPETITIVIDADE SATISFATORIA. COMPATIBILIDADE DOS PREGCOS PACTUADOS COM
REFERENCIAS IDONEAS DE MERCADO. RECOMENDAGOES. REGULARIDADE.

Resumo:

A transicao entre as legislagdes afetas ao instituto da licitagdo traz consigo desafios
significativos para entes publicos e privados. A mudanga no regime legal exige
adaptacdo e investimento em capacitagdo, o que pode gerar dificuldades na
implementacao e aplicagao das novas regras.

Aliada a essa ponderacao, a noticia da adocao de providéncias para evitar reincidéncia
conduz ao relevamento das ocorréncias que remetem a inexisténcia do orgcamento no
sistema do TCESP denominado FARO, a intempestividade da publicacido do contrato
no PNCP e a consulta tardia ao CEIS e CNEP.

O certame contou com ampla divulgacao e as condicdes de acesso, a exemplo da
disponibilizacdo de datas e horarios diferentes para eventuais interessados e a previsao
da possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante, facilitaram a adesao por parte de dez proponentes, um
significativo elenco de competidores.

Os precgos referenciais foram calculados com base nas tabelas CDHU 192, Siurb e
DER/SP, com data-base nov/2023, jul/2023 e dez/2023, respectivamente (BDI de 25%),
procedimento que pode ser considerado razoavel, dado que garantiu a compatibilidade
dos pregos com o mercado, haja vista a economia obtida frente ao orgamento inicial da
ordem de R$ 295.227,04 (ou 2,80%).
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Previamente a subscricdo do instrumento contratual, cuja unica ressalva recai na
relevavel auséncia de critérios de atualizagcdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento, a contratada providenciou garantia na
modalidade seguro-garantia, em consonancia com o §1° do artigo 96 da Lei n°
14.133/2021.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

As deficiéncias atribuidas ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), embora pertinentes,
também admitem contemporizagéo, eis que ndo impediram a compreensao do objeto
pelo universo concorrencial, e, ao que se depreende da primeira inspe¢do de
acompanhamento da execugao da avenga, nem obstaram o inicio dos trabalhos a cargo
da contratada.

Regularidade da Concorréncia Eletronica e do Contrato, sendo recomendado ao
Municipio que doravante:

i) intensifique esforgos para a confecgao tempestiva do plano de contratagdes anual,
dado seu papel como ferramenta essencial para a gestdo eficiente das compras
publicas, garantindo transparéncia, eficiéncia e alinhamento estratégico;

ii) atenda a obrigatoriedade de elaborar Estudo Técnico Preliminar, com o objetivo de
garantir a viabilidade técnica e econémica da contratacdo, bem como o tratamento
adequado do impacto ambiental;

iii) providencie a inclusdo, na minuta padrdo de contrato, de clausula contendo os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcdes e a do
efetivo pagamento;

iv) antes da formalizacdo de negécios juridicos, proceda a prévia consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas.

V) observe 0s prazos legais para a publicagao tempestiva do contrato no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, pois tal medida é crucial para a eficacia do ajuste e de seus
aditamentos; e

iv) atente ao fato de que o uso da ferramenta FARO se tornou obrigatério para a
prestacao de informacgdes sobre recursos aplicados em obras publicas.

ODS:

PAZ JUST
16 ?ﬁ&“}%'?.f
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TC 010026.989.24 e 020187.989.24 — Plano Anual de Contratagoes /
Definicao do Objeto / Compatibilidade de Precos

Matéria: Licitacdo — Pregao Eletronico

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios destinados ao preparo da merenda
escolar, lanches dos servidores e distribuicdo a populacdo assistida por
programas sociais ho Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. REPRESENTACAO. AUSENCIA DO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES. FALHAS NA DEFINICAO DO OBJETO DALICITACAO, COM DESCRICOES
GENERICAS. OS PRECOS CONTRATADOS NAO SE MOSTRARAM COMPATIVEIS AOS
PRATICADOS NO MERCADO. INSUFICIENCIA DE SALDO ORCAMENTARIO PARA FORMAR
RESERVA COM BASE NO ORCAMENTO ESTIMADO OU NO VALOR TOTAL DA LICITACAO.
FALTA DE EMPENHO GLOBAL DA OBRIGACAO ASSUMIDA. IRREGULARIDADE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. MULTA.

Resumo:

Observada a auséncia do plano anual de contratagdo, importante instrumento
para o planejamento da Administragdo. Embora a literalidade do art.12, inciso
VII, do novo diploma de contratagbes publicas, indique que esse instituto possa
ser de elaboracéao facultativa, compreende-se que a interpretacao sistematica da
legislacao, em conformidade com os principios listados no caput, do art. 37, da
Constituicdo Federal, tornam compulséria sua realizagao.

Analisando-se o Termo de Referéncia, notam-se falhas na definicado do objeto,
prejudicando a sua adequada caracterizagao.

Todos os itens e lotes foram caracterizados pelo termo genérico “de primeira
qualidade”, inexistindo a expressao “em regulamentagdo municipal especifica”.
Os lotes 56 e 57 contém a mesma descricdo “carnes bovinas, de primeira
qualidade, sem osso, resfriada e/ou congelada, cortadas em pegas, moidas,
cubos ou tiras”, diferenciando-se, porém, no nome e no valor de referéncia, em
que foram utilizadas as expressoes “carne bovina em cortes de primeira”, para o
lote 56, e “carne bovina em cortes de segunda”, para o lote 57. Tais
inconsisténcias podem ter causado prejuizo de interpretacdo entre as
participantes quanto as caracteristicas requeridas pela Contratante.

Os pregos contratados ndo se mostraram compativeis com os praticados no
mercado. Concluiu-se que inexistiu negociagao das condigbes mais vantajosas
com a empresa vencedora, sobretudo pelo fato de o valor contratado ter sido
superior a importancia orcada pela mesma empresa, para composicao do
orcamento estimativo, podendo ela ter se beneficiado do valor médio da cotagcao
de precos.
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Ainda, falha relevante e que compromete significativamente a matéria refere-se
a constatagéo de que ndo se comprova nos autos a justificava da escolha das
empresas consultadas para prospec¢ao do orcamento estimativo, muito menos
ha documentacao que revela solicitagado formal do encaminhamento do pedido
de cotacdo, sendo as pesquisas realizadas manualmente e diretamente junto
aos estabelecimentos comerciais — via telefone ou aplicativo de mensagens —,
contrariando o art. 23, §1°, inciso |V, da Lei federal n® 14.133/21 e colocando sob
suspeicao a afericdo do referencial de mercado.

Alias, tal suspeita parece se confirmar quando se verifica que o orcamento base
foi superestimado em diversos lotes, chegando os valores contratados a até
15,31% do preco estimado para um dos lotes.

Embora se possa argumentar pela vantagem do preco, pois o valor contratado
foi efetivamente menor nos casos destacados, as expressivas discrepancias,
aliada as falhas relatadas na obtencdo da cotagdo prévia, ndo permitem
endossar a efetiva economicidade da contratagao, em contrariedade ao art. 70
da Constituicdo Federal.

Houve insuficiéncia de saldo orgamentario para formar reserva com base no
orgcamento estimado, ainda que proporcionalizado para o exercicio financeiro de
2024.

Mesmo se fosse considerado o valor final da licitacdo, em vez do orgamento
estimado, com a previsdo de despesas proporcionais ao término do exercicio de
2024, ainda faltariam R$ 595.147,72 de cobertura para a reserva orgamentaria.

Inexistiu, portanto, a perspectiva da garantia orgamentaria inicial, fato que pode
resultar na necessidade de alteragdo orcamentaria, com abertura de créditos
adicionais, para atendimento das despesas futuras, contrariando o planejamento
financeiro requisitado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, mostrando-se em

desacordo com os arts. 6°, inciso XXIII, alinea ‘", e 18, caput, da Lei Federal n°
14.133/21.

Ainda, tal falha apresenta estreita relagdo com a auséncia de previsdao da
despesa no Plano Anual de Contratagdes, uma vez que tal instrumento de
planejamento é utilizado para elaboragao nas leis orgamentarias. Portanto, sem
a discriminagao do anseio da presente contratagdo no citado plano, ndo haveria
como dimensionar o impacto das despesas na Lei Orgamentaria Anual.

Assim, a Prefeitura Municipal ndo efetuou o empenho global da despesa,
realizando-os a medida da entrega dos bens e mediante apresentag&o de notas
fiscais. Tal falha, em contexto mais favoravel poderia ser relevada, entretanto,
diante das irregularidades relatadas, a falta de nota de empenho global da
obrigagdo assumida, mesmo que por estimativa, configura ocultagdo de passivo,

82



BN LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado de Séo Paulo

y2

em contrariedade aos principios da evidenciagao e da transparéncia, nos termos
dos artigos 60 e 89, da Lei federal n° 4.320/64 e art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Conforme disposi¢ao editalicia, a fase de habilitacido segue a sistematica geral
da Nova Lei de Licitagdes, segundo a qual os aspectos de qualificagao sédo
exigidos apenas do vencedor da fase de lances, em conformidade com o previsto
nos arts. 17, §1°, e, 63, Il, da Lei Federal n° 14.133/21.

Na presente licitagcdo, a fase de habilitagao sucedera as fases de apresentacao
de propostas e lances e de julgamento. Logo, tendo em vista que ndao houve
inversao de fases do pregao eletrénico e que o prazo de entrega dos documentos
de habilitacdo exauria antes do inicio da sess&do de abertura das propostas e
lances, a exigéncia imposta a todos os licitantes para apresentagdo da
documentacdo da habilitagdo previamente a fase de julgamento, e identificacao
do licitante vencedor, ndo atende o art. 63, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/21.

Além disso, referida exigéncia pode comprometer a competitividade do certame,
onerando os participantes, em razdo do possivel custo para obtencdo dos
documentos de habilitagdo, ndo sendo plausivel, assim, impor esse 6nus a quem
sequer sera vai ser contratado, mormente no prazo exiguo que caracteriza o
procedimento do Pregéao.

Irregular o Pregdo eletrénico e o Contrato, bem como procedente a
Representagao. Aplicada multa no valor de 160 UFESP’S a responsavel a época
dos fatos.

ODS:

EDUCACAODE
msm QUALIDADE 16 '[ﬁg‘ﬂv

/e N

TC 007748.989.25 — Registro de Precos / Uniformes e Kits de Materiais
Escolares / Amostras / Atestado de Capacidade Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de preco para aquisicdo eventual e futura de kit escolar,
conforme as especificagdes e quantidades constantes do termo de referéncia.

Relatério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. KITS DE
MATERIAIS ESCOLARES. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO EVENTUAL.
DEMANDA IMPREVISIVEL. ADMISSIVEL A COMPRA POR MEIO DE ATA DE REGISTRO DE
PREGOS. PRAZO PARA ENTREGA DE AMOSTRAS. NECESSIDADE DE REVISAO.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA FORNECIMENTO DE BENS DESPROVIDOS
DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL. RESTRITIVA. CORREGCOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Quanto ao cabimento da adocao do sistema de registro de precos para a
aquisicao de kits de material escolar, o inciso Il do artigo 40 da Lei Federal n°
14.133/21 dispde que o planejamento de compras, entre outras diretrizes, devera
considerar o processamento por meio de sistema de registro de precos, quando
pertinente.

Muitos precedentes deste E. Tribunal consideram que a eventualidade dos
fornecimentos e a imprevisibilidade da demanda, caracteristicas tipicas do
sistema de registro de pregos, ndo se compatibilizam com as praticas e
necessidades que envolvem a compra de materiais escolares, pois passiveis de
quantificagdo e entrega em periodo certo ou previsivel.

No entanto, existem decisbes recentes deste Colegiado que, examinando as
peculiaridades de cada caso concreto em que o uso do sistema de registro de
precos é questionado, recepcionou a adogao desse procedimento auxiliar
quando as condi¢cbes de fornecimento se evidenciaram semelhantes aquelas
delineadas no ato convocatorio em exame.

Esta corrente de entendimento considera que, apesar de possivel estimar o
numero de alunos no inicio do ano letivo, a demanda por materiais escolares nao
é fixa, mas dinamica e sujeita a oscilagdes ao longo do exercicio por fatores
diversos como, por exemplo, a inauguragado de novas unidades, a recepg¢ao de
alunos vindos de outros municipios e a necessidade de reposicao de produtos
durante o ano letivo.

No presente caso, a Municipalidade Representada estabeleceu, entre as
condigdes de fornecimento, ENTREGAS PARCELADAS SEM PEDIDO MINIMO,
que deverao ser entregues no prazo de até 8 dias.

A estimativa total de fornecimentos corresponde a 2.400 kits escolares para
educacéo infantil e fundamental, orcados em R$ 181.751,26.

Estas condigdes expdem que as necessidades da Administragdo estao expostas
a oscilagdes tanto no aspecto temporal como dos respectivos quantitativos, que
satisfazem, a principio, os requisitos da eventualidade do fornecimento e da
imprevisibilidade da demanda e afastam bases sdlidas para que se decrete a
ilegalidade da adogao do sistema de registro de pregos no presente caso.
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Afastada, portanto, a demonstragéo de ilegalidade qualificada a ensejar a ordem
de anulacao do procedimento de compra, para o efeito de permitir que o certame
tenha prosseguimento sob o sistema de registro de pregos, mediante a adogao
de medidas saneadoras que o ato convocatério requer em fungdo das demais
objecdes da representagéao.

A queixa contra a exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias que o edital estabelece
para a entrega de amostras seria improcedente se ndo houvesse, entre os itens
que compdem os kits de materiais escolares, produtos de prateleira que
demandam personalizagdes.

E o caso do caderno de desenho e cartografia universitario, cuja capa e
contracapa deverao ser “flexiveis personalizadas”, e da sacola em TNT, que
exige gravagcao em transfer area até 14x20 cm. No entanto, o edital € omisso
quanto as especificacdes detalhadas da personalizagcao pretendida.

Portanto, para que seja mantido o prazo de 5 dias para apresentacao das
amostras de todos os itens que compdem os kits, devera a Municipalidade
dispensar que os protétipos sejam personalizados.

Por fim, a simplicidade dos fornecimentos de materiais escolares dissociados de
servigcos especializados ou complexos no aspecto tecnoldgico, operacional ou
logistico resulta na procedéncia da critica incidente sobre a requisicao de
atestados de desempenho anterior para demonstracdo da qualificacdo técnica
das proponentes.

No presente caso concreto, estamos diante de um objeto de simples
fornecimento de material escolar, desprovido de complexidade tecnoldgica ou
operacional capaz de justificar a requisicdo de atestados de desempenho
anterior como requisito de habilitacao.

Pelo exposto, procedente a impugnacédo para o fim de propor ao Plenario a
exclusdo da exigéncia de atestados de capacidade técnica do edital em exame.

OoDS:

TC 008507.989.25 — Servicos de Informatica / Certidao Negativa de
Recuperacgao Judicial / Estudo Técnico Preliminar
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Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: Contratagcdo de servigos de informatica, para licenciamento de uma
solucao sistemas de gestdo municipal nativos da internet (SGM), em ambiente
de nuvem, no modelo “SAAS”.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. FALTA DE INFORMAGOES
REFERENTES AS CERTIFICAGCOES DO DATACENTER, ACORDOS DE NIiVEL DE SERVIGO
(SLA) E PENALIDADES. EXIGENCIA INDIRETA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGAO JUDICIAL. MODELAGEM DE CONTRATAGAO, IMPLANTAGCAO DOS
MODUOS E PAGAMENTOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) INCOMPLETO.
REQUISITOS DE INTEGRAGAO DO SISTEMA. MIGRAGAO E CONVERSAO DE DADOS.
CORREGOES DETERMINADAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Contratagdo de servigos de informatica, para licenciamento de uma solugéo
sistemas de gestao municipal nativos da internet (SGM), em ambiente de nuvem,
no modelo “SAAS”, com os respectivos servigos de hospedagem em data center,
servigos de implantagao (contemplando: migragéo de dados e treinamento de
usuarios), manutencgao (preventiva, ordem legal, corretiva e customizagdes para
novas funcionalidades) suporte técnico (funcional e operacional com visitas
técnicas periodicas e suporte “on site” — quando solicitado), que atenda as
especificacdes e detalhamento do termo de referéncia, contemplando os
seguintes sistemas: sistema gerencial, sistema tributario, sistema de controle
interno, sistema de integracdo com o Tribunal de Justica, sistema de
administracdo orgamentaria e financeira, sistema de compras, licitacbes e
controle de contratos, sistema de almoxarifado, sistema de patriménio, sistema
de protocolo, sistema de recursos humanos e sistema de portal da transparéncia,
para atendimento da Prefeitura Municipal e Camara Municipal.

Questionada a falta de exigéncia de comprovagao das Certificacbes do Data
Center; e indeterminacao das condi¢cdes de disponibilidade, Acordos de Nivel de
Servigo (SLA) e Penalidades.

Embora nas razdes de defesa a Prefeitura tenha alegado que as certificagdes
seriam exigidas do licitante vencedor, referida regra ndo constou do edital, além
de nao constar informagdo do momento em que seria exigida a comprovagao.

Neste sentido, as criticas sdo procedentes, sendo necessario que a
Administracdo avalie a pertinéncia das regras fixadas para comprovagao das
certificagcdes do datacenter e complemente o Termo de Referéncia com as
informagdes necessarias, bem assim, retifique as inconsisténcias referentes aos
Acordos de Nivel de Servigo (SLA), com a inclusdo na tabela da caracterizagao
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de “extrema prioridade” ou a exclusao dessa categoria da alinea “h”, bem assim,
da definicdo dos critérios de medicdo do SLA para eventual punicdo da
contratada, em caso de descumprimento.

Também se mostra procedente a critica referente a exigéncia indireta de certidéo
negativa de recuperacao judicial, haja vista que a requisicdo de Plano de
Recuperacéao ja homologado pelo juizo competente e em pleno vigor extrapola
o permitido pelo art. 69, inciso I, da Lei 14.133/21, que se restringe a requisi¢ao
de certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do licitante.

Em relagcdo aos pagamentos dos servigos, € procedente a insurgéncia quanto a
previsdo de quantidade de parcelas para o datacenter igual ao do periodo total
para a vigéncia do contrato.

Tendo em vista que antes da efetiva implantagao do sistema, o datacenter nao
gera custos para a contratada, € necessario que a Prefeitura reavalie a
modelagem da contratagdo, em fungcdo da estratégia estabelecida para a
implantagdo dos modulos do sistema e da forma de mediagéo e pagamento da
contraprestacéo.

Quanto a falta de justificativa do valor estimado, a critica & parcialmente
procedente. A exigéncia legal € que apenas o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
deve demonstrar a memoria de calculo do valor estimado da contratagao e que
o edital em si, poderia nem ter mencionado o valor estimado, caso este tivesse
sido tratado como sigiloso.

Tendo em vista que o orgamento nao foi tratado como sigiloso e que o ETP foi
disponibilizado com o edital sem contemplar essa informagao, a Administracao
deve complementar o ETP com a memoaria de célculo do valor estimado da
contratacao.

Parcialmente procedente a critica relacionada aos servigcos de migragéo e
conversao de dados. A imposicao do procedimento comumente chamado de
“‘engenharia reversa” requer que a contratada identifique, por seus proprios
meios, como os dados estdo armazenados no sistema atual. A partir dessa
identificagdo, cria-se um modelo “de/para”, em que todos os dados existentes
sao mapeados para a estrutura do banco de dados do novo sistema.

Observa que o procedimento € moroso e passivel de erro, razao pela qual
decisdes deste E. Tribunal vém recomendando que o contratante, sempre que
possivel, deve fornecer informagdes como a estrutura de armazenamento dos
dados (Modelo Entidade/Relacionamento — MER) e o dicionario de dados
pertinentes ao sistema em uso.
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Assim, para que o servigo seja realizado com mais rapidez e seguranga, além
propiciar isonomia entre os licitantes interessados e o atual prestador do servico,
€ recomendavel que a Administracdo obtenha e disponibilize a documentacao
técnica do sistema, incluindo a modelagem e as especificagbes técnicas do
banco de dados.

Recomendavel, ainda, que o instrumento convocatério discipline regras
especificas para o0 momento do encerramento do futuro ajuste, de modo que
sejam garantidos ao contratante ndo s6 o acesso aos dados, que séo de sua
propriedade, mas também as informacgdes técnicas a respeito do banco de
dados.

Ha inconsisténcias em relacdo a fixacdo de critérios para medicao do
cumprimento do Acordo de Nivel de Servigo (SLA). Embora o Termo de
Referéncia tenha elementos que permitem qualificagdo objetiva, ndo houve a
fixagao de critérios para medigao do cumprimento do SLA e nem para eventual
puni¢cado, em caso de descumprimento.

Assim, o questionamento quanto a auséncia de definigdes objetivas para os
niveis de prioridade dos servigcos de suporte e manutengcdo é parcialmente
procedente, devendo a Administragcdo da Municipalidade incluir no Termo de
Referéncia a caracterizagéo da “extrema prioridade” ou excluir essa categoria da
alinea “h”, bem assim, definir os critérios de medigdo do SLA e para eventual
punicado da contratada, em caso de descumprimento.

Quanto aos questionamentos relacionados a auséncia de informacdes sobre os
atuais sistemas e sobre a qualificagdo dos profissionais envolvidos, as criticas
sdo parcialmente procedentes.

Ndo ha necessidade de caracterizar o ambiente tecnolégico atual da
Representada, pois o sistema sera implantado no ambiente da contratada.
Informagdes como versdes de sistemas e ‘estrutura de ambiente’ ndo agregam
qualquer informagdo util para a formulacdo das propostas. Tampouco, em
relacdo a auséncia de um método de afericido para o treinamento, de
caracterizacdo da expressdo “equipe capacitada” e da compatibilidade e
integracdo com a “infraestrutura existente”. No caso dos dois ultimos requisitos,
trata-se apenas de alertas feitos aos proponentes, que poderiam ser excluidos
do edital, sem causar nenhum prejuizo. Isso porque nao & possivel prestar os
servicos, sem a utilizacdo de uma equipe capacitada, e porque o sistema
pretendido deve ser acessado via Internet, sendo remota a possibilidade de
incompatibilidade com a estrutura do contratante.

Todavia, em relagéo a exigéncia de disponibilidade de link de comunicagao,
prevista no Termo de Referéncia, o ato convocatério nao fixou qualquer critério
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de avaliacdo para o momento da execucgao contratual, tornando a requisicao
ineficaz.

No que se refere aos questionamentos a exigéncia de atestado de capacidade
técnica sem a eleicdo das parcelas de maior relevancia, a insurgéncia €&
parcialmente procedente, tendo em vista que a definicdo de parcelas de maior
relevancia depende das peculiaridades do objeto, e se ndo demandar servigos
especificos, que recomendem a demonstragao de experiéncia prévia, nao ha por
que fixar as referidas parcelas, para fins de atestacéao.

Dessa forma, o edital deve ser retificado, mediante a exclusdo da exigéncia de
atendimento a “[..] no minimo 40% da quantidade total estimada
(sistemas/méddulos)”. Ainda, esse item deve indicar o parametro a ser adotado
na avaliagdo da “[...] capacidade operacional [do licitante] na execugdo de
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior” (art. 67, Il, da Lei n°® 14.133/2021), sem afrontar os termos da Sumula
n° 30.

Quanto as inconsisténcias, omissdes e superficialidade das informagdes do

Estudo Técnico Preliminar, as criticas sao parcialmente procedentes.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser revisado quanto a descrigdo da
solugdo atualmente existente, composicado do sistema integrado almejado,
inclusive quanto a necessidade de integragao entre os modulos requisitados.

OoDS:

TC 008330.989.25 — Aglutinacado / Limitagcao Geografica / Qualificagao
Técnica / Garantia / Habilitagao Econdmico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacédo

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em servigos de limpeza urbana,
manejo e destinacao de residuos solidos.

Relatério/Voto

Ementa
CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PRESENCIAL. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, MANEJO E DESTINACAO DE RESIDUOS
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SOLIDOS. INDEVIDA AGLUTINAGAO DE SERVIGOS E DE DESTINAGAO EM ATERRO
SANITARIO LICENCIADO SEM A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO E DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. REUNIAO INDEVIDA DE
RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL. LIMITAGAO GEOGRAFICA PARA A LOCALIZAGAO DO
ATERRO SANITARIO. QUALIFICAGCAO TECNICA. DESRESPEITO AO ARTIGO 67 DA LEI N°
14.133/21.  INDEVIDOS PARAMETROS PARA DEMONSTRAGCAO DO CAPITAL SOCIAL
MINIMO E GARANTIA DA PROPOSTA. AFRONTA A SUMULA N° 37. GARANTIA CONTRATUAL
EM DESRESPEITO AO ARTIGO 98 DA LEI N° 14.133/21.EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. FALTA DE PREVISAO NO ARTIGO 69 DA LEI N°
14.133/21. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Considerada parcialmente procedente a critica a composi¢cao dos lotes, assim
definidos:

LOTE |

. Coleta manual e conteinerizada de residuos solidos urbanos regulares
(domiciliares, comerciais e de feiras-livres) em caminhdes compactadores
dotados de sistema de monitoramento remoto via satélite (GPS)

. Transporte e descarga de residuos sodlidos urbanos regulares
(domiciliares, comerciais e de feiras livres) por caminhdes compactadores
dotados de sistema de monitoramento remoto via satélite (GPS)

. Destinacao final de residuos sélidos urbanos regulares (domiciliares,
comerciais e de feiras-livres) em Aterro Sanitario Licenciado

. Coleta Seletiva de Residuos Sélidos - Materiais Reciclaveis

. Coleta e Transporte até local indicado pela CONTRATANTE no Municipio
de residuos oriundos da" Operagao Cata Treco".

. Carga e Transporte de residuos oriundos da "Operacgao Cata Treco" para
Destino Final em Local Licenciado Destinacao Final de Residuos oriundos da
"Operagéao Cata Treco" em Local Licenciado

. Servicos Diversos e Correlacionados

LOTE Il

. Capina Manual

. Rog¢ada Mecanizada com Maquina Costal e apoio
. Raspagem de Terra

. Limpeza e manutengdo de Areas Verdes

. Poda de arvores e tratamento fitossanitario

. Trituragcéo dos Residuos de Poda e galhadas
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. Coleta e Transporte de residuos oriundos dos servicos de podas, rocada
e limpeza de areas verdes até o local indicado pela CONTRATANTE no
Municipio

. Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos
. Varrigdo Manual de Pragas

. Lavagem e Desinfec¢éo de Feiras Livres

. Servicos Diversos e Correlacionados

E necessario que a reunido de servicos em lotes seja precedida de adequados
estudos de mercado, que demonstrem haver empresas aptas a realizar todas
essas atividades e que tenha experiéncia e operacionalidade.

Na hipétese, o Estudo Técnico Preliminar — ETP ndo comprovou a viabilidade da
aglutinacédo pretendida, mormente quanto a existéncia de multiplos aterros na
regiao.

O edital, ao proibir a participagdo de empresas reunidas em consorcio,
especialmente para o Lote 01, que envolve a execugdao de servicos que
requerem equipes e veiculos diferentes, além da destinagdo final em aterro
licenciado (num raio de 60 km), tende a restringir indevidamente a
competitividade do torneio.

A jurisprudéncia deste Plenario n&do é pacifica quanto a reunido, em um mesmo
certame, de servigos de coleta de residuos solidos com a destinagao final em
aterro sanitario, oscilando as decisdes de acordo com as especificidades de cada
caso.

O lote engloba coleta e transporte de residuos oriundos da "Operacao Cata
Treco" para destinacgéao final em local licenciado. Referida operagao “consiste na
recolha manual de materiais inserviveis tais como resto de moveis,
eletrodomésticos, colchdes e utensilios domésticos abandonados irregularmente
em vias publicas. N&o estdo contemplados neste servigo os residuos organicos,
objeto da RSU, bem como aqueles provenientes da construgao civil (RCC)”.

No caso, apesar de o edital mencionar que o “residuo coletado devera ser
transportado a um local indicado pela CONTRATANTE”, ha expressa previséo
de que, “assim como os residuos solidos urbanos, os residuos oriundos da
chamada Operagdo Cata Treco deverao ter a sua Destinagdo Final em Aterro
Sanitario devidamente licenciado pelos érgédos de controle ambiental”.

Desta forma, nem mesmo a participagdo de consorcios, ou a possibilidade de
subcontratacdo, seriam suficientes para afastar a restritividade peculiar ao
referido agrupamento, devendo os servigos relacionados aos residuos da
construgao civil constituirem lote ou certame préprio.
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Deve o Lote 01 ser amplamente reavaliado, com base em estudos
mercadoldgicos contundentes, que demonstrem a multiplicidade de empresas
aptas a atender a todos os servigos licitados e nos termos requisitados no edital,
mormente quanto a existéncia de aterros qualificados para esse fim, sendo
indispensavel que se possibilite a subcontratagéo e a participagdo de empresas
reunidas em consorcio, regra esta, alias, insculpida no artigo 15, “caput”, da Lei
n® 14.133/21.

De outro modo, inobstante possa o Lote 02 se beneficiar da possibilidade de
subcontratacdo ou da participagdo de empresas reunidas em consorcio, refere-
se a “servicos de limpeza urbana nao especializados”, que “podem compartilhar
parte da mao de obra, gerando economia de escala”.

Outrossim, a distancia maxima para a localizag&o do aterro (dentro de um raio
de 60 km do centro de massa do municipio contratante) ndo se encontra
justificada em nenhum dos documentos que compdem o edital, tampouco no
Estudo Técnico Preliminar.

Mais uma vez, ndao ha levantamentos que demonstrem a existéncia de
multiplicidade de aterros aptos a atender os requisitos do edital.

Ainda assim, a distancia de 60 km nao se justificaria, pois o critério de
adjudicacao é pelo menor prego, ficando a cargo da contratada definir quanto vai
cobrar para levar os residuos até o aterro de sua escolha.

Nesse aspecto, alias, impertinente a justificativa apresentada pela Administragao
no sentido de que a limitagdo geografica se destinaria a preservar o erario. Ora,
ainda que o valor de tal transporte fosse de responsabilidade da contratante,
poderia o edital prever que a contratada assumisse os custos relativos a
deslocamentos superiores aqueles, sem com isso impor entrave a aterros
localizados a mais de 60 quildmetros.

Quanto a carta de anuéncia do aterro sanitario, o texto editalicio permite, além
da apresentacdo daquele documento, declaracdo firmada por licitante
comprometendo-se, em caso de vitdria, a disponibiliza-la antes da assinatura do
contrato, hipétese em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas.

No entanto, divergéncias tanto no momento de apresentacdo do documento,
quanto em relagao a quem deve apresenta-lo — se todos os licitantes ou somente
o declarado vencedor, que demandam a retificagcao do edital e seus anexos, de
forma a compatibilizar as exigéncias.

Aspecto igualmente relevante diz respeito a qualificagao técnica requerida, por
ser elemento que impacta diretamente a competitividade do torneio.
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Ha Itens, de ambos os lotes, que exigem apresentacdo de vinculo entre
profissional e empresa, excedendo o disposto no art. 67 da Lei.

O segundo item exigido (transporte e descarga) esta sendo solicitado por
quilometragem e tal unidade ndo € a ideal, pois os atestados e servigos sao
comumente medidos por tonelada de material transportado. Alias, o0 mais comum
seria a consideracdo em conjunto das exigéncias de coleta, transporte e
descarga dos residuos e nao dividindo-se em duas exigéncias, como constou.

O que precisa ser avaliado é o transporte de determinada quantidade de material
e nao a distancia percorrida. O pagamento do servigco deve ser por material
transportado e nao por distancia, pois ha o risco de pagamento de um
sobrepreco, decorrente do transporte de pouca quantidade de residuos por
longos trajetos.

O monitoramento por GPS (lote ) é aspecto relacionado diretamente a execugao
e 0s equipamentos podem ser instalados em veiculos que nao os possuam, para
a execucao do presente contrato. O item nao possui relevancia técnica ou
financeira no contrato. Além disso, os atestados podem n&o indicar
expressamente o uso do GPS.

Para a exigéncia de “coleta e transporte dos residuos da operagao ‘cata treco™
(lote I) ndo nos parece adequada a medicdo em viagens, pois o transporte
depende também das distancias percorridas e da capacidade do veiculo. Um
veiculo com maior capacidade fara menos viagens e um de menor capacidade
fara mais viagens, ainda que ambos tenham transportado a mesma quantidade
de residuos, ao final. Sendo assim, propde-se a alteracdo da unidade de medida,
para que se considere a quantidade de residuos.

O valor do prego médio em 60 meses do referido servigo, na planilha
orcamentaria do anexo lll, deve ser revisto, pois ndo corresponde ao valor do
preco médio mensal multiplicado por 60 meses e nem ao valor que consta no
ETP. A somatdria dos valores de todos os servigos da planilha do anexo Ill ndo
totaliza os cerca de R$97 milhdes do Lote |, indicados em diversos itens do edital.

Na qualificacao técnica profissional houve exigéncia da totalidade dos servigos
previstos no lote, o que implica em inobservancia a Sumula 30.

Na qualificagao técnica profissional, as parcelas exigidas de “Destinagao Final
de Residuos oriundos da ‘Operagao Cata Treco’ em Local..” e “Servigos
Diversos e Correlacionados” possuem valor inferior a 4% do objeto, portanto nao
tém relevancia financeira e nao identificamos relevancia técnica que justifiquem
tais exigéncias, portanto néo foi observado o disposto no §1° do art. 67.
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Nao ha légica na exigéncia de que os servigos eleitos para a comprovagao da
qualificagcao técnica profissional demonstrem a utilizacdo de determinadas
unidades de medida desacompanhadas de quantidades de servigos.

Quanto aos indices econdmico-financeiros estabelecidos, afora ndo ter a inicial
detalhado “quais seriam incompativeis ou por que razao”, os “patamares
estabelecidos na peca editalicia em aprego, ndo excedem aos que este Tribunal
entende como usualmente encontrados no mercado, regra geral, ou seja, indice
de Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente entre 1 (um) e 1,5 (um e meio),
e Grau de Endividamento entre 0,3 (zero virgula trés) a 0,5 (zero virgula cinco)”.

Insubsistente a critica a opcao por exclusiva prova de capital social, porquanto
“o artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/21 concede prerrogativa ao administrador,
para, discricionariamente estabelecer “o0 requisito de qualificacdo econbdmica
ocorrera pela via do capital social minimo ou pela via do patrimdnio liquido.

No entanto, indevido o parametro adotado para a demonstracio do capital social
minimo, assim como para a garantia da proposta, que remete ao valor total do
contrato, com vigéncia de 60 meses, em desrespeito a Sumula n° 37 deste
Tribunal.

De igual forma, a garantia contratual, estabelecida sobre o valor global do
contrato, ndo se coaduna com o que preceitua o paragrafo unico do artigo 98 da
Lei n® 14.133/21.

Ademais, deve ser eliminada a exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo
judicial, eis que, nos termos dos mais recentes julgados deste Plenario,
ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n® 14.133/21.

Por fim, o Termo de Referéncia ndo detalha de forma aceitavel a forma de
execugao dos servicos, deixando a cargo da contratada a definicdo de
frequéncias e turnos. Nao ha nem um mapa, sequer, no edital, que demonstre
0s setores e a necessidade de coletas de cada um e possibilite o planejamento
da contratada e a verificacdo se os quantitativos de méo de obra e veiculos
sugeridos no TR estao adequados.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 009152.989.25 - Registro de Pregcos / Géneros Alimenticios /
Qualificagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Registro de precgos para futura e eventual aquisicdo de insumos para
merenda, géneros alimenticios estocaveis, hortifrutigranjeiros e agougue, com
entrega fracionada ponto a ponto, para atender as demandas da Secretaria

Municipal de Higiene e Saude, Secretaria Municipal de Educagao e Cultura,
Secretaria Municipal de Promogao Social e demais secretarias do municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE INSUMOS PARA MERENDA,
GENEROS ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ACOUGUE.
CONDICOES DE QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO OU INSCRICAO DA LICITANTE NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA. CERTIFICADO DE CALIBRACAO PARA
VEICULOS QUE TRANSPORTAM PRODUTOS PERECIVEIS. PROCEDENCIA.

Resumo:

Em que pese o comando do art. 67, inciso V, da Lei n° 14.133/21 autorizar a
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, a
hipétese nao se aplica ao caso em comento, em que a pretensao administrativa
se resume a simples aquisi¢gao de insumos para merenda, géneros alimenticios
estocaveis, hortifrutigranjeiros e agougue.

Assim, considerando que a natureza do objeto licitado (fornecimento de géneros
alimenticios) ndo abrange qualquer tipo de atividade técnica na area de
Engenharia, ndo ha razdo para que as licitantes se sujeitem ao registro junto ao
respectivo Conselho Regional (CREA).

Deve ser suprimida a imposicao de registro ou inscricao das empresas licitantes
no Conselho Regional de Engenharia, eis que incompativel para o objeto posto
em disputa.

Outrossim, merece reforma a requisicdo de certificado de calibracao
(RBC/INMETRO) para veiculos que transportam produtos pereciveis, pois, além
de nem todos os lotes serem compostos apenas por tais artigos, a exemplo do
destinado aos géneros alimenticios estocaveis (formado por fuba, Farinha,
Orégano, Sal, entre outros), extrapola os documentos elegiveis na fase de
habilitagdo pelo artigo 67 da Lei 14.133/21.

Todavia, existindo o interesse em manter tal certificado, a Administragao deve,
apods o devido estudo e motivacéo a ser descrita no procedimento administrativo,
direcionar a requisicdo apenas aos vencedores dos lotes que efetivamente
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demandem veiculos que transportem produtos pereciveis, como condi¢do de
assinatura do contrato.

ODS:

SAODEE EDUCAGAODE 16 PAZ JUSTICAE

INSTITUICOES
BEM-ESTAR QUALIDADE FICAZES,,,

/e N

TC 009370.989.25 — Registro de Pregos / Géneros Alimenticios

Matéria:

Objeto: Registro de pregos para aquisicdo de géneros alimenticios estocaveis
para diversas secretarias municipais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:
Procede a critica ao excesso de especificagdes técnicas dos itens questionados.

Embora a Representada afirme que o “mercado dispde de empresas aptas a
fornecer o objeto licitado nos exatos moldes descritos pelo Edital”, pois as
especificagdes “foram formuladas com margens de tolerancia”; deixou de
comprovar a existéncia de diversas marcas que atendessem a integra das
exigéncias.

Alias, pesquisa realizada nao localizou uma diversidade de marcas/produtos que
atendessem a totalidade dos parametros fixados no texto convocatério para os
itens mencionados pelo representante, mesmo com a margem de tolerancia.

Assim, apesar da afirmacado da Representada de que foram fixadas “variacdes
aceitaveis nas tabelas nutricionais”, o conjunto de caracteristicas requisitadas
excede ao usual de mercado.

Impende ressaltar que, a despeito da possibilidade de a Administragdo, no
exercicio de sua competéncia discricionaria, buscar a aquisicdo de produtos de
melhor qualidade, sendo-lhe facultado indicar as especificagbes desejadas,
estas devem se limitar a descricdo das caracteristicas minimas necessarias para
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identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no mercado,
garantindo a competitividade do certame.

Assim, devem ser revistas as descrigdes dos produtos licitados, as quais devem
apontar apenas caracteristicas minimas necessarias a sua identificagéo,
estabelecendo margem de aceitabilidade para os valores nutricionais nomeados,
conforme as especificagcdes usualmente adotadas pelas diversas marcas
existentes no mercado.

Quanto ao fracionamento do objeto, insta registrar que a jurisprudéncia
majoritaria da Casa tende a afirmar a possibilidade de reunidao de produtos em
lotes, desde que possuam caracteristicas afins. Nao obstante, necessario
sopesar também a economicidade da contratacdo e o ganho de escala que a
aquisicdo conjunta pode gerar.

Alids, a Nova Lei de Licitagbes dispde expressamente no seu artigo 40, § 1°,
inciso |, que o parcelamento do objeto ndo sera adotado quando “a economia de
escala, a reducao de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor.

No caso, os lotes sdo formados por itens fornecidos por um mesmo ramo de
mercado e com condi¢gdes de armazenamento e transporte compativeis: - Lote
1: Produtos de prateleira, em sua maioria pertencentes a cesta basica de
alimentos (arroz, agucar, azeite, feijao, farinha, achocolatado, extrato de tomate,
leite em po, etc.), cuja reunido é admitida por esta Corte ; - Lote 2: Biscoitos
integrais e/ou sem lactose, macarréo integral e outros tipos de massa; - Lote 3:
Margarina e Requeijao (refrigerados); - Lote 4: Férmula infantil.

Nesta toda, os lotes ora licitados sao compostos por itens com razoavel afinidade
entre si, ndo prejudicando a competitividade do torneio.

ODS:

TC 009405.989.25 — Registro de Preg¢os / Transporte de Alunos e Fretamento
/ Habilitagcao Econémico-Financeira

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: Registro de pregos para contratagcdo de empresas para transporte de
alunos e fretamento eventual.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA TRANSPORTE DE ALUNOS E FRETAMENTO
EVENTUAL. INDEVIDA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AFRONTA A
SUMULA N° 31. AUSENCIA DE INFORMACOES NECESSARIAS AO DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO E A ELABORACAO DAS PROPOSTAS. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. DESRESPEITO AO ARTIGO 69 DA LEI N°
14.133/21. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

O sistema de registro de precgos destina-se a selegao da proposta mais vantajosa
para a contratacdo eventual e futura de bens ou servigos, conforme a
conveniéncia da Administragdo. Deste modo, é a eventualidade do fornecimento
e aimprevisibilidade da demanda que permeiam suas caracteristicas essenciais.

Inobstante tenha a Administragdo argumentado que o servigo seria
complementar e eventual, ndo é o que se depreende das disposi¢gdes contidas
no edital.

O proprio Termo de Referéncia prevé a medicdo mensal dos servigos,
excetuando sua ocorréncia em hipoteses excepcionais, enquanto o anexo
“‘Resultado de Cotacdo” estabelece horarios diarios de saida e retorno dos
alunos transportados em alguns dos itens, evidenciando a constancia das
atividades.

Consta no Estudo Técnico Preliminar (ETP) que “ao longo dos anos, ocorre uma
demanda recorrente de municipes por transporte publico. Reforga-se o interesse
publico pelo servico, que necessita, em virtude de sua natureza comum, ser
continuo”.

Além disso, o Termo de Referéncia consigna a necessidade de que seja iniciada
a contratacado de imediato, para margo/abril de 2025, considerando os servigos
que sao ofertados de forma rotineira.

Desta forma, ndo ha como acolher o argumento da Administracédo de que a
realidade operacional do transporte de estudantes é dindmica e sujeita a
flutuagdes consideraveis.

Ademais, dado o carater sensivel do servigco, sua prestacdo nao pode sofrer
solugao de continuidade mesmo em caso de eventuais mudancgas de itinerarios
ou do numero de alunos transportados, hipéteses que, em ultima analise, podem
ensejar a supressao ou acréscimos de valores incialmente pactuados, limitados
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ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento), conforme disposigao do artigo
124, inciso |, alinea “b”, c/c artigo 125 da Lei Federal n° 14.133/21.

De ndo se olvidar também o enunciado da Sumula n® 31 deste Tribunal,
orientado a vedacado da “utilizacédo do sistema de registro de pregos para
contratacao de servigcos de natureza continuada”.

Quanto aos fretamentos, ndo ha no edital, no termo de referéncia ou no Estudo
Técnico Preliminar quaisquer informacdes a respeito, constando apenas no
documento intitulado “Resultado da Cotagao” quilometragens e valores médios
estimados para cada um deles.

Assim, para tais servigos restou prejudicada a analise da matéria, sem prejuizo
de se determinar a Administragdo que, em eventual novo certame, verifique a
aplicabilidade da sistematica a tais fretamentos ante a jurisprudéncia deste
Tribunal.

Além disso, entendeu-se injustificada a idade maxima de 15 anos para os
veiculos, na medida em que, consoante dispde o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a recomendagao dada por este Tribunal de Contas no julgamento de
contas e acolhida pela Administracdo Municipal € que a frota municipal tenha
que ter no maximo 10 anos de fabricagéo.

Igualmente necessario que o edital seja aprimorado para dar cumprimento ao
artigo 122, §2° da Lei 14.133/2021 e ao artigo 37 do Decreto municipal
008/2024, estabelecendo explicitamente vedacodes, restricdes ou condi¢cdes para
a subcontratacao parcial do objeto.

Inobstante, considerando que a clausula relacionada a comprovacgao do capital
social minimo ou patriménio liquido deve ser clara quando menciona que o
percentual incide sobre o “valor global estimado da ata de registro de pregos”,
aproveitando-se das demais corregdes a serem empreendidas no edital,
pertinente que o edital consigne que referida prova recaira sobre o valor
estimado de cada item a que concorrer a licitante.

Além disso, deve ser eliminada a exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo
judicial ou extrajudicial, e, se positiva, de plano de recuperacdo homologado
judicialmente, eis que ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

A despeito de tais aspectos desfavoraveis, insubsistente a pretensdao da
Representante de que o edital seja alterado para limitar a aceitagao de veiculos
apenas aqueles de propriedade da licitante vencedora. A jurisprudéncia desta
Corte, ao contrario, € no sentido de que a demonstracido da disponibilidade dos
veiculos deve ser admitida por todos os meios juridicos idéneos, como a locagao,
leasing, arrendamento e outros.
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EDUCAGAODE
QUALIDADE

|

TC 009934.989.25 — Transporte de Pacientes / Exigéncia de Certificado de
Qualidade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigo de transporte de
pacientes adultos, pediatricos e neonatal em Ambulancia tipo UTI para as
unidades de referéncia, conforme regulagao, para a Secretaria de Saude do
municipio.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PACIENTES ADULTOS, PEDIATRICOS E NEONATAL EM AMBULANCIA
TIPO UTI. INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE QUALIDADE (ISO 9001).
PROCEDENCIA

Resumo:

A Prefeitura Municipal pretende contratar o servigo de transporte de pacientes
adultos, pediatricos e neonatal em Ambulancia tipo UTI para as unidades de
referéncia. Todavia, condicionou a habilitacdo das proponentes a apresentacao
de, no minimo, uma certificacdo de controle de qualidade valida (1ISO 9001).

A imposicdo de normas ISO apresenta potencial carater restritivo a
competitividade sem a garantia efetiva de que os produtos terdo qualidade
superior aos de uma empresa nao certificada.

Procedente a impugnacao, determinando que a Administragédo, caso pretenda
prosseguir com o certame, adote as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e da decisdo, em especial para eliminar a requisi¢do do
certificado de qualidade ISO das regras habilitatérias.
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ODs:

TC 025119.989.24 — Registro de Precos / Software / Qualificagao Técnica /
Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Registro de pregos para fornecimento de licengas de uso de softwares
de gestado de saude publica 100% web (SAAS), pelo menor prego global.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. SOFTWARES DE GESTAO DE SAUDE PUBLICA. SERVICOS CONTINUOS.
ENUNCIADO N° 31 DA SUMULA TCESP. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DOS
SERVICOS DE IMPLANTACAO DO SISTEMA E TREINAMENTO DOS USUARIOS, DE
INFORMACOES SOBRE OS DADOS A SEREM MIGRADOS, DE PARAMETROS PARA A
QUANTIDADE DE LICENCAS EXIGIDAS. ANULACAO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL
DA REPRESENTACAO.

Resumo:

Controvérsia fundamental instaurada refere-se ao processamento do certame
sob o sistema de registro de pregos. Apurou-se que o objeto licitado ostenta
caracteristicas que nao lhe franqueiam o uso de referido procedimento auxiliar.

Com efeito, objetiva-se registrar pregos, sob critério de menor prego global, nao
apenas de licenga de uso de sistemas informatizados para gestao de varios
segmentos de gestdo de saude publica, mas também de servicos a ela
correlacionados, quais sejam a manutencao, a hospedagem, o suporte e a
capacitacao correspondentes, incluindo-se, ainda, a chamada manutengao
evolutiva dos sistemas.

O objeto engloba vinte mil horas técnicas para execugao de servigos de suporte
técnico especializado para analise, parametrizacao e adaptagao de processos e
fungdes.

Da leitura dos documentos que compdem o edital depreende-se que nao se trata
de mera aquisicao de softwares padronizados, ditos “de prateleira”’, mas sim de
solugdes tecnoldgicas para a gestdo da area de saude, de uso continuado (em
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afronta ao Enunciado n° 31 da Sumula do TCE/SP), passiveis de
desenvolvimento e personalizagbes, conforme demanda efetuada pelos
municipios, que por elas realizardo pagamentos mensais.

Procedente a insurgéncia relacionada a requisigdo, ainda que indireta, de
certidao negativa de recuperacéo judicial.

Procedente a critica sobre a auséncia de regulamentagdo dos servigos de
implantagéo do sistema e treinamento de usuarios, visto que, de fato, o edital
nao estabelece um prazo maximo para a implantacao do sistema, a partir do qual
passaria a ser cobrado o licenciamento de uso do sistema e demais servigcos
correlatos, sendo que sequer ha no modelo de proposta a possibilidade de se
precificar o correspondente servico, o que da a entender que o licenciamento de
uso seria cobrado desde o primeiro més e que o custo de implantacéo estaria
diluido nos primeiros 12 meses da execugao contratual. Além disso, o edital ndo
traz a quantidade de usuarios a serem treinados e nem estabelece um parametro
para que o respectivo servigo seja precificado.

Procedente a critica sobre a imposi¢édo de que o atestado seja assinado por
titular da pasta ou responsavel pelo setor, posto que o edital ndo pode fazer
qualquer exigéncia especifica a seu respeito, haja vista que cada érgao tem suas
préprias regras para estabelecer quem pode assinar um atestado de capacidade
técnica. Ainda que a preocupagao da Representada seja justificavel, incube ao
orgao licitante sempre diligenciar a validade do atestado, junto ao emissor,
inclusive para se certificar de que o signatario do documento tinha autorizagao
para tanto.

Prazo exiguo para o inicio da realizagao da prova de conceito (trés dias uteis),
na medida em que deve ser concedido ao vencedor provisorio da disputa um
tempo razoavel para que ele adote todas as providéncias necessarias para ser
bem-sucedido nesta etapa da competicdo, o que envolve preparar equipamentos
e 0 ambiente de testes, bem como mobilizar e transportar sua equipe técnica
para o local da realizagdo do procedimento, sendo que as decisdes deste E.
Tribunal vém considerando insuficientes os prazos de 2 ou 3 dias.

N&o vinga insurgéncia acerca da obrigatoriedade de apresentagdo de indices
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, vez que amparada nas previsdes
do artigo 69, inciso |, da Lei 14.133/2021.
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ODs:

TC 009579.989.25 — Regularidade Fiscal / Transporte Escolar Universitario
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigcos de
transporte escolar universitario.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR UNIVERSITARIO. EXIGENCIA DE
PROVA DE REGULARIDADE FISCAL RELATIVA A DEBITOS NAO INSCRITOS EM DiVIDA
ATIVA. PROCEDENCIA. CORRECAO DETERMINADA. USO DO FORMATO PRESENCIAL.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. RECOMENDAGCAO.

E indevida a requisi¢do, para fins de comprovagdo de regularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual, de certidao relativa a débitos nao inscritos na divida ativa.

Resumo:

A disposigao constante do edital impugnado veicula inobservancia a assentado
entendimento jurisprudencial desta Corte, quanto ao descabimento das
exigéncias de prova de regularidade fiscal relativas a tributos imobiliarios perante
a Fazenda Municipal da sede da licitante e a débitos estaduais ainda nao
inscritos em divida ativa.

A comprovagao de idoneidade fiscal deve recair unicamente sobre créditos
tributarios liquidos e certos, aptos a lastrear sua exigibilidade. A esse respeito, o
artigo 204 do Cadigo Tributario Nacional expressamente dispde que somente “a
divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o
efeito de prova pré-constituida”.

Na oportunidade, e ainda que nao tenha sido alvo de insurgéncia, cabe a
expedicdo de recomendagao para que seja reavaliado o emprego do formato
presencial do pregao, com o intuito de ampliar o universo de proponentes e
preservar o sigilo da competicdo, além de evitar a adogdo de uma série de
medidas acautelatdrias e onerosas a fim de prevenir a ocorréncia de fraudes,
como a gravacgéo em audio e video da sessao publica. Caso ainda se entenda
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pela imprescindibilidade da forma presencial, devera a Municipalidade motiva-la
nos autos do processo licitatorio e a luz do objeto colocado em disputa, ndo
servindo a esse propésito justificativas como as trazidas, passiveis de serem
utilizadas em qualquer situagéo para excepcionar a regra do formato eletrénico.

Procedente a representagdo, determinando-se a Prefeitura que, caso decida
prosseguir com o certame, exclua a exigéncia de prova de regularidade relativa
a tributos de competéncia estadual ainda nio inscritos na divida ativa.

ODS:

EDUCAGAODE
QUALIDADE

g

TC 009478.989.25 — Habilitagao / Aquisicao de Caminhoes

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacdo
Objeto: Aquisicao de 12 (doze) caminhdes compactadores para coleta de lixo.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REQUISITOS DE HABILITACAO. ORCAMENTO  ESTIMATIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Necessidade da exclusdo de insubsistentes requisitos de habilitacdo técnica,
capazes de prejudicar o regular processamento do certame.

O Primeiro é o confrontado Certificado de Conformidade Técnica (CCT)
fornecido pelo INMETRO, cujos fundamentos apresentados pela Prefeitura em
complemento ao que consta no edital, invocando Cédigo de Transito Brasileiro,
resolucdo do Conselho Nacional de Transito e portaria do INMETRO, néo
sustentam a obrigatoriedade de tal requisicdo para o tipo de objeto posto em
disputa, cujo escopo nao contempla modificagdes e necessidade alteragdes nos
caminhdes, a que se referem as regulamentagdes apresentadas.

Na mesma linha, deverdo ser excluidas as exigéncias de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do projeto e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do engenheiro responsavel pelo projeto e memorial de calculo
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dos volumes, também pela auséncia de previsdo de customizagdes do objeto,
tornando-as incompativeis e injustificadas no edital.

ODS:

TC 009665.989.25 — Servigcos de Informatica / Falta de Informagdes /
Subcontratagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos para
conversao, implantagcao, treinamento, disponibilizacdo e manutencdo de um
sistema informatizado integrado de gestédo publica administrativa e financeira de
forma a atender as necessidades da Administragdo Publica Municipal, pelo
periodo de 24 meses.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE INFORMATICA. FALTA DE INFORMACOES
REFERENTES AOS SISTEMAS ATUAIS DA PREFEITURA, QUE DEVERAO SER
INTEGRADOS A SOLUCAO LICITADA. INCONGRUENCIA DE INFORMACOES QUANTO AO
PRAZO DE IMPLANTACAO. INSUFICIENCIA DE INFORMACOES DO VOLUME ESTIMADO
DE DADOS A SER MIGRADO, DA ESTRUTURA, DO LAYOUT E DO DICIONARIO DE DADOS
DA BASE ATUAL. FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA QUANTIDADE DE HORAS TECNICAS.
FALTA DE CLAREZA QUANTO A SUBCONTRATACAO. REQUISITOS DE INTEGRACAO DO
SISTEMA. CORRECOES DETERMINADAS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Iniciando pelos questionamentos relacionados a falta de informagdes sobre os
sistemas que deveréo ser integrados a solugao fornecida, constatou-se que no
edital e em seus anexos ndo foram incluidas informagdes técnicas minimas
acerca dos sistemas atualmente em uso na Prefeitura que deverdo ser
integrados a solugao contratada.

Sendo tais sistemas utilizados pela propria Administragao, presume-se que suas
especificagdes sejam de pleno conhecimento, o que reforga a necessidade de
que seus requisitos técnicos, escopo funcional, plataformas e demais
caracteristicas relevantes constassem previamente no Termo de Referéncia.
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Complementou, ainda, que a possibilidade de visita técnica nao supre o dever
de publicidade das condicdes da contratagdo, pois a visita técnica tem como
finalidade o conhecimento das condigbes e peculiaridades do objeto a ser
contratado, e ndo a complementacdo de elementos técnicos que deveriam
constar formalmente no edital.

Dessa forma, o instrumento de convocacdo deve ser retificado, devendo a
Administragdo promover o detalhamento dos sistemas a serem integrados.

Em relacédo a divergéncia de informagdes quanto ao prazo de implantagao do
sistema, o Termo de Referéncia (TR) fixa prazo de até 6 (seis) meses para a
instalacao, implantacéo, ativacdo, parametrizagcdo e customizacao da solucéo,
enquanto o cronograma constante no TR informa o marco de ‘Funcionamento
Pleno’ do sistema ja no més 4”, sendo a critica procedente.

Neste sentido, a Administracao deve promover a compatibilizacdo dos prazos de
implantacao da solugdo, devendo, ainda, estabelecer de forma expressa que o
pagamento da licengca somente sera devido apdés a entrega do sistema
implantado e apto para sua plena operacionalizagao.

Procedentes, ainda, as insurgéncias relacionadas aos critérios de medicao e
pagamento pelo servico de migracdao de dados, previsdo de pagamentos pela
disponibilizagao de técnicos residentes e de pagamentos pelo licenciamento da
solucdo, antes da implantag&o do sistema.

Ha constatagao da area técnica de que nao ha no edital critérios objetivos que
permitam aferir como sera realizado o controle de medigdo e pagamento do
servico de migracédo de dados. A planilha orgamentaria constante do Termo de
Referéncia consolida, sob um uUnico item, os servicos de implantacéo, converséao
e migracao de dados, a ser precificado na quantidade de 01 “servigo”. Dessa
forma, ndo é possivel compreender, a partir do edital, como se dara a afericdo
da parcela proporcional do valor que lhe corresponderia dentro do escopo total
da implantagéo.

Em relagdo ao pagamento pelo licenciamento da solugdo, embora o edital
preveja o desembolso de 24 parcelas mensais ao longo da vigéncia contratual,
tal pagamento devera estar condicionado a entrega da solugao implantada e apta
a sua plena operacionalizagdo. A propria representada indicou que os
pagamentos poderao ser vinculados a operacionalizagdo de cada moédulo, tendo,
para tanto, apresentado orgamento com valores segregados por médulo. Diante
disso, é necessario que o edital estabeleca de forma expressa que o pagamento
do licenciamento somente sera devido apds a efetiva operacionalizacdo do
respectivo moddulo, de modo a assegurar a coeréncia entre entrega e
remuneracao e a preservar o equilibrio contratual.
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Destaca-se ainda que as licengas nao envolvem apenas o direito de uso do
sistema, mas também servigos correlatos como suporte técnico, manutencao
corretiva e evolutiva, os quais pressupdem a utilizacao efetiva da solugcéo. Assim,
condicionar o inicio do pagamento a entrega dos modulos implantados é medida
que evita desequilibrio contratual e pagamentos antecipados.

Dessa forma, mediante diretrizes da area técnica, em relagdo aos servigos de
migracdo de dados, de disponibilizagdo de técnicos residentes e de
licenciamento da solucdo licitada, devem ter seus respectivos custos
segmentados, diferenciando aqueles que serao realizados ao longo da vigéncia
contratual dos restritos a fase de implantacdo do sistema, a fim de evitar
distorgbes ou pagamentos duplicados em casos de prorrogacao do ajuste.

Quanto a auséncia de informagdes sobre o servigo de migragdo de dados, a
critica é procedente, uma vez que o instrumento convocatério nao contempla
elementos técnicos importantes, como a estrutura da base de dados, o layout
dos arquivos e o dicionario de dados, devendo a Prefeitura promover a revisao
do edital, incluindo, as informacdes referentes ao volume estimado de dados a
ser migrado, bem assim, caso possivel, a disponibilizagdo da estrutura, o layout
e o dicionario de dados da base atual.

No que se refere a exigéncia de profissional de nivel superior ou outro que atuara
como Administrador do Banco de Dados, a insurgéncia € procedente, tendo em
vista que se trata de atividade secundaria m relagdo ao objeto principal da
contratacao.

A exigéncia de profissional DBA certificado no SGDB, com comprovagao de
vinculo com a licitante na data da proposta, configura restrigdo a competitividade.
Ademais, tal exigéncia ndo encontra respaldo no art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

Também se mostra procedente, a insurgéncia referente a superestimativa da
qguantidade de horas técnicas prevista na planilha da média orgamentaria (1.000
horas anuais gratuitas e 5.000 horas anuais contrataveis, totalizando 6.000 horas
por ano).

O volume de horas técnicas previsto no Termo de Referéncia corresponde, na
pratica, a dedicacao integral de trés profissionais em regime de 44 horas
semanais ao longo de todo o ano. Considerando que o objeto principal € o
licenciamento de uso de um sistema supostamente ja testado e pronto para
implantagcdo, tal quantitativo pode ser considerado elevado, salvo se
devidamente justificado.

Ressalta-se que as estimativas de quantitativos devem ser acompanhadas de
memoérias de calculo e documentos de suporte, conforme exigido no inciso 1V, §
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1°do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, elemento que nao foi identificado no Estudo
Técnico Preliminar.

by

No que se refere a reclamacgado relacionada a aglutinagcdo de servicos de
natureza diversa em mesmo lote, a critica € parcialmente procedente.

Uma vez que, embora possivel a licitacdo da solugdo em lote unico e o edital
permita a subcontratagcdo de parcela do objeto, condicionada a autorizagdo da
Administragcdo, constatou-se a necessidade de aprimoramento das regras
editalicias, referentes a possibilidade de subcontratagdo, com maior objetividade
e clareza, a fim de garantir a necessaria segurancga juridica aos licitantes.

Quanto a previsao de pagamentos pelos servigos de datacenter antes da efetiva
implantacao da solucao, a critica também se mostra parcialmente procedente,
visto que o pagamento pelo servigo pode ser devido ainda durante a fase de
implantacao, independentemente de o sistema estar plenamente operacional,
desde que o ambiente contratado esteja sendo utilizado, ou tecnicamente
necessario, para dar suporte as atividades contratuais em curso, como migragao
e conversao de dados, testes e instalacdo de componentes. Todavia, o edital
deve prever de forma expressa que o pagamento estara condicionado a efetiva
disponibilizagao técnica do ambiente, e ndo a mera assinatura do contrato.

E em relagdo ao questionamento as parcelas de relevancia eleitas para fins de
qualificagao técnico-operacional, a critica € parcialmente procedente, uma vez
que os servigos de conversao, implantagdo e manutengao de sistema de gestao
publica sédo atividades que compdem o nucleo do contrato, podendo ser
consideradas parcelas de relevancia.

No entanto, subitem exige a comprovagédo de atendimento prévio a diversas
normas legais e funcionalidades especificas exigidas pela AUDESP e para
prestacédo de Contas Federal, representando desdobramento normativo que sera
exigido durante a execucgdo contratual. Ou seja, trata-se de um requisito do
sistema, e ndo de um servigco autbhomo cuja execugdo pregressa deva ser
comprovada. A auséncia de justificativa técnica especifica para essa exigéncia,
tanto por parte da Administragdo quanto no Estudo Técnico Preliminar, fragiliza
sua legalidade e sugere excesso nao motivado.

De outra forma, considerada improcedente a critica relacionada a exigéncia de
profissional especifico para a fungcido de analista de sistema.

108



IR LEI DE LICITACOES

KR
Shassa Tribunal de Contas
== 40 Estado do S50 Pauky

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

ODs:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

=

4. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: Inexigibilidade de Licitagao para Contratacao de
Servigos Atuariais nos RPPSs

Autor: Conselheiro Substituto-Audidtor Alexandre Sarquis

ARTIGO
/a l
Inexigibilidade de Licitacao

para Contratacao de
Servicos Atuariais nos RPPSs

ALEXANDRE SARQUIS

Conselheiro Substituto - Auditor W
4 Tribunal de Contas
t - do Estado de Sho Paio

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

L 4
! e

109


https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss
https://www.tce.sp.gov.br/6524-artigo-inexigibilidade-licitacao-para-contratacao-servicos-atuariais-rppss

