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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 018913.989.24-0 — Especificagdo de Produtos / indice de Reajuste /
Exigéncia de Certidoes

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: registro de precos para aquisicao de cestas basicas.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO INTERPOSTA NO TC-018913.989.24-0 E PROCEDENCIA PARCIAL DAS
INSURGENCIAS TRAZIDAS NO TC-018741.989.24-8.

Registro de pregos para aquisi¢do de cestas basicas. Impropriedades na especificagdo dos
produtos que integram as cestas basicas: composigao nutricional exata. Falta de indicagéo de
indice de reajuste em caso de prorrogagao. Falta de prazo para resposta aos pedidos de
restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato. Falta de clausula de
compensacéo financeira decorrente de atraso nos pagamentos pela Administragdo contratante.
Exigéncia de certiddes nao previstas na Lei Federal n® 14.133/21

Resumo:

A imposicao de valores nutricionais exatos, sem margem de tolerancia, impacta
negativamente a competitividade do certame, prejudicando a oferta de produtos
similares e de qualidade equivalente. Assim, deve o edital ser retificado com a
reavaliagdo das descrigdes nutricionais dos itens impugnados.

Procedéncia das queixas contra a auséncia de indice de reajuste dos pregcos em
caso de prorrogacao do ajuste; auséncia de prazo para resposta aos pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro; auséncia de mecanismos de compensacgao
financeira em caso de atraso nos pagamentos pela Administragcao; e exigéncia
de certiddes negativas de concordata e de recuperagao judicial ou extrajudicial
para fins de habilitagao.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 021697.989.24, 021729.989.24, 021788.989.24, 021876.989.24 e
021949.989.24-8 — Pregao Presencial / Certiddo Negativa de Insolvéncia
Civil

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Prestacao de servigos de computagdo em nuvem em ambiente privado,
incluindo migragao, configuragdo, manutencdo, suporte, monitoramento,
consultoria, hospedagem e gerenciamento de servigos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES TRATADAS no TC-021697.989.24-2 E TC-021788.989.24-2 E
IMPROCEDENCIA DAS DEMAIS. RETIFICACAO DO EDITAL.

Prestagcdo de servicos de computagdo em nuvem em ambiente privado. Afronta a Sumula 50.
Auséncia de indicagdo do indice para compensacdo financeira em caso de atraso de
pagamentos. Formato presencial do pregéo. Inadequada a requisi¢ao de certiddao negativa de
insolvéncia civil.

Resumo:

O edital deve vedar apenas a participagdo de empresas em regime de faléncia,
pois 0s demais casos nele indicados desbordam do previsto no novo diploma
legal ou s&o redundantes, na medida em que o concurso de credores € também
aplicavel as empresas em recuperagao judicial, cuja participagdo ndo pode ser
vedada, enquanto os regimes de dissolugdo e liquidagado sao inerentes ao
processo de faléncia.

Procede queixa acerca da auséncia de indicagao do indice para compensagao
financeira em caso de atraso de pagamentos, por se tratar de conteudo
obrigatério previsto no artigo 92, V, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Procede a critica contra o formato presencial do pregao para ampliagdo do
universo de competidores, nao tendo ficado demonstrada a inviabilidade técnica
ou desvantagem para a Administragado, para caracterizar a excegao prevista no
§ 2°, do artigo 17, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O termo de referéncia indica apenas a contratacao de “empresa”, e nesse caso,
€ inadequada a requisicdo de certiddo negativa de insolvéncia civil, instituto
dedicado a pessoas fisicas ou juridicas nao empresarias.

Procede apenas parcialmente a impugnacéao referente a comissao técnica de
avaliacdo da prova de conceito, visto que a jurisprudéncia deste E. Tribunal
indica que a designacao ocorra previamente a realizagao do certame, sendo o
correspondente ato ao menos encartada no processo administrativo da
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contratacdo, ficando a disposigdo para consulta, por parte de eventuais
interessados.

Também procede parcialmente a critica sobre a precificacdo diaria, pois nao
houve alteragédo no modelo de proposta e mostra-se relevante, para garantir que
todas as propostas sejam formuladas nas mesmas bases.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 021421.989.24, 021258.989.24 - Consoércios / Valor Estimado /
Qualificacao Técnica

Matéria: Exame Prévio Edital

Objeto: servigos de coleta, transporte e destinagao final de residuos so6lidos com
caracteristicas de domiciliares e de varricao de vias e espagos publicos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAR EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS COM CARACTERISTICAS DE DOMICILIARES
E DE VARRICAO DE VIAS E ESPACOS PUBLICOS. PROCEDENCIA PARCIAL DE AMBAS AS
REPRESENTACOES.

Irregularidades envolvendo diversas condi¢cdes, como, por exemplo: vedagdo imotivada de
participagdo de empresas reunidas em consércio; valor estimado da contratagao
desacompanhado dos pregos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos; e, exigéncia de comprovagdo de qualificagdo técnica em atividades em
locais especificos que violam a simula n® 30 do TCESP.

Resumo:

Sobre a composicao do objeto, ndo foi vislumbrada ilegalidade no fato de os
servicos concernentes a coleta, transporte e processamento dos residuos
solidos e relativos a varricado manual em vias e espacgos publicos comporem lote
unico, considerando inclusive que, no respectivo estudo técnico preliminar, as
pesquisas de mercado realizadas demonstraram a existéncia de varias
empresas capazes de prestar os servigos de forma conjunta, sendo que foram
obtidas 4 cotagdes de precos.
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Nas justificativas enviadas foram pontuadas a interdependéncia das atividades
€ a economia na contratacdo de empresa unica como beneficios da contratacao
de uma unica empresa. Se nao bastasse, foi autorizada a subcontratacdo do
‘processamento dos residuos coletados, em Usina de Triagem e Compostagem’
a ser disponibilizada pela contratada.

Em que pese seja permitida a terceirizacdo do processamento dos residuos, o
edital expressamente veda a participagao de empresas reunidas em consorcio,
0 que, é ilegal, por ndo terem sido expostos os motivos da escolha feita.

Acerca da aventada afronta a Sumula n° 15, a carta de anuéncia ou outro
documento equivalente firmado pelo proprietario da Usina de Triagem e
Compostagem, caso pertencente a terceiros, sera exigida apenas da licitante
classificada em primeiro lugar apés a etapa de lances e, portanto, néo
caracteriza indevida restricao a competitividade.

E procedente critica sobre ndo terem sido apresentados os precos unitarios
referenciais, as memoarias de calculo e os documentos que justificariam o valor
estimado, o que desatenderia ao preceituado na alinea ‘i’ do inciso XXIll do artigo
6° da Lei Federal n°® 14.133/21.

Acrescentou, ainda, a inaceitabilidade de que os precos sejam estimados
somente a partir de pesquisas de precos, fazendo um comparativo do valor
estimado com os previstos no ajuste atualmente vigente. Verifica-se, com efeito,
que o ETP divulgado ndo traz as informagdes requeridas e, portanto, é
necessario seu aperfeicoamento.

Deve-se apresentar orcamento detalhado, com a demonstracdo das
composicoes dos precos utilizados para sua formacéo (inciso IV do art. 18 da
Lei) e as informacgdes do orgamento requeridas pelo representante (letra 7', inciso
XXIII, art. 6°).

Quanto as censuras dirigidas aos requisitos de qualificacdo, em relagdo a
impossibilidade de substituicdo dos indices financeiros por capital social e/ou
patriménio liquido, ndo merece prosperar, podendo ser exigidos
cumulativamente.

Arespeito da criticada qualificagao técnica operacional e profissional, em relacéao
a exigéncia de registro ou inscricido da empresa e profissional na entidade
profissional competente Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, n&o ha
impropriedade a ser corrigida, pois a exigéncia se coaduna com os termos da
Resolugdo 218 do Confea, que especifica serem os engenheiros os profissionais
indicados para a conducgao técnica dos servicos de saneamento, e com a
Resolugao n° 1.121/19 do Confea e Lei Federal n° 5.194/66, que dispdem,
respectivamente, sobre a obrigatoriedade do registro da empresa que preste
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servicos envolvendo o exercicio de profissbes fiscalizadas pelo Sistema
Confeal/Crea, e o registro dos profissionais e empresas que executam servigos
de engenharia junto ao Crea.

No que concerne aos servigos de varricdo manual, em sendo referidos servigos
de simples execugdo, dispensado estaria o acompanhamento técnico por
engenheiro e, com isso, nao pode ser exigido atestados registrados pelo Crea,
sendo procedente a queixa.

Os servigos de varrigdo manual de vias podem ser mantidos como exigéncia de
qualificagao por possuirem relevancia financeira (valor estimado correspondente
a 12,97% do total estimado), ndo se aplicando o mesmo entendimento em
relacdo aos servigos de varricdo de espagos publicos, cujo valor representa
apenas 3,96% do orgamento.

Ainda na seara da qualificacéo, é procedente a indicada afronta a Sumula n°® 30,
em virtude de a exigéncia de comprovacdo do servigo de varricdo manual
especificar local, “espagos publicos”, o que impede que empresas com
experiéncia e conhecimento na varrigdo de ambientes privados participem do
certame.

Prazo de 5 dias uteis para o inicio da execugéo dos servigos € exiguo, cabendo
sua revisao, na medida em que as atividades a serem desempenhadas
demandarédo grande mobilizac&o, exigindo a disponibilizagdo de espagos, méo
de obra e equipamentos.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 021278.989.24 — Capacidade Técnica / Clausulas Contraditérias /
Regularidade Fiscal

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacido de empresa para locacdo de 12 6nibus com capacidade
minima de 38 lugares cada.

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL.

Contratagdo de empresa para locagdo de 12 (doze) 6nibus. Exigéncia de atestados de
capacidade técnica “acompanhado das devidas notas fiscais comprobatérias”. Clausulas
editalicias contraditérias e omissas acerca da garantia de proposta e prazo de vigéncia do
contrato. Caréncia de prazo razoavel para disponibilizagdo dos veiculos, profissionais e demais
documentos necessarios a execugao do objeto. Prazo para defesa prévia abaixo do minimo legal.
Vindicagdo de prova de regularidade fiscal relativa a tributos alheios a atividade licitada.

Resumo:

Procede a queixa contra a exigéncia de atestados de capacidade técnica
acompanhados de notas fiscais porque desborda do rol do art. 67 da Lei n.°
14.133/2021.

Procede a critica contra a exigéncia de que os veiculos estejam em nome da
empresa proponente e/ou proprietario legal dela, uma vez que a nossa
jurisprudéncia indica que a Administragcdo possibilite expressamente que a
comprovacao de posse dos veiculos se dé por qualquer meio admitido em direito,
tais como leasing, arrendamento mercantil, locagdo ou comodato.

Deve ser aprimorado e retificado o edital para adequacédo a Sumula n°® 37 deste
TCESP, que prevé, “em procedimento licitatorio para contratagcao de servigos de
carater continuado, os percentuais referentes a garantia para participar e ao
capital social ou patriménio liquido devem ser calculados sobre o valor estimado
correspondente ao periodo de 12 (doze) meses”.

Deve ser ajustada a divergéncia quanto ao prazo de vigéncia do ajuste (60
meses, prorrogaveis até 120 meses - itens 16.9 e 18.5 do edital; ou 1 ano,
prorrogaveis por mais 4 anos — itens 5.1 do termo de referéncia e clausula
segunda da minuta de contrato).

Procedente a queixa contra o prazo para apresentacdo de defesa prévia em
processo administrativo (5 dias uteis), pois “deverdao ser aplicadas as
disposigdes do artigo 157 da Lei 14.133/21, a qual estabelece que, na aplicagao
da sancgao prevista no inciso Il do artigo 156, o interessado tem direito a se
defender no prazo de 15 dias uteis, a partir da data de sua intimagao”.

Existéncia de clausulas editalicias contraditorias e omissas acerca da garantia
de proposta, indicando que existe provavel erro de digitagao, eis que embora o
item preveja que “N&o sera permitida a participagao nesta licitacdo, de empresas
que NAO tenham apresentado a GARANTIA DE PROPOSTA, nos termos do
item 7.1.3.3.1. deste Edital”’, o item mencionado (7.1.3.3.1) sequer consta do ato
convocatorio, e tampouco existe outra clausula que discipline a referida
“garantia”.
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Procedente o questionamento acerca da exigéncia de prova de regularidade de
ICMS porque “a exigéncia de comprovagéao da regularidade fiscal com a Fazenda
Estadual relativa ao ICMS é pratica reprovada por esta r. Corte de Contas para

servigos de transporte escolar de natureza exclusivamente ‘municipal’.
ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 020051.989.24, 020105.989.24, 020120.989.24, 020151.989.24 e
020160.989.24 — Pesquisa de Precos / Qualificagao Técnica / Participacao
de Consoércios

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada/consércio de empresas para o
servico de manejo arbdreo.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE MANEJO ARBOREDO.
DIVERGENCIA DE VALORES. INDICAGAO DE FONTE E DATA BASE DO ORCAMENTO.
OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 23, §2°, DA LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE
DE RETIFICAGAO DOS PERCENTUAIS DE RELEVANCIA FINANCEIRA. QUALIFICAGAO
TECNICA INCOMPATIVEL. EXCESSIVO DETALHAMENTO. FALTA DE CLAREZA DOS
CRITERIOS DE JULGAMENTO E FORMA DE ADJUDICAGAO. VISITA TECNICA.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO. CORREGCOES DETERMINADAS.
RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.

Resumo:

Determinado a Prefeitura que, caso decida prosseguir com o certame, retifique
o edital de pregéo eletrénico, na seguinte conformidade:

- exclua a exigéncia de comprovacgao de qualificagao técnica relativa ao servigo
de implantacao de software para o gerenciamento;

- reveja as exigéncias pertinentes a qualificagdo técnico-profissional para
“aplicacédo de sistema de gerenciamento informatizado e georreferenciado das
atividades de manejo arboreo”;

- preveja a “internalizagdo” das informagdes obtidas com a aplicagao do software
de gerenciamento informatizado e georreferenciado das atividades de manejo

9
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arboéreo, bem como as condigdes de tratamento dos dados, apds o encerramento
do contrato;

- preveja prazos e cronograma de atividades para o mapeamento e identificagdo
de todos os individuos arbdreos (inventario) e avaliacéo da integridade fisica e
bioldgica;

- exclua a exigéncia especifica de comprovagao de trituragdo do material relativo
a erradicacgao de arvore de grande porte;

- reveja a exigéncia referente aos servigos de destoca, considerando a falta de
relevancia financeira e a auséncia de previsao, no TR, de necessidade de
equipes proprias e equipamentos de complexidade elevada;

- exclua a supressdo de leucenas (Leucaena leucocephala) e espatddeas
(Spathodea campanulata) das exigéncias de qualificagao técnica;

- exclua a especificagcao de altura das mudas, ao porte das arvores e a exigéncia
de comprovacgao de “servigo de abertura de canteiro em pavimento de concreto
armado /asfaltico” para transplantio de mudas arbodreas;

- corrija item do edital para esclarecer o critério de julgamento e a forma de
adjudicacédo, que atualmente apresenta informagdes confusas;

- confira maior clareza sobre o regime de execugao, a forma de pagamento e a
demanda dos servicos; e

- retifique item para, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, permitir a
indicagao de qualquer profissional pela licitante para a visita técnica.

Recomendado que a Origem:

- compatibilize as regras atinentes a participacdo de empresas reunidas em
consorcio constantes do edital as previsdes do termo de referéncia;

- corrija os valores previstos, tendo em vista que o edital estima a despesa em
R$ 11.799.099,94, valor ndo condizente com aquele divulgado no TR, de
R$11.520.869,90;

- retifique o orcamento, que devera indicar a fonte e a data-base dos precgos, bem
como observe o disposto no § 2° do artigo 23 da Lei de Licitagdes;

- harmonize as exigéncias de qualificacdo econdmica ao disposto no §1° do
artigo 15 da Lei de Licitagbes; e

- retifique os percentuais de relevancia financeira apresentados no Termo de
Referéncia, abstendo-se de somar os diferentes portes de arvores (pequeno,
médio e grande), considerando que as exigéncias foram direcionadas apenas a
espécies de grande porte.

10
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ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

Y,

TC 022173.989.24 - Especificagao do Produto
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para fornecimento de fraldas descartaveis infantis e
geriatricas para atendimento a Rede Publica.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS DE FRALDAS
DESCARTAVEIS. ESPECIFICACAO DO PRODUTO COM ALUSAO A REGRAMENTO
ESPECIAL (RESOLUCAO DAANVISA) REVOGADO. RECONHECIMENTO DO PEDIDO PELO
ENTE PROMOTOR DO CERTAME. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

O planejamento de compras pela Administracado Publica deve cumprir as previsdes do artigo 40
da Lei 14.133/2021, dentre as quais se destaca a especificagdo do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletrbnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga (§ 1°, inciso I), o que inclui alusédo a
normas especiais em vigor.

Resumo:

Consulta ao site oficial da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria informa que
resolugdo revogou expressamente outra, antecessora, que serve como
fundamento para a exigéncia insculpida em subitem do edital, sendo também
utilizada na descricdo dos produtos cujos precos a origem pretendia registrar
(fraldas descartaveis adulto tamanhos P, M, G e GG), langada no termo de
referéncia.

Conquanto o regramento vigente ndo tenha inovado os “requisitos técnicos
especificos para regularizagao de absorventes higiénicos descartaveis ao asseio
corporal” estabelecidos na extinta norma, a referéncia desatualizada deve ser
eliminada do caderno de convocacao.

Afinal, o planejamento de compras pela Administracdo Publica deve cumprir as
previsdes do artigo 40 da Lei 14.133/2021, dentre as quais se destaca a
especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizagcdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
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compatibilidade, durabilidade e seguranca (§ 1°, inciso |), o que inclui, a toda
evidéncia, alusdo a normas especiais em vigor.

Também deve se subsumir a regramento vigente a qualificagdo técnica
consubstanciada na prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial
conforme artigo 67, inciso 1V, da Lei de Licitagdes.

ODS:

SAUDEE IB PAZ JUSTICAE

BEM-ESTAR INSTITUNGOES
EFICAZES

4
(=

. ¥

TC 006485.989.23 - Restritividade de Competigcao / Consércio
Matéria: Contrato

Objeto: Execucdo de servigos de engenharia cartografica envolvendo:
levantamento aerofotogramétrico, perfilamento a laser aerotransportado, apoio
de campo, aerotriangulacao, ortofotomosaicos RGB e infravermelho digitais com
GSD de 0,25m x 0,25m.

Relatério/Voto

Ementa

CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO. REGULARIDADE. Execucdo de servicos de
engenharia cartografica. Falhas consignadas passiveis de recomendacgao. Prego compativel com
o mercado. Regularidade da licitagdo e do decorrente contrato. Recomendacao.

Resumo:

A instrucdo da matéria revelou que os valores do contrato estavam de acordo
com os praticados no mercado.

No que concerne as exigéncias do edital que poderiam ter potencial restritivo, a
propria Auditoria reconheceu que nao comprometeram a competitividade de
certame, tendo em vista a participagao de trés proponentes, uma delas em
consorcio, com participacao de cinco empresas.

Os lapsos relacionados podem ser objeto de recomendagdo, nos termos
propostos pela Fiscalizacdo desta E. Corte, observado que a Secretaria
consignou em sua defesa que tomou ciéncia das recomendacdes da Auditoria e
que ja havia iniciado as ag¢des para corregdes em ajustes futuros.

ODS:
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TC 020634.989.24, 020655.989.24 e 020723.989.24 — Registro de Pregos /
Definicdo do Objeto / Garantia da Contratacao / Certidao Negativa de
Recuperacgao Judicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: sistema de registro de precos para eventual e futura contratacdo de
licengas de software de seguranga, incluindo servicos de instalagao,
configuragéo e suporte, treinamento e atualizagao do software.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS PARA
CONTRATAGAO DE LICENGCAS DE SOFTWARE DE SEGURANCA. IMPRECISA DEFINIGAO
DO OBJETO. AQUISIGAO DE BENS DE INFORMATICA. IMPROPRIA PREVISAO DE CADA
SIGNATARIO DA ATA DECIDIR SEU QUANTITATIVO E POSTERIORMENTE AO CERTAME.
INCONGRUENCIAS ACERCA DA GARANTIA DA CONTRATAGAO. IMPERTINENTE
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

O certame se destina a aquisigdao de licengas de software de seguranca,
conforme a necessidade, para aplicagdo nos equipamentos de empresas e
organizagdes para garantir a protecao de seus sistemas.

O pagamento das licencas sera feito por unidade adquirida, sendo pagos os
servicos de instalagao, configuracao, suporte e treinamento, caso eventualmente
ocorram. Assim, o certame se destina a aquisicao do direito de uso de licenca de
softwares, ainda que com opcionalidades acessorias.

Nesse ponto, existe “certa inconsisténcia na definicdo do que se pretende
contratar ou adquirir’. Pela definicdo do objeto licitado no estudo técnico
preliminar, estamos diante de uma aquisicdo que inclui servigos, enquanto o
termo de referéncia o define como contratacdo de software de segurancga,
incluindo servicos; portanto, ja ndo se fala em aquisicao, mas contratagao.

Foi proposto que a Administragdo se debrugasse sobre os termos utilizados nos
documentos que instruem os autos e procurasse corrigir a linguagem utilizada,
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padronizando seus termos, tornando o conjunto de documentos um conjunto
harménico, em que ndo haja possibilidade de duvidas sobre o que se pretende
licitar, recomendando para que o futuro edital deixe claro tratar-se de uma
aquisicao de bens de informatica.

Como o certame se destina as aquisi¢des imediatas, caracterizando, assim, uma
contratagcdo de escopo, ainda que o produto inclua servigos de instalagao,
configuracdo e suporte, treinamento e atualizagdo do software, conforme
demanda, é permitido o emprego do sistema de registro de pregos.

Prospera a queixa contra a falta de critérios objetivos para quantificar as horas
técnicas de servigo de instalagao e configuragéo, aferidos em um total de 5.167
horas no modelo de planilha de proposta. Inobstante a Administragao afirmar que
tais horas foram quantificadas com base em um estudo técnico preliminar, que
considerou fatores individuais dos orgaos interessados, os elementos
disponibilizados no edital ndo evidenciam o alegado.

E inapropriada a previsao editalicia que deixa que cada signatario da ata “decida
0 seu quantitativo livremente e posteriormente ao certame”, porquanto nao se
coaduna com a “légica do Registro de Pregos, tendo em conta que o quantitativo
a ser registrado na Ata € maximo (artigo 82, |, da lei de regéncia), ndo podendo,
portanto, ser ultrapassado”.

Os requisitos de qualificagdo técnica aparecem no edital, em duas
oportunidades. E pertinente que todas as exigéncias de habilitagdo sejam
fixadas em um dunico local, para que haja maior clareza das disposi¢des
editalicias.

Merece reparo a indicagao de solugdes muito especificas/idénticas ou de baixa
relevancia financeira na prova de capacitacao técnica.

Afastadas as queixas aos requisitos da equipe técnica, que se mostram
adequadas ao contorno do objeto, pois nao se trata de uma contratagao de obras
e servigos de engenharia, 0 que permite a aplicagdo do § 3° do artigo 67 da
NLLC. O dispositivo possibilita a substituigdo por outra prova, além da prevista
no seu inciso |, de que o profissional exigido possua expertise na execucao de
servigco de caracteristicas semelhantes, a exemplo da indigitada certificagao de
profissionais por fabricantes, cuja exigéncia € comumente praticada no mercado,
nao se mostrando um oébice para as empresas do ramo.

Recomendado que a requisi¢ao seja “limitada a um profissional a ser indicado
pela proponente”, e que seja aperfeicoado 0 momento de sua apresentagao, se
para fins de habilitacdo, como indicado no edital, ou na assinatura do contrato,
como menciona o termo de referéncia.
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O § 4° do artigo 69 da NLLC estabelece o patamar maximo (10% do valor
estimado da contratag&o) exigivel na prova de capital minimo ou de patriménio
liquido, podendo ser indicado qualquer percentual que seja aquém deste, a
exemplo do ora requisitado (0,5% do valor do contrato), ndo prosperando a
critica neste aspecto.

Nao prospera a censura a admissao de empresas recuperandas no torneio, visto
que o entendimento consolidado na Sumula n° 50 desta Corte ja se opunha ao
veto, sendo que a norma de regéncia, em seu artigo 69, Il, prevé apenas a
possibilidade de requisicdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia.
Inobstante a improcedéncia da queixa, é necessario que se exclua a exigéncia
de certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial, porquanto o
documento n&o é contemplado na Lei n® 14.133/2021.

E razoavel o prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, para o envio
de documentacdo complementar, pois respaldado em instru¢cdo normativa
adotada pelo edital, sendo que “se restringe a ‘documentos exigidos para
habilitacdo que nao estejam contemplados no Sicaf, ndo importando 6nus
excessivo as licitantes, justamente por limitar o volume da documentagéo a ser
apresentada, ainda que ocorram imprevistos ou falhas técnicas pontuais no
decorrer do uso do sistema”.

Inexistente a aventada incongruéncia nas informagdes acerca do valor estimado
da contratacdo, porquanto o que foi informado no ETP (R$ 18.463.417,67) se
refere ao quantitativo destinado apenas a Secretaria ora representada,
“enquanto aquele informado no edital” (R$ 374.853.788,73) “corresponde a
totalidade dos quantitativos da ata de registro de pregos”, ou seja, € relativo ao
conjunto de 6rgaos que aderiram a esse procedimento de compra. De todo
modo, o edital deve ser acrescido desta informacao, a fim de elidir qualquer
duvida sobre o assunto.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnac¢des, determinando-se que
a Administracdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei
e desta decisao, especialmente:

a) corrigir a definigdo do objeto para aclarar que se trata da aquisi¢cao de licengas
de software de seguranca;

b) disponibilizar a estimativa de horas técnicas de servico de instalagcdo e
configuragao pretendidas para cada 6rgao aderente da ata de registro de pregos;

c) eliminar a requisicao de expertises impertinentes, assim como reavaliar a
propria necessidade de prova de capacitacdo para aquisicao de bens;

d) fixar todas as exigéncias de habilitagdo em um unico local;

15



LEI DE LICITACOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

e) unificar as informagdes afetas a garantia da contratagao;

f) excluir a exigéncia de certidao negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial;
e

g) suprimir a requisicdo de parceria, nos niveis “Gold”, “Platinum” ou qualquer
outra nomenclatura.

Recomendado que deixe de requisitar a cessao de todos os direitos patrimoniais
relativos ao objeto, pois “sdo de propriedade de seu fabricante e este nao os
cedera, nem a contratada e nem ao contratante”, sendo que “ndo tem qualquer
relagdo com o objeto da contratagcdo, ja que este ndo tem por objetivo o
desenvolvimento de um sistema sob medida”.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
FFICAZES .

TC 020328.989.24, 020370.989.24 — Cartao Alimentagao / Taxa Negativa
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: emissdo, gerenciamento, distribuicdo, fornecimento, utilizacdo e
administracado de cartdo alimentagéo eletrénico e/ou magnético ou de similar
tecnologia, equipado com chip de seguranga para os servidores da Prefeitura.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTACOES. RETIFICACAO DO EDITAL.

Contratagcdo de empresa especializada para implantagcdo de servigos de emissao,
gerenciamento, distribuigdo, fornecimento, utilizacdo e administragdo de cartdo alimentacéo
eletrbnico e/ou magnético. Aceitagdo de ofertas com taxa de administragao inferior a 0,0% ou
negativa.

Resumo:

E vedada a taxa negativa, independentemente de o érgdo estar ou n&o inscrito
no Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT.

ODS:
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TC 021104.989.24 — Registro de Precgos / Especificacoes Restritivas

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precgos para futura e eventual aquisicao estimada de material
de escritorio e pedagaogico.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL.

Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo estimada de material de escritorio e
pedagoégico. Excessivas e restritivas especificagdes descritas em alguns itens do edital.

Resumo:

Excesso de especificacdao para 09 (nove) itens em disputa: pasta, tesoura
estilete, pasta plastica escolar, cadernos brochura, cartograficos e universitarios
e giz de cera e massa para modelagem.

Procedéncia da Representagédo, eis que restou configurado o excesso de
especificagcbes dos produtos indicados especialmente pela auséncia de
justificativas técnicas plausiveis e da indicagdo das marcas que, seguramente,
preencheriam os requisitos previstos.

OoDS:

EDUCACADDE PAZ JUSTICAE
il IB INSTITUICOES
[FII:MES‘.___,

QUALIDADE

TC 021165.989.24 — Critérios de Desempate
Matéria: Medida Cautelar em Licitagéao

Objeto: revisdo do Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.
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Relatorio/Voto

Ementa

MEDIDA CAUTELAR EM LICITAGAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. REVISAO DO PLANO
MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO. CRITERIOS DE DESEMPATE.
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA TRANSPARENCIA E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. ARTIGO 5° DA LEI N° 14.133/21. ANULAGAO DO JULGAMENTO E
DOS ATOS SUBSEQUENTES.

Resumo:

Os critérios utilizados se basearam em aspectos, de um lado, subjetivos, como
a afirmacdo de que seriam consideradas empresas “que demonstrarem maior
éxito e eficiéncia na execucao pretérita de contratos, ndo importando a
quantidade de contratos executados por cada licitante” e, de outro, pessoais,
haja vista destacar que determinada empresa possui contrato vigente com o
municipio, cuja execugao esta ocorrendo de forma exitosa.

Enquanto a empresa desclassificada apresentou 64 avaliagdes positivas de
contratos prévios, a empresa classificada demonstrou a execugao pretérita de
apenas 22 ajustes, sem que tenha a Administracdo demonstrado eventual
superioridade técnica da empresa por ela classificada.

A fim de evitar arbitrariedade por parte da Administracado e conferir seguranga
juridica aos participantes do certame, devem ser especificados no edital, de
forma objetiva e transparente, quais critérios serdo utilizados na valoragao de
desempenho anterior das interessadas para fins de desempate.

ODS:

Blumﬂm

16 Wsivcors
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2. Eventos Realizados

Live Orientacdes sobre os cuidados de inicio de mandato

Tema: IEG-M, Finangcas e Patrimoénio (Planejamento), Compras Publicas,
Terceiro Setor, Controle e Transparéncia.

Data: 21/01/2025

Instrutores: Débora Georgia Tristdo, Rafael Rodrigues da Costa, Alexandre
Violato Peyerl, Adriana Ribeiro de Assis e Francisco José Pupo Nogueira Filho.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

3. Artigos, Cartilhas e Manuais

Levantamento Implementacao da Nova Lei de Licitacdes (IMIL)
nos municipios

Ir_hpkllen'\entagéo da Nova / A
Lei de Licitagcoes e Contratos H

;:gil_
A Acesse aqu TCESP
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