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1. Normativos e Comunicados

Instrucao Normativa SEGES MGI n° 52, de 10/02/2025

Objeto: Cria o Contrata+Brasil, plataforma de negdcios publicos, modulo
integrado a plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais (Siasg), e da outras providéncias.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Instrucao Normativa

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUIC 5
EFICAZES

¥

Comunicado SILOG n° 01 de 2025

Objeto: Comunica aos 6rgédos e entidades da Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Sao Paulo — até que haja uma avaliagao
mais acurada dos procedimentos para a adesao a plataforma Contrata + Brasil
pelo érgao central do SILOG — que néo formalizem os procedimentos de adeséo
a referida plataforma.

Comunicado

ODS:

INSTITUIC S

1 PAZ JUST
EFICAZES
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Decreto n°® 69.359, de 19 de fevereiro de 2025

Objeto: Declara situagdo de emergéncia em saude publica no Estado de Séao
Paulo em razdo de epidemia de Dengue, e da outras providéncias (prevé
aplicacao de dispositivo de dispensa de licitag&o: art. 75, inciso Vlll e § 6°, da Lei
Federal n° 14.133/2021).

Decreto

ODS:


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-52-de-10-de-fevereiro-de-2025#:~:text=FEVEREIRO%20DE%202025-,INSTRU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20SEGES%20%2FMGI%20N%C2%BA%2052%2C%20DE%2010%20DE%20FEVEREIRO,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://compras.sp.gov.br/comunicado-silog-no-01-2025/#:~:text=Com%20essa%20regra%2C%20os%20%C3%B3rg%C3%A3os,sem%20an%C3%A1lise%20de%20alternativas%20poss%C3%ADveis.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69359-19.02.2025.html

// Y LEIDE LICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.govobr

JUSTICAE
ITUICOES

S e

2. Decisoes de Destaque TCESP

TC 021622.989.24-2 e 021667.989.24 — Credenciamento / Vale-Alimentacgao /
Habilitacao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresas para administragdo, implementacéo,
gerenciamento, emissao, distribui¢cao e fornecimento de cartdes eletrénicos vale-
alimentagao com chip e com tecnologia de comunicagao por aproximagao (NFC,
QR Code e/ou similares) destinados aos servidores da Prefeitura.

Relatdério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE CARTOES VALE-ALIMENTAGAO. CRITERIO DE
ESCOLHA DAS OPERADORAS CREDENCIADAS. QUORUM MINIMO DE VOTOS DE 30%
(TRINTAPOR CENTO) DO QUADRO TOTAL DE SERVIDORES ATIVOS. INCOMPATIBILIDADE
COM O ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. ARRANJO ABERTO DE PAGAMENTO. POSSIBILIDADE
DE SUBSTITUICGAO POR DECLARAGAO. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA (RECUPERAGCAO JUDICIAL). DOCUMENTO QUE
EXCEDE O ROL PREVISTO NO ARTIGO 68 DA LEI 14.133/21. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
PAT PARA FINS DE HABILITAGAO. FALTA DE AMPARO LEGAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Procedentes as criticas ao critério de escolha das operadoras credenciadas,
consubstanciado em quérum minimo de votos para fins de elegibilidade a
assinatura do contrato, correspondente a ndo menos que 30% (trinta por cento)
do quadro total de servidores ativos.

Nao € possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado no
artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de
seleg¢do que impde percentual minimo para assinatura do contrato, mesmo apos
as licitantes terem cumprido as regras previstas no instrumento convocatorio.

Quanto ao arranjo de pagamento aberto, é necessario consignar ser ele
“prestado pela rede credenciada ligada a bandeira do cartdo, que pode ser Visa,

4


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/0/7/963705.pdf
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Mastercard, Elo, entre outras e sao utilizados em quaisquer estabelecimentos
que constar tal bandeira — desde que n&o existam restricbes previamente
definidas. Trata-se, portanto, de uma rede aberta”.

Assim, tendo em vista que nesse sistema os estabelecimentos ndo precisam
fazer parte de uma rede especifica credenciada pelo emissor do cartio,
bastando que aceitem a bandeira, a Administragcdo Municipal deve considerar
substituir a indicacdo da rede credenciada por declaracdo com indicacado da
bandeira do cartdo e o comprometimento em atender aos requisitos minimos
estabelecidos no edital.

Deve ser excluida a exigéncia de certiddo negativa de concordata (recuperagao
judicial), eis que ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, assim
como a requisigao de registro no PAT, para fins de capacitagdo técnica, pois
extrapola a documentagao admitida pelo artigo 67 da mencionada norma.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a
Administragdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
da decisao, em especial:

a) excluir o percentual minimo de votos como requisito para a assinatura do
contrato, adequando o edital ao artigo 79 da Lei 14.133/21;

b) possibilitar que seja substituida a demonstragdo da rede credenciada por
declaracdo em que seja indicada a bandeira do cartdo e assumido o
compromisso de atendimento aos requisitos minimos estabelecidos no edital;

c) abolir a exigéncia de certiddo negativa de concordata (recuperagao judicial);
e

d) deixar de impor, para fins de habilitagdo técnica, registro no PAT.
ODS:

TRABALHO DECENTE 16 PAZ JUSTIGAE

ECRESCIMENTD INSTITUICOES
CONOMICO EFICATES

i

TC 021298.989.24 — Amostras / Estudo Técnico Preliminar /

Matéria: Exame Prévio de Edital
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Objeto: registro de preco para aquisicdo de uniforme escolar (camiseta e
bermuda) para os proximos doze meses com entrega ponto a ponto.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. UNIFORME ESCOLAR.
AMOSTRA. PRAZO EXIGUO DE 3 DIAS UTEIS. ETP. MEMORIA DE CALCULO. NECESSARIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
A critica acerca do prazo exiguo para a entrega das amostras é procedente.

A exigéncia inclui as personalizagdes previstas no edital de modo a atenderem
exclusivamente a Prefeitura. A argumentagéo da origem de que o prazo néo é
para entrega, mas para confecgédo e envio das amostras nao é habil a justificar
o prazo de apenas 3 dias uteis. Nesses casos, a jurisprudéncia unissona e
pacifica desta Corte determina a concessao de prazo razoavel a fim de permitir
nao s6 o seu atendimento, como também nao tornar tal regramento
desestimulante a participacao de eventuais interessados.

A origem demonstrou que detém a memoaria de calculo relativa ao valor estimado
contido no ETP, ndo como parte integrante do documento, mas no processo
administrativo. Ocorre que o disposto no art. 18, VI do § 1°, e § 2° da Lei
14.133/21 estabelece que o ETP deve conter a memdria de calculo dos precos
referenciais e a documentacao suporte das pesquisas de precgos. Ainda que nao
seja obrigatorio, a origem optou por divulgar o ETP no edital, o que, por
consequéncia, torna necessario que seja de forma completa, nos exatos termos
da lei.

No que se refere ao indice de endividamento geral maior ou igual a um é
necessario destacar que a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a especificagao deste e de qualquer outro indice contabil deve
ser compativel com a realidade do mercado do objeto que se pretende contratar.
Nesse sentido, caberia a representante a comprovacao de que o estabelecido
no edital € incompativel com o segmento de uniformes e isso nao foi feito, ndo
havendo nos atos, portanto, nenhum indicio de que o indice adotado ndo seja
usual.

ODS:

EDUCAGAO DE PAZ JUSTICA €
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FICATES,,

|



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/0/965046.pdf
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TC 020779.989.24, 020990.989.24, 021.095.989.24 — Aglutinagao / Visita
Técnica / Amostras / Qualificagao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para fornecimento de hortifrutigranjeiros para
composicao da alimentagdo escolar, de forma continua, parcelada e ponto a
ponto.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
HORTIFRUTIGRANJEIROS PARA ALIMENTAGAO ESCOLAR. AGLUTINAGCAO DE ITENS DE
PRODUTOS ORGANICOS JUNTO AOS DEMAIS PRODUTOS. OVOS CAGE FREE.
DETERMINAGAO PARA CONSTITUICAO DE LOTES ESPECIFICOS. FICHA DE
PROCEDIMENTOS EMITIDA PELA VIGILANCIA SANITARIA OU CHECK LIST DA
LEGISLACAO PERTINENTE. DATA DE EMISSAO INFERIOR A 12 MESES PARA A LICENCA
DE FUNCIONAMENTO. PORTARIA CVS N° 4/2011. VISITA TECNICA. AMOSTRAS DA
LICITANTE VENCEDORA DE CADA LOTE. CERTIFICADO DE CONFORMIDADE ORGANICA.
COTA PARA ME/EPP. INSUFICIENCIA DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E
ECONOMICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

As representantes insurgem-se contra a insercdo de 4 itens de produtos
organicos nos Lotes 1 e 2 — itens 17 (kiwi organico), 18 (abacate organico), 47
(alface crespa orgénica) e 48 (tomate italiano organico).

A reclamacao das representantes suscita que tais produtos sofrem manejo e
logistica diversa dos demais produtos, razao pela qual pertencem a segmento
distinto de mercado, enquanto alega a Administragdo que o escopo € o
fornecimento por meio de distribuidores, por serem gestores de diversos atores
habeis ao fornecimento dos lotes pretendidos, e ndo a contratacdo de produtor
por produtor.

No proprio Termo de Referéncia consta que ha a necessidade de se constituir
um lote especifico para os produtos organicos.

O Estudo Técnico Preliminar afirma que ha fornecedores especificos e
especializados em produtos organicos e a insergao desses itens em lotes com
os demais produtos cria riscos da concentracdo de mercado, que € condenada
pelo art. 40, § 2°, lll, da Lei 14.133/2021 quando dispde que, na aplicagao do
principio do parcelamento, devera ser considerado o dever de buscar a
ampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de mercado, o que, no
presente caso, € representada pela concentracdo a fornecedores que
necessariamente comercializem ambas espécies de produtos.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/0/1/966108.pdf
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Procede a impugnacéao e deve ser reformado o ato convocatério para o fim de
ser constituido um lote especifico para os produtos organicos.

No que diz respeito a aglutinagao, no Lote 3, de “ovos de galinha extra-branco”
com “ovos cage free”, apurou a Assessoria Técnica que o sistema “cage free”
“consiste em recente alternativa a criagéo tradicional de galinhas, permitindo que
as aves se movimentem livremente, sem confinamento em gaiolas, com amplo
acesso a agua e comida (sem disputa) e sem debicagem severa.”

Apurou ainda que até a presente data, ao que parece, poucos criadores aderiram
ao sistema, cuja certificacdo € feita apenas pela Associagdo Gaucha de
Avicultura, por meio do Programa de Certificagdo Ovos Plus Quality (OPQ) —
cage free, e pelo Instituto Certified Humane Brasil, representante na América
Latina da Humane Farm Animal Care (HFAC), organizagdo internacional sem fins
lucrativos voltada a melhoria da vida dos animais criados para producédo de
alimentos.

Assim, tal como esta a ocorrer com os produtos organicos, o cenario delineado
traz a premissa da existéncia de um mercado fornecedor especializado nesse
segmento de “ovos cage free”, de sorte que a manutengao desse item aglutinado
ao item de “ovos de galinha extra-branco” traz riscos de desconformidade com o
estabelecido pelo art. 40, § 2°, Ill, da Lei 14.133/2021, quanto ao dever de buscar
a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado a
fornecedores que necessariamente comercializem ambos os produtos.

Procede a reclamacgéao contra a exigéncia de ficha de procedimentos emitida pela
Vigilancia Sanitaria ou check list da legislagcao pertinente, emitido pela Vigilancia
Sanitaria, junto a licenga de funcionamento da Autoridade Sanitaria.

Procede queixa dirigida contra o item que exige que todo o transporte de
alimentos siga normas da Portaria CVS n° 4 de 21/3/2011. Isso se da porque a
Portaria CVS 1/2020 — que ‘substituiu’ a CVS 4/2011 — ndo prevé a emissao de
CEVS ou licenga de funcionamento para veiculos, mas tdo somente de licenga
sanitaria para funcionamento dos estabelecimentos de interesse da saude e as
fontes de radiacao ionizante relacionados nos Anexos | e Il (artigo 5°), o que
torna descabidas as exigéncias constantes dos referidos dispositivos editalicios.

A respeito da visita técnica, em que pese a clausula dispor que a visitacédo é
facultativa, exige-se “declaragdo comprovando que realizou a visita técnica”, o
que, além de contraditério, da um carater de obrigatoriedade que esta em
desconformidade com o disposto no art. 63, §§ 2° e 3°, da Lei 14.133/2021, que
reserva tal providéncia somente para quando se mostrar imprescindivel e
sempre com a “possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragcao formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades da contratacio”.
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Arespeito da queixa sobre o fato de nao haver cota reservada a microempresas
e empresas de pequeno porte, em que pese a disposicao do art. 48, lll, da Lei
Complementar 123/06, estabelece o art. 49 daquele Diploma Legal que esse
regramento ndo sera aplicado no caso de a analise prévia da Administragcéo
apontar para a ocorréncia de uma das hipoteses de seus incisos, sendo que o
seu inc. lll dispbe que nao sera aplicada a regra do art. 48 “quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

A Administragao apresentou justificativa plausivel para enquadrar seu ato noinc.
[Il do art. 49 da Lei Complementar 123/06.

A lei excepciona a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para as
microempresas e empresas de pequeno porte quando este tratamento nao for
vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado. No caso em tela, a vantajosidade torna-
se prejudicada, uma vez que o modelo de entrega é o sistema ponto a ponto nas
unidades de ensino e demais equipamentos das Secretarias requisitantes,
podendo ocorrer que duas empresas entreguem itens de qualidades distintas, o
que ocasionaria prejuizo a Administragao.

Ndo procedem as impugnacoes dirigidas a qualificagdo econbémica e a
qualificagao técnica, no sentido de serem insuficientes por néo exigirem indices
contabeis, valor minimo de capital social ou patriménio liquido e quantitativo
minimo para os atestados de aptidao técnica. Os arts. 67 e 69 da Lei
14.133/2021 estabelecem apenas limites para o uso do poder discricionario do
administrador, de maneira que, nesse contexto, o exame prévio de edital é
manejado como instrumento para eliminar eventual excesso ou ilegalidade que
conspire contra a isonomia e o carater competitivo do certame, e ndo para a
implantacdo de novos gravames aos licitantes, notadamente por se tratar de
procedimento que se opera sob rito sumario e de cogni¢ao néo plena.

ODS:

EDUCACAODE JUST
QUALIDADE 16 .1"1‘{'3 £S
.o

gl

TC 021727.989.24 — Imprecisao na Definicao do Objeto

Matéria: Exame Prévio de Edital
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Objeto: contratacdo de empresa para prestacdo de servico de locacédo de
caminhao tipo coletor-compactador de lixo, com motoristas, superior a 15m3.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO DE CAMINHAO
TIPO COLETOR COMPACTADOR DE LIXO, COM MOTORISTAS. IMPRECISAO NA
DEFINICAO DA CAPACIDADE VOLUMETRICA DO CAMINHAO. INSUFICIENCIA DAS
INFORMAGCOES PARA FORMULAGAO DA PROPOSTA. ATENDIMENTO A LEI 13.303/16.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

No que se refere ao indice de endividamento geral maior ou igual a 0,8, é
necessario destacar que a jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que a especificagao deste e de qualquer outro indice contabil deve
ser compativel com a realidade do mercado do objeto que se pretende contratar.
Nesse sentido, caberia a representante a comprovacao de que o estabelecido
no edital € incompativel com o segmento objeto do certame e isso néao foi feito,
nao havendo nos atos, portanto, nenhum indicio de que o indice adotado n&o
seja usual. Além disso, a ATJ verificou que o indice adotado é compativel com
0s exigidos nos editais para objetos do género.

Quanto a critica a alegada exigéncia indireta de propriedade prévia dos veiculos,
nao ha exigéncia de comprovagao de propriedade de veiculos, mas apenas a de
comprovagao de ja ter fornecido os veiculos por meio de locagao para fins de
comprovacao da capacidade técnica.

A leitura do edital permite inferir que o objeto envolve o fornecimento pela
contratada dos caminhdes, motoristas e encarregado. Nesse sentido, em nada
interfere no custo o conhecimento prévio das rotas que serao feitas, o que
permite o afastamento desse ponto da critica. Ocorre que esse tratamento é
diverso no que se refere a quilometragem média a ser rodada, uma vez que
interfere no custo, pois é relacionada a manutengcdo dos veiculos. Essa
informacgdo ndo consta do edital, mas apenas em uma resposta em sede de
guestionamento administrativo.

O edital nada traz a respeito de responsabilidade de guarda dos veiculos e local
de estacionamento, aspectos que também compdem os valores envolvidos na
contratagao.

E notéria a divergéncia no edital a respeito da capacidade volumétrica do
caminh&o. Enquanto o item 1 (Condigbes Gerais) do edital prevé capacidade
volumétrica superior a 15m?3, o item 3 (Especificacbes Minimas) indica
capacidade minima de 15m3. Obviamente, sdo condi¢des diferentes, uma vez

10
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que a apresentagdo de um caminhdao com 15m?® atende ao item 3, mas néo ao
item 1, 0 que demanda harmonizagao dos regramentos afetos a essa questéo.

Ha reclamagao que reside na necessidade de apresentacdao de contrato com
empresa especializada em lavagem/higienizagado de caminhao de lixo, uma vez
que o edital veda que isso seja feito na estagao de transbordo do municipio onde
esta localizada a contratante. A origem afirmou que ha a possibilidade de que
essa limpeza seja feita pela propria empresa se possuir quadro funcional para
tanto. Ocorre que essas condicionantes interferem no preco final da proposta e
a possibilidade de limpeza pela contratada ndo consta do edital, 0 que exige o
aprimoramento do edital nesse sentido.

Outra reclamacdo faz referéncia ao ndo atendimento a preceitos da Lei
13303/16, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. O questionamento foca a auséncia da matriz
de risco e o prazo para recurso. Quanto a matriz de risco, a origem, ao mesmo
tempo que afirma que o edital traz regramentos claros sobre esse topico, juntou
documento intitulado matriz de risco para fazer parte integrante do instrumento
convocatorio, o que torna a matéria incontroversa.

No caso do prazo para recurso, o edital prevé o prazo de trés dias para
apresentacao das razdes do recurso, ficando as demais licitantes desde logo
intimadas para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias. Ocorre que o
§ 1° do artigo 59 da Lei Federal n° 13.303/2016 dispde de prazo diverso: “Os
recursos serao apresentados no prazo de 5 (cinco) dias uteis apés a habilitagéo
e contemplarao, além dos atos praticados nessa fase, aqueles praticados em
decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 51 desta Lei”.

ODS:

TC 024489.989.24 — Credenciamento / Vale Alimentacao / Contratacao de
Unica Empresa

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacao

Objeto: credenciamento para contratagdo de empresas especializadas na
administracdo e fornecimento de cartdes eletrbnicos/magnéticos com chip,
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visando a concessao de vale alimentagdo com respectivas recargas de créditos
mensais, em quantidade e frequéncia variavel.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
ADMINISTRACAO DE VALE ALIMENTACAO. PREVISAO DE CONRATACAO DE UNICA
EMPRESA COM MAIOR NUMERO DE VOTOS DOS SERVIDORES BENEFICIARIOS.
IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR
PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. PROCEDENCIA.

1. O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/21
nao permite que o certame licitatério contenha critério de selegao que resulte na contratagéo de
apenas uma das proponentes habilitadas, pois a referida regra configura desvirtuamento da
finalidade essencial do credenciamento, que consiste na selecdo de todos os ofertantes que
preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servico,
preservada a possibilidade de selecdo do contratado pelo beneficiario direto da prestagéo e o
credenciamento permanente de novos interessados.

Resumo:

O procedimento previsto no artigo 79, da Lei 14.133/21, consiste na selecao de
todos os interessados que preencham o0s requisitos necessarios para o
fornecimento de determinado bem ou servigo.

O inciso Il, do referido dispositivo legal, que permite o uso do credenciamento
para os casos em que a selecao do contratado esta a cargo do beneficiario direto
da prestacao, também impossibilita a estruturacdo de certame para contratacao
de apenas uma das proponentes habilitadas, no caso dos autos, escolhida
mediante votacao dos servidores.

Além do desvirtuamento da natureza do credenciamento, a selecdo do
contratado a cargo do beneficiario direto da prestagcao, cerne do mencionado
comando legal, restaria prejudicada com apenas uma opgao de contratada.

Tal situagédo, ainda, esbarra no inciso |, do paragrafo unico, do artigo 79, da Lei
14.133/21, que determina a Administracdo a manutengdo de “edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados”, na medida em que, uma vez assinado o contrato,
eventuais novas empresas credenciadas nao teriam possibilidade de contratar
com a Administragao.

ODS:

1) ECRESCH | () INSTITUICC
CONOMICO CA
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TC 023304.989.24 — Registro de Pregos / Aglutinagdo / Especificagao
Excessiva

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratacao

Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo de materiais didaticos e
pedagogicos para atendimento as necessidades de promogao da saude bucal
para alunos do ensino fundamental anos iniciais do 1° ao 5° ano; apoio a
realizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica - SAEB - para os
segmentos do ensino fundamental - anos iniciais e finais (1° ao 9° ano) das redes
de ensino dos municipios consorciados.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AGLUTINACAO.
ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS. PROCEDENCIA.

1. E restritiva a aglutinacdo em mesmo lote de produtos de natureza distinta, sem afinidade e/ou
pertencentes a segmentos diversos de mercado;

2. Sao vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competig&o.

Resumo:

Da composi¢ao dos lotes colocados em disputa extrai-se o agrupamento de
produtos distintos entre si e regularmente ofertados por segmentos de mercado
diversos, sendo reunidos itens de saude bucal infantil com livros e jogos didaticos
(Lote 1), bem como a implementacéo e gestdo de plataforma digital de ensino,
aliada a atividades de mensuracéo e acompanhamento da aprendizagem e de
assessoria pedagdgica, com fornecimento de livros didaticos (Lote 2), para
adjudicacao por lotes/grupos.

Séo alijadas do certame, assim, empresas que ndo atuam em multiplos ramos
de mercado, situacdo que provoca a reducao do universo de licitantes e
compromete a competitividade do torneio, inviabilizando a obtengao da proposta
mais vantajosa.

Foi verificada a procedéncia da representacdo e, com fundamento no § 3° do
artigo 171 da Lei Federal n® 14.133/21, determinado ao Consércio Intermunicipal
que, caso prossiga com o certame, retifique o edital, de forma a:

1) Manter a reunido apenas de produtos com caracteristicas afins, no intuito de
promover melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade do certame;
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2) Exigir apenas as especificagbes minimas necessarias para identificar o
produto ou servico, sem minucias que nao sejam padronizadas ou
comprovadamente essenciais, facilitando a busca no mercado.

ODS:

TC 023476.989.24, 023550.989.24 - Calculo de Encargos / Qualificagao
Técnica

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a execugao de servigos de
coleta de residuos sélidos urbanos domiciliares, de limpeza publica e destinacao
final dos residuos sélidos urbanos em aterro sanitario licenciado.

Relatdério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. RESIDUOS SOLIDOS.
ESTIMATIVAS. INCORRECAO NOS CALCULOS DE ENCARGOS. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Em relacdo a estimativa para apuragao das garantias (proposta 1% e contrato
5%), bem assim do capital minimo ou patriménio liquido minimo (10% ou 20%
para consorcio) fixada no valor de R$ 101.629.374,60 correspondente ao
periodo de 60 (sessenta) meses, a exigéncia contraria disposi¢ao do paragrafo
unico do art. 98 da Lei n°® 14.133/2021 e a Sumula n° 37 do TCESP.

Nas contratagcbes de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia superior
a 1 (um) ano, assim como nas subsequentes prorrogagdes, sera utilizado o valor
anual do contrato para defini¢gao e aplicagao dos percentuais.

Assim, em observancia a disposi¢cao legal, € de rigor a retificagcdo do edital,
devendo ser anualizado o valor estimado para exigéncias de percentuais de
garantias e capital/patrimonio liquido.

Procedéncia parcial em relacdo ao questionamento referente a qualificacao
técnica, tendo em vista que o servigo de varricao € caracterizado como de maior
relevancia na contratagcao, com percentual de 10,78% do orgamento, e que nao
foi exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado no CREA, ou
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seja, acompanhado de CAT; além disso, as quantidades exigidas se encontram
no limite de 50% do previsto na planilha orgamentaria.

Em relacdo a requisigao de capacidade técnico-profissional, a comprovacgao de
varricao recaiu sobre o profissional que se responsabilizara pelo servigo, que
deve ser engenheiro, todavia, ndo se trata de servigo sujeito a fiscalizagdo do
sistema CREA/CONFEA.

Nesse sentido, a exigéncia se mostra restritiva, demandando alteragédo, devendo
a Administragao excluir o servico de varricao das requisicdes de qualificacédo
técnico-profissional ou possibilitar que referida qualificacdo seja comprovada
também por outros profissionais, sem limitar a engenheiros.

PROCEDENCIA PARCIAL das representacdes, determinando 8 PREFEITURA
MUNICIPAL que, caso prossiga com o certame, retifique o edital, de forma a:

1) requisitar os percentuais das garantias (proposta e contrato) e capital minimo
ou patriménio liquido minimo com base no valor estimado para 12 (doze) meses
de contratacéo;

2) retificar o célculo dos encargos sociais para motorista noturno, tendo em vista
que a Prefeitura reconheceu que o calculo desses encargos esta incorreto, ainda
que o valor apresentado pela representante também esteja errado;

3) Rever os requisitos de qualificagao técnica, excluindo o servigo de varricéo
das requisigdes de qualificacdo técnico-profissional, ou possibilitando que
referida qualificagdo seja comprovada também por outros profissionais, sem
limitar a engenheiros.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 wmucss

=

TC 023888.989.24 — Registro de Precos / Aglutinagcdao / Excesso de
Especificagao / Corre¢ao Monetaria

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para fornecimento de ragédo seca e umida para caes
e gatos adultos e filhotes e tapete higiénico para caes.

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PARECER JURIDICO.
OBSERVANCIA AO ARTIGO 53, §1°, INCISO Il DA LEI 14.133/21. RECOMENDAGCAO.
AGLUTINACAO DE PRODUTOS DE ORIGEM E FABRICACAO DISTINTOS EM MESMO LOTE.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO. DESATENCAO AO ARTIGO 40, INCISO V,
ALINEA“B” E § 2°, INCISO Il DA LEI 14.133/21. ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. AUSENCIA
DE INTERVALO DE ACEITABILIDADE EM COMPOSICAO NUTRICIONAL. RESTRITIVA.
DESATENDIMENTO AO PRECEITO DO ARTIGO 9°, INCISO |, ALINEAS “A” E “C” DA LEI
14.133/21. AUSENCIA DE DISCIPLINA EXPRESSA QUANTO A INCIDENCIA DE CORREGAO
MONETARIA E JUROS LEGAIS NOS PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO.
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 92, INCISO V E 25 DA LEI FEDERAL N° 14.133/21.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA. COM RECOMENDACAO.

1. Em certames licitatérios, a concentragdo em lote Unico de produtos de origem e fabricagéo
distintos configura desatencdo ao principio do parcelamento, previsto no artigo 40, inciso V,
alinea “b” da Lei 14.133/21, além de prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, violando a regra do inciso Il do § 2° do artigo 40 da Lei 4.133/21;

2. Na formulagéo de especificagdes do objeto, a Administracdo deve se limitar a descrever os
produtos com as caracteristicas minimas necessarias para bem identifica-los, de forma a facilitar
sua busca no mercado, evitando minucias exclusivas, ndo padronizadas ou que ndo sejam
comprovadamente essenciais a finalidade de sua utilizagdo, ao atendimento dos requisitos
essenciais de qualidade, desempenho, seguranga e a observancia das exigéncias técnicas e
legais aplicaveis;

3. A auséncia de indicagdo expressa dos indices empregados para o calculo da corregao
monetaria e juros legais dos pagamentos efetuados com atraso resulta em desatengao ao artigo
92, inciso V e 25 da Lei Federal n® 14.133/21.

Resumo:

O parecer juridico eventualmente elaborado sem o preenchimento de todos os
seus requisitos legais, notadamente, sem a detalhada “apreciagao de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo”, expde, em tese, deficiéncia da fase
preparatéria do certame e possivel fragilidade do controle preventivo de
legalidade, de incumbéncia da segunda linha de defesa, tal como estruturada no
artigo 169 da Lei 14.133/21.

A nova lei de licitagbes e contratos, especialmente no inciso Il do § 1° do artigo
53, inovou ao detalhar mais a forma e conteudo do parecer juridico, passando a
impor o uso de “linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica”.

E importante destacar que o artigo 169, inciso Il, da Lei 14.133/21, ao posicionar
0 O0rgao de assessoramento juridico da Administragdo na segunda linha de
defesa do controle das contratagdes, atribuiu ao parecer juridico uma inovadora
funcao fiscalizatéria com o objetivo de promover um controle preventivo de
legalidade e regularidade da atuagdo administrativa. Faz parte desta atribui¢cao
a identificacdo de possiveis violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento
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juridico e a propositura de medidas saneadoras ou de invalidagao dos atos
praticados visando a rigorosa observancia da lei.

Todas as linhas de defesa do controle de contratacbes estao subordinadas a
observancia dos critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e
considerarao as razdes apresentadas pelos 6rgaos e entidades responsaveis e
os resultados obtidos com a contratagao, nos exatos termos do artigo 170 da Lei
Federal n® 14.133/21.

A aglutinacao de racdes secas e Umidas, de origem e fabricagao distintos, expde
desatencgdo ao principio do parcelamento previsto no artigo 40, inciso V, alinea
“‘b” da Lei 14.133/21, e as justificativas da defesa ndao demonstram a
configuragdo de nenhuma das hipoteses excludentes do fracionamento previstas
no § 3° do artigo 40 da Lei 14.133/21, especialmente no sistema de registro de
precos.

Ao concentrar em um mesmo lote alimentos secos e Umidos, a Administracao
criou dificuldade a ampla competitividade, prejudicando as condi¢des para a
obteng¢ao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, violando a regra do
inciso Il do § 2° do artigo 40 da Lei 4.133/21.

Nesta conformidade, € necessario que a Municipalidade segregue os alimentos
secos e umidos em lotes distintos, visando ao mais eficiente aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado.

As queixas relativas a restritividade das especificagdes da composicao e niveis
de garantia dos produtos, quando confrontadas com as justificativas da
Municipalidade, calcadas prioritariamente na seguranga alimentar, saude e bem-
estar dos animais, além de recomendacdoes técnicas de veterinarios,
demonstram que o descritivo dos produtos deve ser revisto pela Administragéo.

Os ingredientes/componentes e valores nutricionais exigidos, sem nenhum
intervalo de aceitabilidade, acabam por direcionar o certame para determinadas
marcas. Além disso, mesmo as marcas apresentadas pela defesa como
condizentes com as exigéncias editalicias, ndo atendem a todos os requisitos
exigidos pelo ato convocatodrio, circunstancia que reforga o juizo no sentido da
procedéncia da impugnagao.

O edital ndo deve rejeitar, sem razdes técnicas relevantes, a oferta de outros
produtos igualmente capazes de suprir as necessidades da Administracdo. E
necessaria a reestruturacdo das especificagcbes minimas dos produtos,
mantendo-se apenas e tdo somente as caracteristicas essenciais e
indispensaveis, com a definicdo de margens de tolerancia na composi¢cao
nutricional dos alimentos, a fim de permitir a ampla competitividade.

As impropriedades na descricdo do objeto configuram desatendimento ao

preceito do artigo 9°, inciso |, alineas “a” e “c” da Lei 14.133/21 e materializam
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dificuldades ao pleno atendimento dos objetivos do procedimento licitatério
previstos nos incisos | e Il do artigo 11 do mesmo diploma legal. Compete, assim,
determinar a reformulacdo das especificacbes do objeto, limitando-se a
Administragdo a descrevé-los com as qualidades minimas necessarias para bem
identifica-los, admitindo-se margens de tolerancia na composigao nutricional, de
forma a facilitar sua busca no mercado, evitando minucias exclusivas, néo
padronizadas ou que ndo sejam comprovadamente essenciais a garantia da
saude e bem-estar dos animais e observancia das recomendacgdes técnicas dos
veterinarios.

A auséncia de disciplina expressa quanto a incidéncia de correcdo monetaria e
juros legais nos pagamentos efetuados com atraso resulta em descumprimento
do artigo 92, inciso V e 25 da Lei Federal n° 14.133/21. Cabera a Municipalidade,
portanto, corrigir a omissao e incorporar ao ato convocatoério e a minuta da ata
de registro de precos disposigao a respeito do indice de corregdo monetaria e os
juros moratorios que serao utilizados para atualizagao financeira para casos de
inadimpléncia da Administragao.

Procedente a representacédo e determinado a PREFEITURA MUNICIPAL que,
caso prossiga com o certame, retifique o edital de modo a:

1) segregar os alimentos secos e umidos em lotes distintos, visando ao mais
eficiente aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado;

2) reformular as especificacdes do objeto, limitando-se a Administracdo a
descrevé-los com as qualidades minimas necessarias para bem identifica-los,
admitindo-se margens de tolerdancia na composi¢cao nutricional, evitando
minucias exclusivas, ndo padronizadas ou que n&o sejam comprovadamente
essenciais a garantia da saude e bem-estar dos animais e observancia das
recomendacodes técnicas dos veterinarios;

3) incorporar ao ato convocatério e a minuta da ata de registro de pregos
disposicao a respeito do indice de corregdo monetaria e os juros moratérios que
serdo utilizados para atualizacdo financeira para casos de inadimpléncia da
Administragao.

ODS:

SAODEE PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

BEM-ESTAR

\ 4

TC 024778.989.24 — Leilao
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Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratagao

Objeto: Leildao Publico promovido objetivando a alienagdo de veiculos, bens
moveis e materiais inserviveis considerados obsoletos, sucateados,
irrecuperaveis, inserviveis, ociosos e/ou de recuperag¢ao antieconémica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO. LEILAO. REMUNERAGAO DO
LEILOEIRO. INFORMACOES SOBRE OS BENS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Com relacdo as informacdes sobre as condicbes dos bens leiloados, foi
determinado o aprimoramento do edital para que conste com clareza a
informacdo de que os veiculos serdo entregues sem pendéncias financeiras
relacionadas a documentacgao, tais como multas, IPVA e outros.

ODS:

TC 025047.989.24 — Exigéncia Restritiva
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo
Objeto: Registro de pregos para o fornecimento de kit lanche

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DE FICHA TECNICA ASSINADA PELO TECNICO
RESPONSAVEL.PROCEDENCIA.

1.E restritiva a exigéncia de fichas técnicas de géneros alimenticios emitidas pelo fabricante e
assinadas pelo técnico responsavel, mesmo quando dirigida apenas a licitante vencedora.

Resumo:

A Origem devera avaliar outras solu¢des viaveis para confirmar a legitimidade e
confiabilidade das caracteristicas organolépticas, composi¢cdo nutricional e
outras informacbes dos produtos que serdo relevantes para a analise de
conformidade dos itens ofertados com os requisitos minimos de qualidade
previstos no ato convocatorio.
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A imposicao de entrega da ficha técnica do produto, emitida pelo seu fabricante,
devidamente assinada pelo técnico responsavel, mesmo que dirigida somente
ao vencedor, prejudica os fornecedores varejistas, distribuidores e néo
produtores, que deverdo diligenciar perante os fabricantes dos produtos
licitados, sem qualquer garantia de sucesso, para obtenc&o destes documentos,
ficando claro que sao pertencentes a terceiros alheios a disputa.

Essa imposicao de assinatura do responsavel técnico nas fichas técnicas dos
produtos configura requisicado de compromisso de terceiro alheio a disputa, em
afronta a Sumula n.° 15 deste E. Tribunal.

A exigéncia cria desarrazoados 6nus e desestimulo a participacdo no certame,
expondo o pressuposto da ampla competitividade e delimitando as
possibilidades de obtengéo da proposta mais vantajosa.

Devera a Prefeitura suprimir a requisicao de assinatura do técnico responsavel
nas fichas técnicas solicitadas para afericdo da conformidade das propostas com
os requisitos do edital.

A Representada deve reavaliar as requisicoes de plano de recuperagao
homologado pelo juizo competente para fins de habilitacdo econdémico-
financeira, porquanto extrapola o previsto no art. 69, Il da Lei n°® 14.133/21, e de
confirmacéo por meio de telefone ou de protocolo presencial, para validacao das
impugnacoes e pedidos de esclarecimentos enviados por e-mail, em afronta as
orientacdes dessa E. Corte de Contas.

ODS:

TC 024666.989.24 - Certidao Negativa de Recuperagdo Judicial e
Extrajudicial / Habilitagao Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Pregao Eletrénico, do tipo menor preco unitario, que tem por objeto o
registro de pregos para “eventual aquisicao de materiais esportivos”.

Relatdério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE MATERIAIS ESPORTIVOS. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
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JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21.
HABILITACAO TECNICA. FALTA DE DEFINIGAO DOS QUANTITAIVOS. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Embora reconhega que as disposi¢cdes relacionadas a recuperacgao judicial e
extrajudicial se encontram em sintonia com a Sumula n°® 50, ha de se ressalvar
qgue aquele enunciado fora elaborado ainda na vigéncia da Lei n°® 8.666/93, com
o propésito de adequar a clausula relacionada a concordata, extinta do
ordenamento juridico. Todavia, a Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 69, de
forma categorica, estabelece apenas a possibilidade de se requisitar “certidao
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede”, hipotese
que nao abrange a recuperagao judicial ou extrajudicial, como pretende a
Representada.

No que tange as amostras, ha de se reconhecer que as disposi¢des guardam
consonancia com o entendimento desta Corte, direcionando-se as licitantes mais
bem classificadas, com prazo razoavel para sua apresentagdo. Também é
necessario observar que os prototipos serao devolvidos as licitantes vencedoras,
apo6s concluida a execugao do ajuste, o que se mostra em sintonia com sua
finalidade, que € a de entregar itens com a mesma qualidade ao longo do
contrato. Nesse cenario, a despeito de, em alguns casos, a amostra
corresponder a 50% do item licitado, como € o caso das redes de biribol e vélei
de piscina (2 unidades) e de beach tennis (2 unidades), ndo ha como reputa-la
desarrazoada, em face do disposto no artigo 41, inciso Il, da NLL.

Foi recomendado a Administragcdo que avalie a pertinéncia da manutencao de
sua requisi¢ao para tais itens e/ou a possibilidade de substituicdo da exigéncia
por catalogos e/ou fichas técnicas, evitando onerar demasiadamente as licitantes
vencedoras e/ou desestimular a participacdo de potenciais interessados na
disputa.

E insubsistente a critica direcionada a habilitacdo técnica, porquanto, no
presente certame, sendo o critério de julgamento adotado o de “menor prego
unitario”, a demonstracao de fornecimento recaira apenas sobre o item ou itens
ofertados.

A auséncia de especificacdo de quantitativo/percentual minimo a ser atendido
pode resultar na exigéncia de comprovagao da totalidade do objeto, a
recomendar que a Administracdo aprimore o dispositivo questionado,
observando os limites estabelecidos no art. 67, § 2° da Lei n.° 14.133/2021.

Considerada parcialmente procedente a representacéo, determinando-se que a
Administragdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
desta decisdo, em especial:
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a) excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial ou
extrajudicial; e

b) definir o quantitativo/percentual minimo a ser atendido para fins de habilitagéo
técnica.

Recomendado que avalie a pertinéncia da manutencdo da exigéncia de
amostras para itens com poucas unidades e/ou a possibilidade de substituicdo
da exigéncia por catalogos e/ou fichas técnicas.
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TC 025106.989.24 — Credenciamento / Vale Alimentagao / Quérum Minimo

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: servigos continuados de gerenciamento, implementagao, administragéo
e fornecimento de vale refeicdo e alimentagdo em cartdo Unico, em ambito
nacional, na forma de crédito/débito em cartao eletrénico e/ou magnético, por
arranjo de pagamento aberto e/ou fechado, com senha numérica individual e
chip de segurancga ou de similar tecnologia, para validagcdo das transagoes e
respectivas recargas mensais pré-pagas, cuja utilizagcdo proporciona aos
funcionarios da contratante a aquisicdo de refeicbes prontas na rede de
estabelecimentos e géneros alimenticios in natura.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE CARTOES
VALEALIMENTAGCAO E REFEICAO. CRITERIO DE ESCOLHA DAS OPERADORAS
CREDENCIADAS. QUORUM MINIMO DE VOTOS DE 30% (TRINTA POR CENTO) DO
QUADRO TOTAL DE SERVIDORES ATIVOS. INCOMPATIBILIDADE COM O ARTIGO 79 DA LEI
14.133/21. PROCEDENTE.

Resumo:

O critério de escolha das operadoras credenciadas, consubstanciado em quérum
minimo de votos para fins de elegibilidade a assinatura do contrato,
correspondente a 30% do quadro total de servidores ativos, ndo se compatibiliza
com a lei de regéncia e com a jurisprudéncia desta Corte.
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Considerada procedente a representacao, determinando-se que a Administragcéo
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e da decisao,
em especial para possibilitar a contratagao de todas as interessadas que tenham
sido credenciadas.

ODS:
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TC 023307.989.24 — Prazo Propostas / Habilitagao
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: Contratagcdo de empresa para a prestagcédo de servigos de limpeza de
prédio, mobiliario e equipamentos escolares, e demais servigos deste termo
visando a obtengdo de adequadas condigcbes de salubridade e higiene,
arrumacgao e demais trabalhos, com disponibilizacdo de m&o-de-obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO. SERVICOS DE
LIMPEZA DE PREDIOS, MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS ESCOLARES. ALTERACAO
SIGNIFICATIVA DO EDITAL COM INOBSERVANCIA DO PRAZO LEGAL PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS. ANULACAO. REQUISITOS DE HABILITAGCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Existéncia de vicio insanavel, haja vista que a Administracdo empreendeu
significativa alteragdo no ato convocatoério, com impacto na formulagcdo de
propostas, sem a necessaria prorrogagao do prazo de abertura do certame,
inobservando previsao do artigo 55, inc. Il, alinea ‘a’ c/c § 1° do mesmo artigo da
Lei 14.133/2021, o que impede o prosseguimento da licitacdo na forma
concebida pela Administracido, demandando a necessaria anulacdo do certame

Quanto aos questionamentos aos requisitos de habilitagdo, a critica é
parcialmente procedente, tendo em vista que embora o Representante nao tenha
indicado claramente os requisitos que estariam contrariando a legislagéo, foi
verificado que a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial extrapola
a exigéncia de documentacao prevista no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.

ODS:
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3. Eventos Realizados

Podcontas #120
Tema: Aplicando a NLLC
Data: 17/02/2024

Participantes: Alexandre Violato, Rafael Issa e Robson Luis Correia
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