Novembro
2024

BOLETIM DE ATUALIZACAO

LICITACOES
e CONTRATOS

www.tce.sp.gov.br/publicacoes



// RIS LEI DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Boletim de Atualizacao de Licitacdes e Contratos
Novembro de 2024

Organizadores
Alexandre Violato Peyerl
(Unidade Regional de Registro — UR12)
Leandro Luis dos Santos Dall’Olio

(Diretoria de Coordenacéao Estratégica)

Rafael Hamze Issa

(Gabinete Conselheiro Dimas Ramalho)

Robson Luis Correia
(Unidade Regional de Adamantina — UR18)

Coordenacao
Escola Paulista de Contas Publicas



IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado do S0

C

Paule

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Sumario

1. Normativos € COMUNICATOS ..ceuuiiiniiiiieiiieeii ettt e et ettt e et eeeneseeneeereneeenenes 5
Instrugéo Normativa SEGES/MGI n® 176, de 25 de novembro de 2024...........cccccuuueee.. 5

N B = Tod 1< To 1= TSR I PPN 5
LN ] o et I 4 TSP PPPPPIN 5

3. Decistesde DestagqUe TCESP ......cuiiiiiiiiiiiiiie e eaea e e e e e e aas 7
TC 016713.989.24-2 — Registro de Pregcos / Pneus / Prazo de Fabricagéo................... 7
TC 016076.989.24 — Qualificagdes / CONSOICIOS.....ciuiiueiiiiiiieiiie i it reeeeeeeeaaeannns 7
TC 018508.989.24 — Aglutinacao / Habilitacao Técnica / Recuperagao Judicial / Prova
Lo 1o ©7o] g e =11 {o TR PP PP PPPI 10
TC 17949.989.24-8 — Qualificagdo Econdmica / Pregdo Presencial .........ccccevuneenneee. 12
TC 18654.989.24 — CredencCiamento .. ...ccuviuiiiiiiniiii et eee e e 13
TC 19363.989.24 — Registro de PreGoS / PNEUS ....c.ciuiiiiiiiiiiiiiiii e eeeaaas 14
TC 018047.989.24 — Critério de Julgamento / Reajuste......ccceciiiiniiiiiniiiiieciicinninnnnns 15
TC 019666.989.24 - Pregao / Registro de Pregos / Rede de Iluminacéo Publica ....... 16

TC 019858.989.24 — Plataforma Privada / Prova de Conceito / Certiddo Negativa de
[070] aTeTe] (o - | £ IO U PP PP PPP PP PRPPPRPRt 17

TC 020126.989.24 — Registro de Precos / Zeladoria / Consércio / Certidao Negativa de

RecUPEraGao JUAICIALl .. e ettt r et e e e eesesensensanaanns 20
TC 018005.989.24 — QuAalificaga0 TECNICA ...cuuviuieieiiie et et ete et e eeeeeeeeeeens 21
TC 018090.989.24-5,018141.989.24, 018246.989.24 ¢ 018254.989.24 — Prova de
Conceito / INdICACA0 AE MaAICA . ..cuuiviiiiiiiiiiiieiie ettt et e es e eneaeeeeseesensensennens 23
TC 018019.989.24-3 - Estudo Técnico Preliminar / Qualificagédo Técnica................. 24
TC 018445.989.24-7 — Qualificagdo Técnica / Prova de Conceito / Qualificagéo
Econdmico-Financeira / CONSOICIOS ..cuuiuiiiiiiiiiiiiieiieie e et et et eeeeeee et et eesenasnaanns 27
TC 018852.989.24-3 — Cartdo AIMeENTACA0 ...cuvvurinriiiiiiiieiiiirereieeneeneeeeeereeenaanns 30
TC 018516.989.24-1 — Aglutinacao / Qualificacdo Técnica / Visita Técnica................ 31
TC 019245.989.24-9 — Distancia Maxima / Certidao Negativa de Recuperagao Judicial
(o Ul = au = ][ U To o7 -] U P PPN 33
TC 012691.989.24-8 € 012771.989.24-1 - SIAFIC / Servicos de Tl ....ccveeieiinieniennenns 35

TC 014407.989.24-3 — Registro de Precos / Habilitagéo / Especificagdo Excessiva... 37
TC 017767.989.24-7 — Registro de Pregos / Laudo de Certificagao / Critérios Objetivos



// RIS LEI DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

TC 016304.989.24-7 — QuAalificac80 TECNICA ....vvuiiriiieiiiiee ittt ie e eaeeeeeanaanns 40
TC 019767.989.24 — Reserva a Microempresas € EPP ......ccoovvviiiiiiiiiiiiiiineiinciieeene, 41

TC 018904.989.24 - Prova de Regularidade ICMS / Participagéo de Entidades sem
FiNS LUCTATIVOS. ccuutiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt et et s ean e naaeees 43
TC 019512.989.24 — Capacidade Técnica Operacional ......ccc.ceevieiinninnineinnieninniennenns 44
TC 017577.989.24 - Julgamento TECNICA € PreG0 . ....cvvuiieiiiiiiiiiieieiiceeiee e 46
TC 020152.989.24 - Credenciamento — Auxilio Alimentagao.....ccccceeeurereneeenrennnnene. 49
4. Eventos RealizadosS.....cccooivuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it e 50
Live — Ciclo de Capacitacdes NLLC: Encontro IX (publico interno) ....c..cceeeeeveiiiiiniinnanns 50
Live NOVA Lei A€ LICITAGOES ..iuiuiiiiiiiiii ittt tie ettt et st st e eeeasansansansansanssnesnns 50



//( rce LEI DE LICITACOES
T s Contas BOLETIM TCESP | www.tce.sp.gov.br

1.  Normativos e Comunicados

Instru¢cao Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024

Objeto: Dispde sobre as regras e os procedimentos para adogédo dos custos
minimos a serem observados nos valores de remuneracdo, incluindo salario-
base e adicionais, auxilio-alimentacéo e outros beneficios como mecanismo de
fortalecimento das garantias trabalhistas em contratos de prestacao de servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucdao Normativa

ODS:

TRABALHD DECENTE PAZ JUSTICAE
ccriscuenD ] 0) INSTTUICOES
ECONOMICD EFICAZES , »

i

2. Decisoes STF

ADPF 1178
Matéria:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — JURISDICAO E COMPETENCIA; LITIGIOS
PERANTE JURISDICOES ESTRANGEIRAS; AJUIZAMENTO POR ENTE
SUBNACIONAL; CONTRATOS DE RISCO; PAGAMENTO DE HONORARIOS
DE EXITO

Litigios internacionais: pagamento de honorarios advocaticios contratuais
com base em clausula “ad exitum”

Acesso ao site STF

INFORMATIVO STF. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestao da Informagéao, n. 1157/2024.

Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF. Data de
divulgacao: 13 de novembro de 2024.

Resumo:


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-176-de-25-de-novembro-de-2024-597959602
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6952622
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF
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Encontram-se presentes os requisitos para a concessdao da medida cautelar,
pois: (i) ha plausibilidade juridica no que se refere a vedacgéo, em principio, de
pagamento por entes publicos dos chamados honorarios de éxito, notadamente
quando associados a elevadas taxas de retorno sobre o valor obtido em favor do
Poder Publico; e (ii) ha perigo da demora na prestagdo jurisdicional,
consubstanciado na proximidade de possivel julgamento de demandas ajuizadas
por municipios patrios perante tribunais estrangeiros com pedido de indenizagao
de elevada proporgéo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as estipulagdes de
éxito em contratos com a Administracdo Publica constituem atos ilegais,
ilegitimos e antieconémicos. Nesse contexto, a celebragao de contratos de risco,
baseados em honorarios de éxito (“taxa de sucesso”), com previsdo de
pagamento de elevado percentual do valor indenizatorio eventualmente
alcancado aos escritorios de advocacia contratados, representa grave risco de
lesdo econbmica as vitimas e aos cofres publicos, porque permite que os
préprios causidicos se tornem os grandes beneficiarios de eventual reparagao
obtida judicialmente.

Na espécie, diversos municipios ajuizaram agdes de ressarcimento em virtude
de desastres socioambientais, especialmente com relagdo aos acidentes nos
municipios mineiros de Mariana e Brumadinho, de modo que € pertinente a
afericdo das condi¢des dos contratos eventualmente celebrados, com vistas a
proteger o patrimdnio publico nacional e a efetiva e integral reparacao de danos
perpetrados em solo brasileiro.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria,
referendou a decisdo que deferiu em parte medida liminar, para determinar aos
municipios relacionados como interessados nos autos que (i) juntem cépias dos
contratos porventura celebrados com os escritérios de advocacia para atuarem
em outros paises; e (ii) se abstenham de efetuar qualquer pagamento de
honorarios, contratados ad exitum, relativos as a¢des judiciais perante tribunais
estrangeiros, sem que previamente haja o exame da legalidade por parte das
instancias soberanas do Pais, sobretudo o préprio STF.

OoDS:

PAL JUS
1 INSTITUIC K
EFICATES o



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15371019787&ext=.pdf
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3. Decisbes de Destaque TCESP

TC 016713.989.24-2 — Registro de Pregos / Pneus / Prazo de Fabricagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para eventuais e futuras aquisicbes de pneus,
camaras de ar e protetores.

Relatorio/Voto:

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. Inadequada a exigéncia de que o prazo de
fabricagao do produto seja igual ou inferior a seis meses no momento da entrega.

Resumo:

E inadequada a exigéncia de que o prazo de fabricagdo do produto seja igual ou
inferior a seis meses no momento da entrega.

E improcedente a critica referente & omissdo acerca da declaracdo de
enquadramento da licitante na condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte, pois o edital observou a obrigatoriedade disposta na parte final
do art. 4°, § 2, da Lei 14.133/21.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 016076.989.24 — Qualificagdées / Consoércios
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: servigos de limpeza publica, asseio e conservagao.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCORRENCIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, ASSEIO E CONSERVACAO.
IMPUGNACOES ENVOLVENDO DIVERSAS CONDIGOES, COMO, POR
EXEMPLO: EXIGENCIA DE INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/6/9/957962.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/959622.pdf
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REGIONAL DE QUIMICA — CRQ; EXIGUIDADE DO PRAZO FIXADO PARA A
APRESENTACAO DO PLANO DE TRABALHO; AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DO REGIME DE EXECUGCAO; E, IMPEDIMENTO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS, SEM JUSTIFICATIVAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES.

Resumo:

Improcedéncia da critica a exigéncia de Alvara Sanitario e de Funcionamento
para o Lote 1 dentre os requisitos de habilitacao, pois a Portaria CVS n° 01/2024
exige, no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria, a licenga para a
empresa executar a coleta e o transporte dos residuos soélidos de servigos de
saude, estendida aos municipios por for¢a do Codigo de Saude do Estado.

Quanto a exigéncia de mecéanico para o Lote 02, tal profissional foi elencado
dentre os membros da equipe minima de “apoio técnico e administrativo”,
necessaria a execugao dos servigos do referido lote. Por isso, ndo foi acolhida a
tese da representante de que se impde “condicdo que extrapola o rol das
exigéncias legais de comprovagao de capacitagdo para participagcao pelas
empresas”.

Afastada a critica atinente a aglutinagcao dos servigos de coleta, transporte e
destinacdo de entulhos com a “operagao de ecopontos”, pois deve ser permitida
a participacdo de consorcio para esse Lote 02. Por outro lado, verificou-se a
procedéncia da critica a vedacao da participacdo de empresas reunidas em
consorcio.

Neste ponto, cabe observar que o artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021 possibilita
aos orgaos licitantes vedarem a participacao de pessoas juridicas consorciadas
em licitagdes desde que devidamente justificado no processo administrativo.
Contudo, no caso em analise, as justificativas trazidas pela Administracdo nao
apresentam condi¢des que inviabilizem a admissao de consaorcios na disputa ou
mesmo a desaconselhe em razao de possiveis riscos técnicos e gerenciais. Ao
contrario, a participagdo de consorcios na disputa mitigaria eventual restricdo
decorrente da reunido de servicos em mesmo lote.

Dentre os questionamentos considerados procedentes estao:

e Exigéncia de inscrigdo da empresa no Conselho Regional de Quimica —

CRQ - para os lotes em que as atividades estdo voltadas
majoritariamente para a area de competéncia dos profissionais da
engenharia.

e Exigéncia de qualificacao técnica profissional em servigos de varrigao, ja
que tais servigos n&o sao sujeitos a fiscalizagdo de conselho de classe.
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Auséncia de inclusdo de “engenheiro agrobnomo” dentre os profissionais
habilitados para a execucao e fiscalizacdo dos servigos descritos no Lote
4, uma vez que 0s servigos “relativos a rocada mecanizada, e limpeza de
bocas de lobo e bueiros, quando acompanhada da coleta e disposigao de
residuos, se trata de atividades fiscalizadas pelo conselho de classe,
assim como os servigos de contengao de arvores e jardinagem incluem
manejo de residuos vegetais, cabiveis ao agrdbnomo, conforme dispde a
Resolugao n° 218/1973 do CONFEA/CREA.

Exigéncia de comprovagao de qualificacdo técnica profissional em
“servigos correlacionados” sem restar comprovado pela descricdo dos
servigcos correlacionados, no termo de referéncia, que esses sao
fiscalizados por conselho de classe, devendo, portanto, ser retirados do
rol taxativo da qualificacéo técnica do lote.

Composicao do Lote 5, devendo os servicos de limpeza interna de
estabelecimentos de saude ser segregados em lote distinto e/ou ter sua
subcontratagdo expressamente admitida.

Criticas com procedéncia parcial:

OoDS:

Exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico — CAT — para servigos de
limpeza comuns, pois, com exceg¢ao dos servigos que nao se sujeitam a
fiscalizagdo de conselhos de classe, nos demais servigos “as Certidoes
de Acervo Técnico — CATs a serem apresentadas pelas licitantes para
qualificagdo técnico profissional sdo congéneres aos responsaveis
técnicos determinados para cada lote” e os “servigos escolhidos atendem
ao critério de relevancia técnica dentro de cada lote”.

Auséncia de informacgdes suficientes ao dimensionamento e precificacdo
dos servigos de instalagao e operagao dos ecopontos. Embora algumas
das informacdes reclamadas pela representante estejam disponiveis no
termo de referéncia e/ou tenham sido aclaradas na resposta ao pedido de
esclarecimentos, “o edital ndo transparece os itens de infraestrutura e
operagcao relacionados aos ecopontos”, tampouco apresenta
detalhamento dos servigcos de coleta, transporte e destinacao final de
entulhos e dos servigos de beneficiamento dos residuos, a imporem a
revisdo e aprimoramento do texto convocatorio.

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
[FICAZES
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TC 018508.989.24 — Aglutinagdao / Habilitagdo Técnica / Recuperacao
Judicial / Prova de Conceito

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa para licenciamento de uso de softwares de
gestdo publica, contemplando os sistemas de administracdo tributaria,
orgcamentario, financeira e recursos humanos.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARES DE GESTAO PUBLICA,
CONTEMPLANDO OS SISTEMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA,
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE RECURSOS HUMANOS. INDEVIDA
AGLUTINACAO DE SISTEMAS NAO USUAIS EM GESTAO PUBLICA. FALTA
DE PARAMETROS DE HABILITACAO TECNICA. INAPROPRIADA
REQUISICAO DE CERTIDAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. FALTA DE
INFORMAGOES ACERCA DA PROVA DE CONCEITO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR EM PRAZO DIMINUTO.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

A composigao do objeto agrupa rol diversificado de sistemas. Inobstante defenda
a Administragdo que “os itens descritos no edital constituem partes de um unico
sistema de gestao e gerenciamento de informagdes”, cuja integracao seria, a seu
ver, adequada “sob o ponto de vista técnico, logistico e econémico”, alguns dos
sistemas pretendidos ultrapassam aqueles usualmente licitados em conjunto.

Foram destacados como exemplo o peticionamento eletrbnico; gestdo de
medicina ocupacional e seguranga do trabalho; Portal de Acesso a Informacgao
em atendimento a Lei n® 12.527/2011; sistema de relacionamento com o cidadao;
administracao de cemitérios; e administragao de frotas.

Nao se desconhece que a reuniao tende a ser benéfica a Administragao,
trazendo-lhe vantagem na contratacao e eficiéncia na execugao da gestao de
informagdes geradas ou obtidas pelos sistemas. No entanto, dadas as
caracteristicas peculiares de alguns deles, entende-se que a viabilidade do
modelo pretendido resta atrelada a possibilidade de subcontratacdo de parte do
objeto, a qual era vedada por subitem do edital.

10
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Assim, deve o edital ser adequado para possibilitar a subcontratacédo dos
sistemas que nao se enquadrem no conceito usual de gestao publica.

Admitida pela Administracdo a procedéncia das questdes relativas a prova de
conceito, seja pelo desarrazoado percentual exigido para aprovagao, seja pela
falta de informacdes acerca da “estrutura existente no local” para sua realizagao
e de adequada regulamentagdo de subitem que ndo definiu o formato do
procedimento.

No que tange a possibilidade de se exigir documentagdo complementar, a
clausula nao destoa do disposto no artigo 64 da Lei 14.133/21. Natural, ainda,
que, tratando de procedimento eletrénico, alguns documentos possam ser
rapidamente complementados. No entanto, na falta de qualquer indicativo a
respeito da definicdo de tais documentos, ha que se considerar demasiadamente
exiguo o interregno de 04 (quatro) horas estabelecido no edital.

O modelo da proposta encontra-se de acordo com a jurisprudéncia desta Corte,
considerando, separadamente, os servigos demandados apenas na etapa inicial
de implantacdo do sistema (instalagdo, conversdo e migracdo de dados,
treinamento) e aqueles mensais (manutencao, suporte técnico e licenca de uso
do sistema). Ademais, o termo de referéncia adequadamente previu que “o
periodo de implantacdo, conversdo de dados, apresentagcdao da solugao
integrada e corre¢ao de eventuais falhas ndo sera computado para efeito de
pagamento, ndo sendo devido, portanto, o pagamento da manutengao mensal
até a efetiva entrada em funcionamento da nova solugao contratada”.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnacgdes, foi determinado que
a Administracéo, caso pretenda dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas necessarias ao cumprimento da lei e da decisao, em especial:

a) possibilitar a subcontratacao dos sistemas que nao se enquadrem no conceito
usual de gestao publica;

b) rever a clausula de habilitagdo técnica para estabelecer os parametros de
avaliacao;

c) excluir a previsao de prorrogacao automatica da validade da proposta;
d) adequar a exigéncia de balango ao artigo 69 da Lei 14.133/21;

e) deixar de requisitar certiddo negativa de execugao patrimonial e da
demonstracéo acerca de eventual recuperacao judicial;

f) estabelecer critérios de atualizacao financeira;

g) aprimorar as clausulas relacionadas a prova de conceito;

11
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h) disponibilizar informag¢ées quanto ao volume de dados a ser convertido e
migrado;

i) dispor acerca da estrutura e dindmica dos treinamentos;
j) possibilitar a visita técnica em carater facultativo; e

m) estabelecer critérios para a complementacdo de documentos, concedendo
prazo compativel para a diligéncia.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 17949.989.24-8 — Qualificagao Econémica / Pregao Presencial
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregcos para eventual contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de execucdo de recomposicdo de pavimento asfaltico
"tapa buraco" em vias municipais.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL VISANDO O REGISTRO
DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE EXECUCAO DE RECOMPOSICAO DE
PAVIMENTO ASFALTICO "TAPA BURACO" EM VIAS MUNICIPAIS -
IMPUGNACOES AFASTADAS SOBRE DIVERSAS CONDIGCOES, SALVO
QUANTO A FORMA PRESENCIAL QUE DESATENDE AO PARAGRAFO 2°, DO
ARTIGO 17, DA LElI N° 14.133/21 - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

Resumo:

Considerando que foram bem elaborados os pareceres instrutivos juntados aos
autos, a quase totalidade das criticas ao edital foram afastadas, valendo destacar
nesse sentido:

1) a exigéncia de balango patrimonial para comprovagao da capacidade
econdmico-financeira das licitantes, sobretudo porque se encontra na esfera

12
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discricionaria da Administragdo a modulagao do quanto exigir para afericado de
tal qualificagcéo, nos limites do artigo 69 da Lei n® 14.133/21;

2) também néo ha reparo a ser feito a requisicdo da garantia de proposta, que,
porquanto limitada a 1% do valor estimado da contratacao, e respeitado o prazo
de 10 dias uteis para devolugao dos valores aos licitantes, esta em consonancia
com o artigo 58 da Lei n° 14.133/21;

3) improcedéncia das demais criticas a respeito de questdes eminentemente
técnicas. Porém, por outro lado, procede a impugnacao quanto a realizagao do
pregdao em formato presencial. Os motivos apresentados pela Prefeitura para
justificar a adocao do formato presencial do pregao sao genéricos e denotam
apenas presungao (contrariada pela Lei 14.133/21) de vantagem da forma
presencial sobre a eletrbnica, ndo demonstrando, no entanto, empecilhos
especificos e objetivos para a utilizagdo da forma eletrbnica na presente
contratagdo, tampouco inviabilidade técnica que impossibilite seu emprego. Pelo
contrario, ha no site eletrénico da Prefeitura Municipal, informacao de diversos
pregdes eletrdnicos anteriormente realizados, o que denota flagrante violagdo ao
§ 2°, do artigo 17, da Lei n® 14.133/21.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE 3
FICAZS

¥

TC 18654.989.24 — Credenciamento
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento visando credenciar empresa(s) especializada(s) para
prestacdo de servicos de intermediacdo e gestdo de repasse de vale-
alimentacgao.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO VISANDO
CREDENCIAR EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE INTERMEDIACAO E GESTAO DE REPASSE DE VALE-
ALIMENTACAO - INDEVIDO CRITERIO DE SELECAO E PRAZO EXiGUO DE
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APRESENTACAO DA REDE CREDENCIADA - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO.

Resumo:

No que tange ao momento de comprovagdo da rede credenciada, foi
considerada parcialmente procedente a refutacdo apresentada pela
representante pois, embora, em principio, considere coerente a estipulagdo de
apresentacao da rede credenciada no momento da habilitagdo, o prazo de
credenciamento para a demanda de 2024 estabelecido no edital (02/09 a 10/09)
mostra-se exiguo para que as interessadas em participar do procedimento
providenciem o atendimento de tal demanda.

ODS:

TRABALHO DECENTE PAZ JUST
E CRESCIMENTD 16
ECONOMICO

INSTITUIGOE S

TC 19363.989.24 — Registro de Pregos / Pneus
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: registro de precos para futura e eventual aquisi¢ao de pneus.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Registro de Precos para futura e eventual aquisigdo de pneus. Exigéncia de data
de fabricacdo dos pneus ndo superior a 06 meses.

Resumo:
E inadequada a exigéncia de fabricacdo dos pneus ndo superior a 06 meses.
ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,
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TC 018047.989.24 - Critério de Julgamento / Reajuste
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcéo pelo periodo de doze meses de empresa especializada na
prestacéo de servigos continuos de higienizagédo hospitalar, visando a obtencéo
de adequada condigdo de salubridade e higiene em dependéncias médico-
hospitalares, com a disponibilizacdo de mao de obra qualificada, produtos
saneantes domissanitarios, materiais, maquinas e equipamentos, para as areas
interna e externa do centro hospitalar municipal.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. COLETA DE PRECOS.
HIGIENIZACAO HOSPITALAR. CRITERIO DE JULGAMENTO NAO OBJETIVO.
INDICE DE REAJUSTE CONTRATUAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE
iINDICE CERTO. ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA. EXIGENCIA
INCOMPATIVEL. PROCEDENCIA.

Resumo:

Embora o objeto do certame envolva produtos de limpeza e saneantes
domissanitarios, apenas os estabelecimentos fabricantes e distribuidores de
produtos saneantes domissanitarios dependem de autorizacdo da ANVISA e de
licenga de funcionamento dos 6rgaos estaduais e municipais para o exercicio de
suas atividades. Em se tratando de licitagéo cujo objeto € a prestagéo de servigos
de limpeza, n&o se aplica ao ramo de atuagao dessas empresas a exigéncia de
Alvara da Vigilancia Sanitaria.

O edital estabeleceu dois indices distintos para o reajuste de precos: o IGP-M
(indice Geral de Pregos do Mercado) ou o IPCA (indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo — IBGE). Em que pese a justificativa da origem no sentido de
que é buscada maior vantajosidade econdmica, os critérios do edital ndo fazem
clara alusédo a esse aspecto. Além disso, esta Corte defende a necessidade de
regramentos objetivos no edital.

Quanto aos critérios de julgamento, a Coleta de Pregos € do tipo “menor prego
global”, que serao julgados de acordo com os seguintes critérios: “l. Adequagao
das propostas a especificagao do produto/servigco a ser adquirido; Il. Qualidade;
[ll. Menor preco; IV. Prazo de fornecimento; V. Condicbes de pagamento e maior
retorno econdmico; VI. Outros critérios previstos no Regulamento de Compras.”

A origem defende que os incisos do questionado regramento sdo base do
atendimento ao principio da vantajosidade e que “nem sempre 0 menor preco €
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aquele que melhor representa a prestagao de servigos, devendo ser analisado
um conjunto de situagdes que possam atender ao interesse publico”.

Parece, haver, todavia, confusdo e margem a subjetividade do critério de
julgamento. Apesar da adogao do menor prego global, o edital, além de trazer
outros aspectos de avaliagdo, também menciona o “maior retorno econémico”,
que é critério distinto, nos termos do artigo 33 da Lei 14133/21.

Dessa forma, a sistematica adotada no edital ndo conta com previsdao na
legislagao de regéncia.

Concluiu-se pela procedéncia da representagao, devendo a origem corrigir o ato
convocatorio para o fim de estabelecer indice de reajuste contratual certo,
harmonizagédo das exigéncias de alvara da vigilancia sanitaria a legislagao de
regéncia e aprimoramento do contido no edital acerca do critério de julgamento.

ODS:

SAUDEE 1 PAL JUST

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 019666.989.24 — Pregao / Registro de Pregcos / Rede de lluminagao
Publica

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para contratacdo de empresa especializada em
reordenagao/modernizacao de rede de iluminacéo publica do Municipio, através
da locacado de ativos com servigcos de instalagdo e manutencédo preventiva e
corretiva.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO.
REORDENAGCAO/MODERNIZACAO DE REDE DE ILUMINAGCAO PUBLICA.
SERVICO NAO EVENTUAL. INCABIVEL O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ATIVIDADES ESPECIALIZADAS QUE IMPEDEM O USO DO
PREGAO. ANULACAO. DIVERSOS DOCUMENTOS SOLICITADOS NA FASE
DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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A propria definicdo do objeto (manutencgéo preventiva e corretiva do sistema de
iluminagao publica do municipio), aliada ao prazo de vigéncia de 60 meses,
evidencia o carater perene das atividades almejadas no certame, em
descompasso com a Sumula n® 31 desta Corte, que veda a “utilizacéo do sistema
de registro de precos para contratagéo de servigos de natureza continuada”.

Desta forma, é inaplicavel o sistema de registro de pregos para as atividades
licitadas, pois ndo se revelam como eventuais e sob demanda, o que impde a
anulacao do certame.

E indevida a modalidade licitatéria adotada. O objeto inclui atividades
(elaboracéao do projeto luminotécnico nas vias e logradouros publicos e execugao
de servigos especializados de aterramento) que ndo se enquadram na hipétese
do artigo 6°, inciso XXI, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/21, o que, por forga do artigo
29, paragrafo unico, da mesma norma, impede que seja utilizada a modalidade
pregao, que se destina apenas a aquisigao de bens e servigos comuns.

Quanto aos documentos requeridos na fase de habilitagdo, as queixas procedem
apenas em parte, porquanto a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pela licitante estda amparada no artigo 69, § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

Por outro lado, deve ser direcionada a exigéncia dos questionados certificados
(NR-35, NR-10 e CMVP) apenas a vencedora do certame. No caso de
equipamentos alugados, a requisi¢do de copia dos contratos de locagao deve
ser deslocada para data proxima a assinatura da avencga, sob pena de configurar
prévia disponibilizagdo de bens, alijando da disputa licitantes que ainda ndo os
possuem.

Além disso, mostra-se indevido requisitar, na fase de habilitacdo, que todas as
proponentes fornecam os enderecgos eletronicos, instru¢des de download e
logins e senhas de teste necessarios para a prova de conceito, eis que a
incumbéncia cabe apenas a licitante mais bem classificada, para fins de avalicao
da conformidade do sistema ofertado.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 019858.989.24 — Plataforma Privada / Prova de Conceito / Certidao
Negativa de Concordata

17
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Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada - licenciamento de sistema
informatizado por tempo determinado para a gestdo de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) visando a modernizagdo da administragéo
tributaria municipal, aumento de arrecadacao e eficiéncia no combate a evaséo
fiscal.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENCIAMENTO DE SISTEMA
INFORMATIZADO PARA A GESTAO DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN). PROVA DE CONCEITO. SUBJETIVIDADE.
AUSENCIA DE DEFINICAO DOS REQUISITOS MINIMOS A SEREM
APRESENTADOS E DE INFORMAGCOES ACERCA DA ESTRUTURA DE
DADOS. MODELO DE PROPOSTA. NECESSARIA SEGREGACAO DOS
SERVICOS INICIAIS DOS MENSAIS. HOSPEDAGEM EM NUVEM.
INDISPENSABILIDADE DA SUBCONTRATACAO. FALTA DE CLAUSULAS DA
LGPD. INDEVIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE CONCORDATA,
RECUPERACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

Ficou afastada a critica ao uso da Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL —, pois a
Lei 14.133/21 nao veda o uso de plataformas de terceiros para realizacao de
torneios eletrénicos; ao contrario, o § 1° do artigo 175 estabelece que, “desde
que mantida a interacdo com o PNCP, as contratagdes poderao ser realizadas
por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado
na forma de regulamento”.

Ademais, de acordo com a Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL —, dentre os
diversos planos disponiveis as interessadas, o mencionado na exordial
corresponde ao “Plano Taxa Variavel”’, que impde, exclusivamente a vencedora,
0 pagamento de taxa por sucesso de 1,5% (um e meio por cento), limitado ao
teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado, situagdo que
nao imprime qualquer carater restritivo ou 6nus instransponivel a participagao de
interessadas na disputa.

Nao ha ilegalidade na requisicdo genérica de prova de regularidade fiscal, nos
moldes do que, inclusive, preceitua o artigo 68, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21,
cabendo a licitante demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam
sobre a sua atividade. De todo modo, € pertinente alertar a Administracao para
que, na analise dos documentos de habilitagdo, circunscreva-se a aferir a
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regularidade fiscal dos tributos compativeis com o objeto licitado, possibilitando
que as licitantes apresentem, se for o caso, certidao de isengao ou nao incidéncia
de tributos estaduais.

E necessario ressaltar que, a despeito das controvérsias acerca da tributacdo de
softwares, o atual posicionamento do STF considera incidir sobre a atividade
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN —, sendo pertinente
recomendar a Administragdo que passe a exigir regularidade junto a Fazenda
municipal.

A demonstracdo do sistema merece ser amplamente revista. Nesse sentido,
apenas um modulo nao foi selecionado para compor o roteiro de avaliagao,
resultando na equivocada busca pelo atendimento da quase totalidade do objeto,
0 que acaba por exigir que a empresa detenha todas as funcionalidades. Esse
cenario impde, ainda que por via transversa, atendimento a elevado nivel de
itens obrigatdrios, em desrespeito as reiteradas decisdes desta Corte, no sentido
de que deve ser solicitada apenas a demonstracao das funcionalidades
essenciais a analise do sistema ofertado.

E necessario que o edital seja revisto para excluir a previsdo que autoriza a
comissao de servidores a indicar aleatoriamente os itens a serem demonstrados,
passando a estabelecer critérios objetivos para a avaliagao do software, com a
indicacao clara e precisa dos requisitos minimos que deverao ser apresentados
pela vencedora, limitando-os aqueles relevantes.

Deve ser possibilitada a subcontratacdo dos servicos de fornecimento de
hospedagem em nuvem.

Tratando-se de atividade que envolve informacgdes sensiveis dos contribuintes e
da Administragao, € primordial que seja incluida clausula acerca do cumprimento
da Lei Geral de Protecédo de Dados (Lei n® 13.709/2018).

Deve ser excluida a exigéncia de certidao negativa de concordata, recuperagao
judicial ou extrajudicial, por exceder o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 020126.989.24 — Registro de Precos / Zeladoria / Consércio / Certidao
Negativa de Recuperagao Judicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa para
realizacado de servicos comuns de zeladoria, com a execu¢ao de manutengao
corretiva e preventiva das vias urbanas, sistema de drenagem e adequagdes de
acessibilidade, com fornecimento de material, equipamentos e méo de obra.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ZELADORIA. INCABIVELADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ANULACAO. INDEVIDAS: AGLUTINACAO DE OBJETOS, VEDAGAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO, EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL E CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL. PROCEDENTE.

Resumo:

A contratagcao almeja servigos diversos de zeladoria, abarcando manutencao
preventiva e corretiva de vias urbanas, sistema de drenagem, conservagao
ambiental e sinalizagdo, o que denota o carater perene das atividades licitadas,
em descompasso com a Sumula n°® 31 desta Corte, que veda a “utilizagao do
sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos de natureza
continuada”, mostrando-se inaplicavel, portanto, o sistema de registro de precos,
0 que impde a anulacio do certame.

O objeto reune servicos de naturezas distintas, como rogada manual,
restauracao de pavimento asfaltico (com concreto betuminoso usinado a quente
— CBUQ) e fornecimento e instalagdo de coluna. Essas atividades podem ser
divididas em grupos de servigos distintos, passiveis de serem executados por
empresas especializadas, permitindo uma maior disputa no certame. A
impossibilidade de participarem empresas reunidas em consorcio ou a futura
contratada valer-se de subcontratagdo agrava o quadro.

Atinente a participagcao de empresas reunidas em consorcio, qualquer vedacao
ou limitagdo deve ser devidamente justificada com base em critérios técnicos,
conforme artigo 15, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/21. No presente caso, nao
constam do edital quaisquer informacdes técnicas robustas que demonstrassem
que a vedacao de empresas consorciadas poderia gerar inviabilidade de gestéao
do contrato ou propiciar conflitos insuperaveis em prejuizo ao interesse publico,
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tampouco a Municipalidade apresentou esclarecimentos nesse sentido quando
oportunizado na decisao liminar que suspendeu o certame.

E indevida a requisigdo de expertise no fornecimento de coluna PP para fins de
qualificacdo profissional, pois constitui atividade propria da empresa, nao
guardando qualquer relagdo com a aptidao do profissional.

A exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperagédo judicial ou

extrajudicial ultrapassa o disposto no artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, devendo
ser excluida do edital.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 018005.989.24 — Qualificagao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos visando a obtencdo de solugdo integrada,
contemplando o fornecimento, implantagao, locacdo e manutengao de sistemas
para o Centro Operacional do Municipio - COC.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS VISANDO SOLUGCAO INTEGRADA, CONTEMPLANDO
FORNECIMENTO, IMPLANTACAO, LOCACAO E MANUTENCAO DE
SISTEMAS PARA O CENTRO OPERACIONAL. INCONGRUENCIA E FALTA DE
INFORMAGOES. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. MODELO DE
PROPOSTA. CORREGCOES DETERMINADAS. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINAGCAO. MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Deve a Administracao retificar subitem, limitando-se a exigir, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, Certiddo de Acervo Técnico-Operacional,
emitida pelos conselhos regionais, ou, atestados fornecidos por pessoa fisica ou
juridica (publica ou privada), observando o inciso Il, do art. 67, da Lei n°
14.133/2021.
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Deve, ainda, observar o inciso |, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, caso considere
necessaria a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT), para
fins de qualificacéo técnica profissional, prevendo a possibilidade de requisicédo
de “Atestado de Responsabilidade Técnica” do profissional, e ndo da empresa,
nao podendo exigir atestado de capacidade técnica em conjunto com a CAT ou
0 ART.

E procedente insurgéncia relacionada a requisicdo de qualificagdo técnica
expressa de forma genérica e subjetiva, diante da exigéncia de comprovacao da
execucgao de forma “satisfatéria”. O edital deve ser revisto, com a exclusao de
termos subjetivos, para que sejam asseguradas a isonomia entre os licitantes e
a objetividade no julgamento do certame.

Consideradas parcialmente procedentes as Representacdes, determinou-se a
Prefeitura que, caso prossiga com o certame, retifique o edital de maneira a:

1) retificar subitem do edital, de forma a excluir a exigéncia de certiddo de acervo
técnico profissional (CAT) para comprovacdo da qualificagdo técnica
operacional;

2) possibilitar a apresentacdo de atestados, além das certidbes de acervo
operacional (CAO);

3) excluir termos subjetivos, assegurando a isonomia entre os licitantes e a
objetividade do certame;

4) rever as parcelas de relevancia justificando adequadamente as exigéncias,
especialmente aquelas sem relevancia financeira significativa, e revisar as
requisicoes de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, limitando-
se a exigir a documentacao pertinente a cada uma delas, a fim de dar integral
cumprimento ao prescrito no §1°, art. 67, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
assim as Sumulas n° 23, 24 e 30 deste Tribunal e a Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023;

5) revisar o modelo de proposta, a fim de contemplar todas as atividades a serem
executadas, com a segregacao daquelas de natureza continuada das demais.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 018090.989.24-5, 018141.989.24, 018246.989.24 e 018254.989.24 — Prova
de Conceito / Indicagao de Marca

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcdo de empresa especializada visando a prestacéo de servigos
de licenciamento de uso temporario e mensal, por prazo determinado, de um
sistema integrado de gestdo em saude publica, para atendimento a diversas
areas da Secretaria de Saude.

Relatério/Voto

Ementa

PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTACOES
DOS TC’'S-18090.989.24-5, 18141.989.24-4 E  18246.989.24-8 E
IMPROCEDENCIA DO TC-018254.989.24-7.

Contratacdo de empresa especializada visando a prestacdo de servigos de
licenciamento de uso temporario e mensal de um sistema integrado de gestao
em saude publica. Critérios de avaliagcdo para Prova de Conceito. Exigéncia de
patriménio liquido minimo quando adotado o sigilo no valor da contratagao.
Indicacao de marca especifica sem fundamentacéo.

Resumo:

Procede a critica contra a exigéncia, para fins de qualificacdo técnica, de
experiéncia em “servigos de fornecimento de software compativeis com o objeto
licitado, levando-se em consideragao os modulos que compdem o sistema, sua
integragdo, migragdo de dados e treinamento de usuarios”, pois indica
subjetividade quanto a quantidade e diversidade de modulos, assim como a falta
de especificidade sobre o que sera considerado para a avaliagdo, devendo o
edital ser retificado para atendimento do § 1° do artigo 67 da Lei 14.133/2021.

Merecem correcdo as exigéncias de capacidade técnico-profissional e
operacional, na medida em que foi exigido atestado de capacidade técnica para
comprovagao da atuacao do profissional, o que contraria o artigo 67, inciso |, da
Lei 14.133/2021.

Excesso de funcionalidades exigidas na prova de conceito; mostra-se
desarrazoado exigir cerca de 90 requisitos obrigatérios e 1.338 requisitos
especificos, dos quais 80% devem ser demonstrados.

O edital deve ser retificado em face da auséncia de informagbes sobre a
integracdo com os sistemas, pois faltam detalhamentos sobre os critérios e
parametros necessarios para a execugao da integracado dos sistemas.

Procede a impugnacao sobre a indicacdo de marca especifica, porque a
justificativa apresentada pela prefeitura nao foi suficiente e ndo comprovou que
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a marca ou modelo indicado é a unica solugdo adequada para atender as
necessidades do contratante, devendo limitar-se a especificar os requisitos
técnicos minimos do sistema de informagdo geografica ou permitir a
apresentacao de solugdes similares, conforme a alinea “c” do inciso | do artigo
41 da Lei n°® 14.133/2021.

Merece corregéo a exigéncia de patriménio liquido para fins de comprovacéo de
qualificagdo econdmico-financeira, uma vez nao restou devidamente justificada
a adocéao de estimativa de precos sigilosa, em desatendimento ao disposto no
artigo 24 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Procede parcialmente a queixa contra a insuficiéncia das informagdes acerca do
treinamento a ser fornecido aos servidores municipais, pois embora o edital
forneca diversas informacgdes relevantes, foi omisso acerca de uma variavel
essencial para o calculo do esforco necessario para a execugao deste servico: a
quantidade estimada de servidores a serem treinados. Sem essa estimativa do
numero total de usuarios, ndo € possivel realizar um planejamento adequado
para a execugao do treinamento.

ODS:

SAUDEE 16 PAZ JUST

BEM-ESTAR INSTITUICOES
HIE“ES .i‘

TC 018019.989.24-3 — Estudo Técnico Preliminar / Qualificagao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Edital da Concorréncia, do tipo maior oferta, cujo objeto € a outorga de
concessao onerosa para exploragdo, administracdo, manutengdo, obras
complementares, limpeza, conservacao e vigilancia do Terminal Rodoviario
Urbano Central e do Terminal Rodoviario Urbano Estudantes.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. OUTORGA DE CONCESSAO
ONEROSA. EXPLORACAO DE TERMINAIS RODOVIARIOS URBANOS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACAO DETERMINADA. RECOMENDAGCAO.
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1. Por ser determinacéao do art. 18, § 1°, V, da Lei 14.133/2021, o tdpico do
levantamento de mercado do estudo técnico preliminar — ETP — deve evidenciar
o problema a ser resolvido com a contratagao, as alternativas possiveis para a
solugédo desse problema e as justificativas para a escolha do tipo de solugéo a
ser adotada.

2. Em licitac&do para a concessao onerosa da exploragdo de terminal rodoviario,
a exigéncia de qualificagao técnica deve conter as parcelas de maior relevancia
do objeto, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei 14.133/2021 e dos postulados do
julgamento objetivo e da transparéncia.

Resumo:
Ha impugnagdes contra 3 itens do estudo técnico preliminar — ETP.

1) No que diz respeito a impugnagao contra o item “5” do estudo técnico
preliminar, relativo ao “levantamento de mercado”, ela é procedente diante
de sua desconformidade com o art. 18, § 1°, V, da Lei 14.133/2021,
porquanto os elementos demandados pelo texto legal dizem respeito ao
problema a ser resolvido pela contratagdo, as alternativas existentes no
mercado para a solugao desse suscitado problema e a justificativa técnica
e econdmica para a solugdo escolhida pela Administragdo, € nenhum
desses elementos constam do ETP em analise.

O item “5” apenas se reporta ao estudo de viabilidade econdémico-
financeira, de sorte que deve ser retificado, no minimo, para dar
transparéncia ao planejamento e ao processo de decisao do administrador
no caso em tela.

2) No que tange a impugnacao contra o item “6” do ETP, relativo a
estimativa do prego da contratagdao nos termos do art. 18, § 1°, VI, da Lei
14.133/2021, nao se vislumbra retificagcado a ser determinada por conta do
fato de esse item se reportar ao estudo de viabilidade econdmico-
financeira. E que ndo se trata de um contrato de compra ou do ajuste de
uma prestacao de servicos continuados, mas, de um contrato de concessao
onerosa, cuja complexidade ndo se solve por uma simples pesquisa de
precos, mas, por um levantamento mais sofisticado de receitas e despesas
estimadas que irdo resultar justamente no aludido estudo de viabilidade
econdmico-financeira.

O estudo de viabilidade econdmico-financeira contempla os resultados dos
levantamentos e indica estimativas de receitas, fluxos de caixa com valor
presente liquido, taxa interna de retorno e tempo de payback, bem como
despesas operacionais (OPEX) e investimentos (CAPEX) orgados com
base na tabela SIURB.
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3) Quanto a queixa contra o item “requisitos da contratagéo” do ETP, ligado
aoart. 18, § 1°, lll, da Lei 14.133/2021, requisitos da contratagdo néao dizem
respeito a condi¢cdes para a participagao no certame licitatorio, tais como
as clausulas habilitatérias, mas se trata de condi¢cbes para a execucgao e
consecucédo do objeto a ser contratado. Nesse cenario, entendeu-se que a
queixa procede somente em parte, na medida em que decreto municipal
estabelece que nao é topico obrigatério do ETP, tal como faz o § 2° do art.
18 da Lei 14.133/2021, fixando apenas o dever de a Administragao
consignar as devidas justificativas da nao adogao dos elementos.

Portanto, foi determinado apenas que a Prefeitura consigne no estudo
técnico preliminar as devidas justificativas para a ndo adog¢ao de todos os
elementos.

E procedente impugnacao dirigida contra item do edital pelo fato de nao definir
as parcelas de maior relevancia para a afericdo da qualificacdo técnica, nos
termos do art. 67, § 1°, da Lei 14.133/2021.

O termo de referéncia abarca a execugao de servigos nos Terminais Rodoviarios
Urbanos de (i) administragao, (ii) manutencéo, (iii) obras complementares de
infraestrutura e ampliacao, (iv) limpeza, (v) conservagao e (vi) vigilancia, de
maneira que nao ha certeza quanto aos especificos servigcos ou atividades sobre
0S quais recairiam a demanda por comprovacdo de experiéncia anterior, €
tampouco sdo indicados os aspectos dos servicos sobre os quais seria
efetivamente aplicado o percentual de 50%.

Tal nivel de inseguranca juridica é incompativel com o torneio licitatorio que
busca investimentos numa concessdo de dois terminais rodoviarios urbanos,
razao pela qual devera ser retificado o item do edital para nele serem inseridas
as parcelas de maior relevancia do objeto nos termos do art. 67, § 1°, da Lei
14.133/2021.

ODS:

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

EDUCAGAD DE
QUALIDADE

N
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TC 018445.989.24-7 - Qualificagdo Técnica / Prova de Conceito /
Qualificagao Econémico-Financeira / Consércios

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcdo de empresa especializada para locagéo, implantagdo e
manutengao preventiva e corretiva de estagdo de monitoramento com sistema
de comunicagdo de emergéncia por video e audio em tempo real com
reconhecimento facial e ANPR de placas veiculares, para diversos locais do
Municipio, em atendimento a Secretaria de Seguranga Publica local.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
LOCAGAO, IMPLANTACAO E MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE ESTACAO DE MONITORAMENTO COM SISTEMA DE COMUNICAGAO DE
EMERGENCIA POR VIDEO E AUDIO EM TEMPO REAL COM
RECONHECIMENTO FACIAL E ANPR DE PLACAS VEICULARES.
QUALIFICACAO TECNICA. REGISTRO DA LICITANTE E DE SEU
RESPONSAVEL TECNICO NO CREA. PROVA DE CONCEITO. PARAMETROS
DE AVALIAGAO. MEMBROS DA COMISSAO EXAMINADORA. DESIGNACAO
NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO. CARENCIA.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE REGULARIDADE. PECAS CONTABEIS.
SUBSCRICAO EXCLUSIVA POR CONTADOR. PRAZO PARA A
APRESENTACAO DE RESPOSTA A PEDIDOS DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. NAO ESTIPULAGAO. PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. CARENCIA DE PREVISAO EXPRESSA. PARCIAL
PROCEDENCIA.

Resumo:

Nao ha que se falar em reforma do anexo para fins de definicao de prazo para
que a representada responda a eventual pedido de repactuacido de precos
elaborado pela futura contratada, eis que essa forma de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro esta vinculada a contratos de servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva ou predominancia de mao de obra,
consoante artigo 6°, inciso LIX, da Nova Lei de Licitagdes.

O objeto do certame envolve a locagao, implantagdo e manutencao de estagdes
de monitoramento, que compreendem a instalagdo de equipamentos
tecnoldégicos, tais como cameras de video, sistemas de gravagao e transmissao
de video, audio e dados, além de software de analise inteligente, entre outros
dispositivos. Dada a natureza técnica do servico, e em conformidade com a
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Resolugdo n°® 1.010/2005 do CONFEA, é exigido que as empresas prestadoras
de tais servigos, que envolvem a instalagao e manutencao de equipamentos de
vigilancia eletrénica, estejam registradas no CREA, contando com profissionais
habilitados (engenheiros) em seu corpo técnico. Todavia, € necessario ponderar
que a instalagdo de cameras de vigilancia e de cabeamento estruturado n&o
configura atividade privativa de engenheiros ou de engenheiros civis.
Profissionais tecndlogos de redes de computadores, por exemplo, estdo aptos a
realizar tais servicos, salvo quando houver a necessidade de projetos
especificos nesta area.

Foi proposto, assim, que a Administragcao, observado o escopo das atividades,
nao restrinja a exigéncia de profissional com formagao na area de Engenharia
Civil e considere permitir a participagdo de empresas registradas no Conselho
Federal dos Técnicos Industriais (CFT) e de profissionais devidamente
habilitados nesse conselho, com formacdo em area compativel com a atividade
a ser executada.

Quanto a prova de conceito, extrai-se do termo referencial dispositivo genérico
voltado a estabelecer que serdo comparadas, nessa oportunidade, as
funcionalidades ofertadas pela licitante previamente classificada em primeiro
lugar com as especificagdes, a fim de verificar se a solugédo proposta atende ou
nao a essas descri¢des referenciais.

Todavia, a Administragdo n&o demonstrou ter estipulado, no caderno
convocatério, parametros objetivos de avaliagdo/aceitabilidade para fase do
torneio, ndo sendo possivel, no mais, identificar tais dados em tépico préprio do
documento de referéncia.

Acerca da equipe técnica responsavel por esse exame, nao foi comprovado que
a designacdo dos membros dessa comissao tenha ocorrido nos autos do
processo administrativo licitatério previamente a publicagdo do ato de
chamamento, em dissonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal, que obriga
tal diligéncia ao Poder Publico, facultando-lhe apenas incluir ou n&o essa
informacgéao no edital.

Desta feita, em relacdo a prova de conceito, cumpre ao Municipio estipular
diretrizes objetivas de avaliagao/aceitabilidade dessa etapa da competicdo, bem
como disponibilizar, nos autos do processo administrativo do torneio e
previamente a divulgacao do ato convocatério, as designacdes dos integrantes
da correspondente comissdo examinadora.

As solicitagdes de certidao atualizada das agdes relativas a recuperacéo judicial
e de apresentacao do respectivo plano ou, se for o caso, do extrajudicial, em que
pese o disposto na Sumula n.° 50 este Tribunal, ndo se coadunam com a dic¢ao
do artigo 69, inciso Il, da Lei de Licitagdes e Contratos de 2021, cujo teor permite
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apenas a requisicao de certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Em relacdo aos consorcios, o artigo 15, “caput’, do Novo Diploma Legal
estabelece que a permisséo a esse formato de participacéo € a regra; ao passo
que a sua vedagao, por ser a excegao, reclama a consignacao de justificativas
no processo licitatério pela Administragao.

Ocorre que esse mesmo dispositivo legal estipula as normas a serem
observadas para o caso de essa forma de ingresso na disputa ser autorizada, as
quais, por imporem, na esséncia, providéncias a serem tomadas pelas
interessadas em acorrerem a disputa de maneira consorciada, precisam constar
e ser disciplinadas no instrumento de convocacido, o que nao se verifica na
especie.

Desse modo, compete a Prefeitura, por ocasiao da reformulacdo do caderno de
chamamento, expressamente admitir, em linha com a intencao revelada em sua
defesa, o advento de consércios na competicao, fixando em tal documento, no
mais, as regras pertinentes a essa tematica, garantindo as licitantes, com isso,
o conhecimento de todas as condi¢des relacionadas a essa matéria, em atencao
aos principios da vinculacéo ao edital e do julgamento objetivo.

Ainda sob o prisma da qualificacdo econdmico-financeira, a demanda por oferta
de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis assinadas pelo contador responsavel da empresa nao
encontra respaldo na legislagdo de regéncia. Logo, compete a origem permitir
que as pecas contabeis relacionadas no edital sejam assinadas por contabilista
legalmente habilitado, expressao que deve abarcar tanto o contador quanto o
técnico em contabilidade.

Foi considerada parcialmente procedente a representagao, para determinar que
a Prefeitura Municipal altere o edital do pregéo eletrénico, de modo a:

a) em sede de qualificagao técnica: modificar o edital a fim de permitir que as
licitantes possam comprovar seu registro e de seus profissionais responsaveis
alternativamente no Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT);

b) em relagdo a prova de conceito: estipular diretrizes objetivas de
avaliacao/aceitabilidade dessa etapa da competicdo, bem como disponibilizar,
nos autos do processo administrativo do torneio e previamente a divulgacédo do
ato convocatério, as designagdes dos integrantes da correspondente comissao
examinadora;

c) no tocante a qualificagdo econdmico-financeira: permitir que as pecgas
contabeis relacionadas no edital sejam assinadas por contabilista legalmente
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habilitado, expressdo que deve abarcar tanto o contador quanto o técnico em
contabilidade, nos moldes legais;

d) conforme intencdo revelada em sua defesa, expressamente admitir a
participagédo de consércios, fixando no ato convocatorio, ainda, os regramentos
pertinentes a essa tematica; e

e) assinalar prazo, na minuta contratual, para a apresentacdo de respostas
acerca de eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 018852.989.24-3 — Cartao Alimentagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de administradora e gerenciamento de cartdo alimentagéo
para atendimento aos servidores do Municipio, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO DE CARTAO ALIMENTACAO.
CRITERIO DE JULGAMENTO. COMPOSICAO. TAXA COBRADA PELA
LICITANTE DAS EMPRESAS CREDENCIADAS. INTERFERENCIA DO PODER
PUBLICO NA RELACAO JURIDICA DE DIREITO PRIVADO CORRELATA.
INADEQUACAO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Resumo:

A imposicdo de que a menor taxa de administragdo cobrada dos
estabelecimentos comerciais credenciados componha o critério de julgamento
do certame representa, ainda que indiretamente, indevida interferéncia da
Municipalidade na relagéo juridica particular existente entre as licitantes e as
redes de lojas por elas disponibilizadas para futura satisfagcdo do objeto
almejado.
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Referido vinculo possui natureza de direito privado, regendo-se pelas diretrizes
da livre concorréncia, principio fundador da ordem econdmica nacional, de
acordo com o artigo 170, inciso |V, da Constituicdo Federal, ndo podendo,
portanto, sofrer ingeréncia do Poder Publico tal como ocorre na espécie.

Considerada procedente a representacao, determinando-se que a Prefeitura
Municipal altere o edital do pregao eletrénico de modo a excluir da composi¢ao
do critério de julgamento a taxa cobrada pelas licitantes de seus
estabelecimentos credenciados.

ODS:

TRABALHD DECENTE PAZ JUST
ECRESCIMENTD 16
CONOMICO

IHSTITIIIJ S

TC 018516.989.24-1 — Aglutinacao / Qualificagao Técnica / Visita Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos integrados de limpeza urbana, no Municipio,
incluindo fornecimento de materiais, maquinas, veiculos, ferramentas, mao de
obra e outros.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LIMPEZA
URBANA. AGLUTINAGCAO. QUALIFICACAO TECNICA. VISITA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Esbarra em nossa jurisprudéncia a aglutinagado dos servigos de coleta seletiva
com manejo de residuos soélidos urbanos, notadamente pela vedagao do edital
de subcontratacdo de parte do objeto e auséncia de estudo de mercado local
demonstrando tal viabilidade. E que a coleta seletiva se utiliza de equipamentos
exclusivos, veiculos e mao de obra préprios, com destinacdo em local
diferenciado para triagem, sendo, deste modo, normalmente executados por
empresas especializadas.

Portanto, nas condicbes presentes no edital, é inviavel a licitagdo dos servigos
de coleta seletiva com os demais, devendo a Prefeitura, mediante diretrizes da
instrucdo, rever a questao.
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Sobre os requisitos de qualificagdo técnica, o edital deve ser retificado para
prever o aceite de atestados com servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, reformular a redagdo das
exigéncias para excluir detalhamentos desnecessarios que ndo sdo comumente
mencionados em atestados, remover exigéncias sem relevancia técnica ou
financeira para evitar afronta a Sumula 30 e ao art. 67 da Lei n® 14.133/21, excluir
ou permitir a comprovacao da destinagao final por empresa subcontratada e
compatibilizar as quantidades de servigos indicadas no quadro de qualificagéo
operacional com os valores constantes do termo de referéncia.

Demanda revisdo a determinagcdo de obrigatoriedade de visita técnica, pois,
além de ndo ser demonstrada sua imprescindibilidade para o conhecimento
pleno das condigbes e peculiaridades do objeto a ser contratado, em
consonancia com o § 2° do artigo 63, da Lei n° 14.133/21, o instrumento
convocatorio € omisso quanto a previsao do § 3° do referido dispositivo legal, no
sentido de que sempre devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria
por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante.

E inviavel a exigéncia de carta de anuéncia subscrita pelo responsavel pelo
aterro sanitario, pois a imposi¢cao desse documento configura compromisso de
terceiro alheio a disputa, assim como ocorre com a licenga ambiental de
operacao do aterro, cabendo revisdo.

Recomendacobes:

a) desenvolva estudos técnicos preliminares que demonstrem a alegada
vantajosidade da contratagéo aglutinada dos servigos pretendidos;

b) disponibilize datas e horarios diferentes para os eventuais interessados em
realizar visita técnica, em atencao ao disposto no § 4° do artigo 63 da Lei n°
14.133/21;

c) revise o “parametro de distancia definido e/ou fundamentagdo técnica e
econbmica detalhada no ETP” referente ao aterro sanitario necessario a
destinacao final dos residuos.

ODS:

INSTITUIG ES

1 PAZ JUS
FICAZES

Y,
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TC 019245.989.24-9 — Distancia Maxima / Certidao Negativa de Recuperagao
Judicial ou Extrajudicial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para contratacdo de empresa especializada em
locagdo de som, iluminacgao e painel de led, para atender as necessidades de
varias secretarias municipais.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO DE BENS.
PARTICIPACAO RESTRITA A EMPRESAS SITUADAS A UMA DISTANCIA
MAXIMA DO MUNICIPIO. RESTRITIVA. VIOLAGAO DO ARTIGO 9°, INCISO |,
ALINEAS “A” E “B” E ARTIGO 11, INCISO Il DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.
DESATENCAO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL OU PLANO DE RECUPERACAO HOMOLOGADO PELO
JUiZO COMPETENTE. IRREGULAR. AUSENCIA DE PREVISAO NO ARTIGO
69 DA LEl 14.133/21. AUSENCIA DE AVALIACAO ESPECIFICA DAS
CLAUSULAS IMPUGNADAS NO PARECER JURIDICO. INOBSERVANCIA DO
ARTIGO 53, §1°, INCISO |l DA LEI 14.133/21. FRAGILIDADE DO CONTROLE
PREVENTIVO DE LEGALIDADE DE INCUMBENCIA DA SEGUNDA LINHA DE
DEFESA. FASE PREPARATORIA DEFICIENTE. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA COM RECOMENDAGCAO.

1. Uma vez ausentes especificidades ou razdes técnicas que recomendem a
selecdo de empresas necessariamente sediadas nas proximidades do local de
prestacao de servigos, a restricdo geografica que admite a participagao apenas
de empresas situadas em uma distancia maxima da sede da Administracao
incorre em infringéncia ao preceito do artigo 9°, inciso |, alineas “a”, “b” e “c” da
Lei 14.133/21, prejudicando as perspectivas de alcance dos objetivos do
procedimento licitatorio previstos no artigo 11, incisos | e Il, também da Lei
Federal n.° 14.133/2021.

2. A exigéncia de certiddo negativa de recuperagéo judicial excede as previsdes
do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21 e nao deve ser, portanto, requisito de
habilitagdo em certames licitatorios.

3. O parecer juridico elaborado sem o preenchimento dos requisitos formais e
materiais do inciso Il do § 1° do artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/21 expde
deficiéncia da fase preparatoria do procedimento licitatério e fragilidade das
praticas continuas e permanentes de controle preventivo de legalidade no ambito
da segunda linha de defesa.
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Resumo:

As preocupacdes da Administragdo quanto a adequada execugao do contrato, a
qualidade dos servigos prestados, a eficiéncia e agilidade no atendimento, a
reducdo de custos operacionais e logisticos e a garantia de responsividade e
manutengdo dos equipamentos, embora legitimas, n&o sdo aptas a justificar a
proibicdo de participagdo de empresas que estejam além do raio de 55 km do
Municipio, especialmente em um certame que sera julgado pelo critério do menor
preco.

A exigéncia de certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial e de
plano de recuperagao homologado pelo juizo competente no caso de certiddes
positivas excedem as previsdes do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21 e devera
ser excluida do edital, dada a falta de fundamento legal.

O parecer juridico elaborado sem o preenchimento dos seus requisitos legais de
ordem formal e material, neste caso, sem a detalhada “apreciagcao de todos os
elementos indispensaveis a contratacao”, expde deficiéncia da fase preparatéria
do certame e possivel fragilidade do controle preventivo de legalidade, de
incumbéncia da segunda linha de defesa, tal como estruturada no artigo 169 da
Lei 14.133/21.

A nova Lei de Licitagbes e Contratos, especialmente no inciso Il do § 1° deste
artigo 53, inovou ao detalhar mais a forma e o conteudo do parecer juridico,
passando a impor o uso de “linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagcéo
€ com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao
na analise juridica”.

O artigo 169, inciso Il, da Lei 14.133/21, ao posicionar o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo na segunda linha de defesa do
controle das contratagbes, atribuiu ao parecer juridico uma inovadora funcao
fiscalizatéria com o objetivo de promover um controle preventivo de legalidade e
regularidade da atuagao administrativa. Faz parte desta atribui¢do a identificagcao
de possiveis violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e a
propositura de medidas saneadoras ou de invalidacdo dos atos praticados
visando a rigorosa observancia da lei.

Ante a procedéncia da representacao, determinou-se a Prefeitura Municipal que,
caso prossiga com o certame, altere o edital de modo a:

1) excluir a restricao geografica que admite apenas a participagdo de empresas
que estejam no raio de no maximo 55 km da sede do Municipio;
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2) eliminar a exigéncia, como requisito de habilitagcdo econédmico-financeira, de
certiddo negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial e de plano de
recuperacdo homologado no caso de certiddes positivas.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 012691.989.24-8 e 012771.989.24-1 — SIAFIC / Servigos de TI
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcdo de empresa para prestacéo de servigos em tecnologia da
informacéo objetivando o fornecimento de Sistema Informatizado de Controle
Patrimonial Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) para o Poder Executivo e
Legislativo Municipal, compativel com as exigéncias estabelecidas pela Auditoria
Eletrénica de Orgdos Publicos (AUDESP), compreendendo os servigos de
implantacao, capacitacdo, migracao e conversado dos dados e as customizacdes
sob demanda, bem como a locagao de uso e suporte técnico.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
AUSENCIA DE DADOS ESSENCIAIS RELATIVOS AO OBJETO LICITADO E A
PROVA DE CONCEITO. RECOMENDAGCAO. DETERMINAGCAO DE MEDIDAS
SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
Improcedem as insurgéncias referentes:

i)_a “aglutinacéo de 6rgéos publicos” em unico certame e, via de consequéncia,
a alegada necessidade de dotacdo orcamentaria individualizada a cada érgéo
municipal envolvido na pretendida contratacdo. A contratacdao, que contempla
desenvolvimento, manutencdo, atualizagdo, definicdo de regras contabeis,
politicas de acesso e gestao do Sistema Informatizado de Controle Patrimonial
e Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle (SIAFIC), — objeto em disputa — € de responsabilidade do
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Poder Executivo e constitui sistema unico de registro, com custos que podem ser
arcados exclusivamente pelo ente federativo municipal,

i) ao uso inadequado da métrica de ponto de funcdo para a medicdo de servicos
de customizacdo de software. No “Roteiro de Métricas de Software do SISP
versao 2.3” ha definicdo das métricas para o dimensionamento para diferentes
tipos de projetos, dentre eles, projeto de melhoria, que, além de estar associado
a mudancgas de requisitos funcionais de aplicagao, consiste em demandas de
criacdo, de alteragdo e de exclusdo de funcionalidades em aplicagdes
implantadas, afetas a grupos de dados ou processos elementares. Trata-se,
portanto, de categoria de projeto que encerra o conceito e o proposito de
customizagao de software, nada havendo de irregular na adogédo da métrica de
ponto de fungéo;

iii) a previsdo indevida de criacdo de novas funcionalidades. A concepgao de
novas funcionalidades enquadra-se no conceito de servigos sob demanda e sua
incorporagao no escopo da licitagao insere-se no ambito da discricionariedade
do Orgao Licitante.

iv) a_auséncia de informacgdes no edital a respeito do regime de execucdo. O
edital e a respectiva minuta contratual preveem as “Condi¢des de Pagamento”,
detalhando a forma de fornecimento e a condicdo de pagamento. Ali estéo
segregados os servicos de natureza continua (fornecimento de licenca e
suporte) daqueles por escopo (implantagao, treinamento e migragao), bem como
fixado o regime especifico de pagamento para cada qual.

v) a falta de disponibilizacdo do estudo técnico preliminar. A prefeitura licitante
comprovou a elaboragao do documento.

vi) @ auséncia de clausula autorizando a subcontratacdo de parcela do objeto,
em especial o servico de data center (hospedagem de dados com fornecimento
de software). Tendo em vista que o fornecimento e gerenciamento do citado
servico sera realizado pela propria prefeitura, ndo ha que se falar em
subcontratagdo da demanda. Todavia, ante o reconhecimento de equivoco pela
representada, foi recomendado ao 6rgéao licitante que revise o edital de forma a
eliminar inconsisténcias quanto a responsabilidade pelo data center, bem assim
que a vedacdo a participacdo de empresas reunidas em consorcio esteja
devidamente justificada nos documentos técnicos.

Procede a critica alusiva a falta de previsao editalicia de guia de contagem de
pontos de fungdo. O termo de referéncia prevé a contagem de pontos de funcao
por intermédio de metodologia descrita em documento disponivel em
determinado link da internet. No entanto, referida pagina da internet, ao ser
acessada, retorna com resposta negativa em relagao a disponibilizagao da peca
documental. Logo, tendo em vista a importancia do documento para adequada
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projecao de custos e elaboragao de propostas comerciais, impde-se a prefeitura
que o disponibilize como anexo ao edital, a fim de evitar possiveis transtornos
decorrentes da rede de internet.

Determinou-se a prefeitura, em querendo retomar o pregéo eletrénico, a adogao
das seguintes medidas saneadoras em correlato edital:

- divulgue, como anexo ao instrumento convocatério, o documento que prevé
metodologia descrita no Roteiro de Métricas de Software do SISP versao 2.3,
com vistas a possibilitar correta contagem de pontos de funcédo e, entao,
adequada projecao de custos; e

- disponibilize as informacgdes respeitantes a forma de convocacgao, ao periodo e
ao local de realizagcao da prova de conceito, para o devido acompanhamento das
licitantes interessadas.

ODS:

PAL JUST
INSTITUIGOE s
FFICAZES

Y,

TC 014407.989.24-3 — Registro de Precos / Habilitagcao / Especificacao
Excessiva

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: aquisicdo de produtos de uso pessoal a fim de atender a prefeitura
municipal, pelo sistema de registro de precgos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL. INSUFICIENCIA DE
DADOS RELATIVOS AO OBJETO. REQUISITOS DE HABILITAGAO.
ESPECIFICACAO EXCESSIVA DE ITEM LICITADO. RECOMENDACAO.
DETERMINACAO DE MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Improcedem as criticas direcionadas a possibilidade de participacdao de
empresas varejistas na disputa e as especificagdes do item licitado “toalha de
rosto”.
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Embora o formato da execugéo do objeto ndo fomente o interesse de sociedades
empresarias varejistas, a jurisprudéncia desta Corte é favoravel a participacéo
de empresas desse segmento em certames da espécie, por questdo de
tratamento isondmico entre potenciais proponentes.

Nao foi vislumbrada irregularidade nas especificagbes da “toalha de rosto” a ser
fornecida juntamente com o kit de higiene bucal, porquanto encerra
caracteristicas de natureza comum, relacionadas a satisfatoéria absorgéao de agua
e cuidado com a pele do usuario, aspectos elementares do produto almejado.

Verificaram-se falta de dados atinentes ao conteudo informativo da “cartilha
educativa” e auséncia de informagdes sobre as palestras de conscientizagdo em
relacdo aos produtos almejados, lacunas que devem ser saneadas em eventual
reedicao do caderno de convocacao.

O edital limita-se unicamente a determinar, de maneira genérica, que a cartilha
educativa descreva “a importancia da conscientizagcao sobre a menstruagao e a
higiene bucal”’, bem como a estabelecer especificacdes estéticas, ressentindo-
se, todavia, de qualquer orientagdo clara e precisa do teor informativo do
material, a qual deve constar do caderno de convocagao, porquanto essencial a
adequada elaboragao de propostas e efetiva consecucao do ulterior contrato,
uma vez que o material integra o objeto em disputa.

Cabe ao instrumento convocatério indicar os dados atinentes a almejada
palestra de conscientizacdo da importdncia da higiene bucal e da
universalizagcdo do acesso aos protetores menstruais, em termos quantitativos,
de frequéncia e a forma de sua realizagéo (se presencial ou remota), aspectos
fundamentais ao dimensionamento dos custos.

Procede parcialmente a reclamacgao voltada a excessiva especificagcdo dos
estojos multiuso a serem fornecidos em “kit de higiene intima”. Sao excessivas
e restritivas as dimensdes requeridas para o item, em contrariedade a
jurisprudéncia da Corte e a legislagado disciplinadora. No entanto, ndo ha
desconformidade na “requisicdo de produtos isentos de ftalatos, com niveis
aceitaveis de Bisfenol (BPA free) e que utilizem aditivo biodegradavel,
imposicoes de seguranga e sustentabilidade restritas ao estojo multiuso, produto
que nao dispde de certificacdo compulsoria pelo INMETRO, de modo que a
cautela da Administracdo, neste particular cenario, mostra-se nao apenas
razoavel como salutar, com vistas a preservagao da saude dos alunos e do meio
ambiente”.

ODS:
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PAZ JUSTICAE
IB INSTITUIGOES
EFICAZES

TC 017767.989.24-7 — Registro de Pregos / Laudo de Certificagao / Critérios
Objetivos

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para “aquisicao de brinquedos com acessibilidade
para criangcas com mobilidade reduzida (inclusive), visando a implantacéo de
playgrounds, novos, de primeira linha, por fornecimento parcelado e a pedido,
respeitando as necessidades e o interesse publico, para atender a demanda das
unidades escolares e das pracas publicas”.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICOES E INSTALACOES DE PLAYGROUNDS. INDEVIDAADOCAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. DESCABIDA EXIGENCIA DE LAUDO
CERTIFICANDO RESISTENCIA DE MATERIAIS A NEVOA SALINA. FALTA DE
DEFINICAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIAGAO DE AMOSTRAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACAO DE ANULAGCAO E DE MEDIDAS
SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Emprego inadequado do sistema de registro de precos, considerando que se
trata de objeto que é suscetivel de prévia quantificacdo e entrega em periodo e
local certos ou previsiveis.

Incorreta a exigéncia de apresentacao de laudo certificando a resisténcia de
materiais a névoa salina, porque o Municipio ndo se situa em regiao litoranea, o
que justificaria tal condigao.

Determinado que o Municipio, em novo certame, estabelegca condicbes e
critérios objetivos de julgamento das amostras.

ODS:
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EDUCAGADDE 16 PAL JUSTICAE

INSTITUICOES
L FFIGAZES

M Y,

TC 016304.989.24-7 — Qualificagao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos de recolhimento de residuos sélidos urbanos —
RSU -, de forma manual e mecanizada, em diversos roteiros no Municipio e
recolhimento mecanizado de residuos em lixeiras soterradas, incluindo o
fornecimento de mao de obra, equipamentos e caminhdes.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
RECOLHIMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. COMPOSICAO DO
OBJETO JUSTIFICADA. QUALIFICACAO TECNICA INCOMPATIVEL.
CORRECOES DETERMINADAS. RECOMENDAGOES. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Resumo:

Procedéncia parcial da representagdo, afastando-se a critica quanto a
composicdo do objeto e, sem prejuizo, determinando-se a Prefeitura, caso
decida prosseguir com o certame, que retifique o edital de pregao eletrénico,
para:

- prever expressamente a possibilidade de subcontratacdo do monitoramento de
frota por sistema GPS, excluindo aludida tarefa das exigéncias de comprovagao
de qualificagéo técnica (operacional e profissional) das licitantes, observando-se
ainda o disposto no artigo 67, § 9°, da Lei 14.133/2021;

- excluir das exigéncias de qualificagdo técnica (operacional e profissional)
servigos que ndo constam do objeto - caso da coleta mecanizada de residuos
domiciliares através de contéineres nao soterrados - ou, alternativamente, incluir
essa tarefa no objeto, se justificadamente compativel com a necessidade da
Administracao;

- na qualificacao técnico-profissional, prever a possibilidade de apresentacao de
atestados de servigcos equivalentes e compativeis com os licitados, excluindo
alusao as caracteristicas dos equipamentos envolvidos;
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- suprimir a exigéncia de comprovante de realizagao de vistoria técnica para fins
de habilitagdo, ou incluir a possibilidade de apresentacao de declaragéo formal
de que a licitante tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades da
contratagao; e

- excluir a imposicao de prova de que a licitante possua em seu quadro
profissional da area de seguranga do trabalho.

Recomenda-se, outrossim, que a origem:

- retifique o percentual indicado (60%), bem assim o quantitativo de 30.240km,
tendo em conta que a distancia total a ser percorrida (3.500km mensais) perfaz
42.000km no ano (o que corresponde a 72% do objeto almejado), readequando-
os ao limite prescrito pelo art. 67, § 2°, da Lei 14.133/21 — “até 50%".

- inclua planilha orcamentaria detalhada, expressando a composicdo e
quantidade de todos os itens que compdem o objeto, por meio de unidades de
medida compativeis com o pretendido;

- revise a unidade de medida dos servigos de coleta e transporte de RSU, pois a
prestacao dos servigos por “quildmetro rodado” podera resultar em medi¢des e
pagamentos sem a efetiva prestacao dos servicos;

- compatibilize o prazo de prestacdo dos servigos (termo de referéncia, 120
meses; minuta do contrato, 12 meses); e

- elabore, o quanto antes, o plano de contratagcdes de 2025 e o disponibilize no
Portal Nacional de Compras Publicas, em atencdo aos Comunicados SDG n°
12/2023 e n° 34/2023.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUICOE 5
[FIE“?ES ."

¥

TC 019767.989.24 — Reserva a Microempresas e EPP
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: registro de pregos para o fornecimento parcelado de géneros estocaveis.

Relatério/Voto

Ementa

41


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/963464.pdf

TeE LEI DE LICITACOES

// B  BOLETIMTCESP | www.tcesp.govbr

‘lr h nal de Canlas

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. RESERVA ILEGAL A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. RECOMENDAGCAO. DETERMINACAO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Vicio de legalidade identificado no edital do Pregdo Presencial, traduzido pela
reserva de participagdo exclusiva as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente em relacdo a 8 (oito) itens com valor individual acima do

limite legal autorizador do tratamento diferenciado, de R$ 80.000,00.

Caso o Municipio, em novo edital, identifique a justificada ocorréncia de
hipéteses excludentes do tratamento diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte previstas no artigo 49, incisos Il e Ill, da Lei
Complementar n° 123/06, é de mister que estas sejam registradas nos
documentos técnicos correlatos a licitacado (estudo técnico preliminar e termo de
referéncia), de sorte a legitimar eventual amplitude conferida a disputa, por

ocasiao da versao retificada do ato convocatoério.

Em ndo ocorrendo nenhuma das referidas hipéteses excludentes e considerando
que, dentre os 94 (noventa e quatro) itens licitados, somente 8 (oito) possuem
valor estimado superior ao limite legal autorizador (R$ 80.000,00) para o
emprego de licitagdo destinada exclusivamente para microempresas e empresas
de pequeno porte, devera atentar-se néao so para a previsao do artigo 48, inciso
I, da Lei Complementar n° 123/06, mas também para o comando normativo do
respectivo inciso lll, dispositivo legal que impde o estabelecimento de cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas

e empresas de pequeno porte.

ODS:

TRABALHO DECENTE PAZ JUSTICAE

ECRESCIMENTD 1 INSTITUIGDES
CONOMICD EFICAZES , ,
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TC 018904.989.24 — Prova de Regularidade ICMS / Participagao de
Entidades sem Fins Lucrativos

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de assisténcia a
saude, compostos por atividades meédicas, servigos de diagnosticos: raio X,
ultrassonografia e laboratorial, com fornecimento de equipamentos e de mao de
obra, destinados a complementar e atender as necessidades das Unidades de
Saude da Secretaria Municipal de Saude, por um periodo de 12 (doze) meses.

Relatério/Voto

Ementa

PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSISTENCIA A SAUDE. ATIVIDADES
MEDICAS E SERVICOS DE DIAGNOSTICOS. EXIGENCIA DE PROFISSIONAL
REGISTRADO NO COREN. INDEVIDA REQUISICAO DE PROVA DE
REGULARIDADE RELATIVAAO ICMS. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO
DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Nao foi vislumbrada irregularidade na previsdo de cotas reservadas para
microempresas e empresas de pequeno porte, uma vez que, além de o objeto
ser divisivel, os valores estimados encontrarem-se em conformidade com os
limites previamente definidos na Lei Federal n® 14.133/21, aplicando-se, por

consequéncia, os artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/06.

Em relagdo a comprovagao da regularidade fiscal, especificamente no que diz
respeito aos débitos atinentes ao ICMS, o ato convocatério merece retificagao,

uma vez que o imposto em questao ultrapassa o objeto em disputa.

Ainda sobre o tema, ndo ha impedimento para que a Municipalidade possa exigir
demonstracdo da situagao perante a Fazenda Estadual em relagdo a outros
tributos e taxas, desde que evidenciadas a pertinéncia ao ramo de atividade das

licitantes e a compatibilidade com o objeto contratual.

No tocante a critica atinente a auséncia de vedacéao de participacao de entidades
sem fins lucrativos, vinculadas ao terceiro setor, esta Casa ja firmou

posicionamento em relacdo a impossibilidade de atuacdo de tais entes em
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certames com pretensao similar aquela ora em disputa, considerando eventuais

prejuizos a isonomia e a competitividade.

ODS:

SAUDEE 1 PAL JUST

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 019512.989.24 — Capacidade Técnica Operacional
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacéo integrada de empresa para a elaboragéo e desenvolvimento
dos projetos basico e executivo e a execucao de obras de constru¢cdo do novo
hospital municipal, incluindo a reforma e ampliacao de edificagcéo existente.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E
PRECO. CONSTRUCAO DE HOSPITAL. COMPROVACAO DA CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL EXCLUSIVA POR MEIO DA CAO. ADMITIR
APRESENTACAO DE ATESTADOS. JUSTIFICATIVA PARA A ELEICAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. RESTRITIVIDADE NA
COMPROVOVACAO DA CAPACIDADE TECNICA. PARTICIPACAO
CONSORCIADA. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA REDACAO
PERTINENTE. AUSENCIA DE CRITERIOS PARA ATUALIZACAO
MONETARIA. AVCB. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCOES.

Resumo:

A previsdo do pagamento apds a emissao da nota fiscal tem amparo nos artigos
62 e 63 da Lei Federal n°® 4.320/64.

E questionada a previsdo no edital de prova de experiéncia em projeto e
execucado de instalagdes elétricas em multiplos pavimentos, bem como a
execucgao de obras multipavimentos. O entendimento foi pela improcedéncia em
razao da pertinéncia das justificativas técnicas da Municipalidade, principalmente
em razao do porte do empreendimento e de sua localizagdo no endereco da
atual sede administrativa da Prefeitura, que impdem restricdes logisticas
importantes para uma obra de tamanho vulto.
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A critica sobre a imposicdo de comprovagao da capacidade técnica operacional
tem dois pontos de relevancia: o fato de a capacidade operacional somente
poder ser demonstrada por meio da CAO — Certiddo de Acervo Operacional,
tendo sido atribuida aos atestados apenas fungdo complementar a CAO, nao
sendo habeis para o atendimento as exigéncias do edital de forma isolada; essa
distincdo foi feita apenas para os casos de engenharia, sendo que para
arquitetura e urbanismo é aceita a comprovagao apenas por atestados.

A CAO é um documento criado recentemente, cuja emissao pelos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia pode ainda estar em fase de
implementacgao, a depender da Unidade da Federacéo. Para o CREA-SP, consta
informacéao de que o prazo para obtencao é de até 20 dias a partir da confirmacgao
do pagamento da taxa, mas cuja contagem pode ser reiniciada, se for necessaria
a substituicdo ou o envio de novos documentos pela empresa para requerimento
da certidao.

Por se tratar de instrumento novo, € plausivel que uma empresa interessada na
licitacdo ndo detenha a CAO e nao consiga obté-la em tempo habil para
participar da concorréncia.

Outrossim, depreende-se que a CAO ainda ndo é uma forma consagrada de
comprovagdo da expertise operacional das empresas de engenharia, ao
contrario dos atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, que
eram expressamente mencionados no § 1° do art. 30 da revogada Lei Federal n.
8.666/93.

Embora a prefeitura representada tenha enfatizado o vulto do empreendimento
(orcado em R$ 329.502.538,57) para justificar a requisicdo da certiddo (CAO)
emitida pelo CREA, o fato é que os atestados fornecidos pelas pessoas juridicas
de direito publico ou privado sédo suficientes para comprovar que a licitante
executou servicos com caracteristicas semelhantes as parcelas de maior
relevancia. Inclusive, porque o vulto do empreendimento, por si sé, ndo justifica,
tecnicamente, o formato do documento que deve ser exigido.

Nesse contexto, sdo demasiadamente restritivas a comprovacdo da aptidao
técnica operacional unicamente por meio da CAO e o estabelecimento de uma
diferenciacdo entre documentos a serem apresentados por arquitetos e
engenheiros, que n&o parece razoavel.

Além disso, ndo parece razoavel haver distincdo na forma como engenheiros
devem comprovar a capacidade técnica operacional se comparado com o
regramento afeto aos arquitetos e urbanistas, até porque tanto o CREA quanto
o CAU estao sujeitos as modificagdes introduzidas pela nova Lei de Licitagdes.
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No caso da critica ao sistema de climatizacdo, foi considerada restritiva a
especificidade de condensagado a agua, pois a solugdo para o sistema de
climatizagao podera prever alternativas de expanséao indireta com agua ou outro
fluido. Ainda sobre esse topico, foi exigido que o atestado de execugdo do
servigo de projeto de climatizagcdo devera comprovar que a experiéncia prévia
ocorreu em “edificagao hospitalar’, o que afronta a Sumula 30 desta Corte.

A elaboragcdo de projetos de arquitetura para edificacdo hospitalar ou
estabelecimento assistencial de saude, modelado em BIM também é restritiva.

A utilizacdo do BIM (Building Information Modeling) ainda é incipiente no pais e,
de certa forma, soa uma restrigao desarrazoada no caso concreto, por ndo haver
previsao clara da obrigatoriedade de sua utilizagdo nos projetos e na execugao
contratual como um todo.

Além disso, a exigéncia direciona o BIM somente a arquitetura, o que né&o
garante a interoperabilidade com outros projetos diretamente ligados a essa
disciplina, como os de instalagbes elétricas, hidraulicas e de gases medicinais,
essenciais para o funcionamento de uma unidade hospitalar.

ODS:

SADDEE 16 PALZ JUSTICAE

BEM-ESTAR INSTITUNGOES
EFICAZES

TC 017577.989.24 — Julgamento Técnica e Prego
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Edital de concorréncia eletrénica, do tipo técnica e preco, cujo objeto &
a prestacdo de servicos técnicos especializados de engenharia para
digitalizacao tridimensional, modelagem BIM e atualizacdo de gémeo digital dos
ativos imobiliarios das edifica¢cdes sob responsabilidade da contratante.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA ELETRONICA. PRESTACAO
DE SERVICOS. DIGITALIZACAO TRIDIMENSIONAL, MODELAGEM BIM E
ATUALIZACAO DE GEMEO DIGITAL DOS ATIVOS IMOBILIARIOS. CRITERIO
DE JULGAMENTO DA TECNICA E PRECO. PROPORCAO 70/30.
SUBJETIVIDADE NAATRIBUICAO DE PONTOS AS PROPOSTAS TECNICAS.
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ESTIPULACAO DE PONTUAGAO MINIMA PARA CLASSIFICAGAO DAS
PROPOSTAS TECNICAS. DIVISAO DO OBJETO EM LOTES. PROIBICAO DE
UM LICITANTE SER VENCEDOR EM 2 LOTES. COMPOSIGCAO DE CUSTOS.
ESPECIFICACOES DO OBJETO. AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA
DEFESA. REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.
CRITERIO PARA O COMPUTO DO TEMPO DE EXPERIENCIA DOS
PROFISSIONAIS. CRITERIOS PARA APROVAGAO DOS SERVICOS
ENTREGUES. USO DE ABREVIACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICACAO DETERMINADA.

Resumo:

Sobre a impugnagao contra o uso do critério de julgamento da “técnica e prego”
ao presente objeto, dizo § 1° do art. 36 da Lei 14.133/2021 que esse critério sera
escolhido quando o Estudo Técnico Preliminar demonstrar que a avaliagao e a
ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracio.

Contudo, no estudo técnico preliminar ndo houve esse estudo conclusivo sobre
a opgao da Administragcao pelo critério da técnica e preco.

Clausulas do termo de referéncia estao a apresentar um escopo de objeto com
a presenga dos servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual de que trata o art. 36, § 1°, |, da Lei 14.133/2021,
hipétese em que, segundo esse dispositivo, o critério de julgamento de técnica
e preco sera preferencialmente empregado.

A vista dessas indicagbes, ndo merece prosperar, a0 menos por ora, a
impugnacao voltada contra o uso do critério da técnica e prego, de sorte que
entendeu-se apropriado que a origem seja autorizada a prosseguir com 0
certame sob tal critério de julgamento, por sua conta e risco, sem prejuizo de
eventual apuragao futura da matéria ja sob o rito ordinario, num juizo de cognicao
plena.

Sob outro aspecto, procede a impugnac¢ao mediante a qual se defende nao ser
fidedignas as proporgcbes de valoracdo de 70% e 30% atribuidas,
respectivamente, as propostas técnica e comercial.

A limitacédo da faixa de variagdo das notas comerciais em intervalo diferente da
variagao das Notas Técnicas resulta em distor¢cdes no fator de ponderacéo real
entre as notas técnicas e notas comerciais e configura um desestimulo para
apresentagdo de propostas comerciais competitivas. E que as simulacdes
mostram que a nota de proposta de precos apresentara uma variagdo muito
pequena frente a pontuagdo maxima possivel para a nota de precos (100
pontos), com o destaque que a pontuacgédo técnica pode variar de 0 (zero) a 100
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(cem) pontos, demonstrando que ha limitagdo de variagao da nota de prego em
faixa estreita.

Devera a Administragao, pois, aprimorar a sistematica e formulagao adotadas no
ato convocatorio para a ponderagao das notas atribuidas as propostas técnica e
de preco, para o fim de preservar a proporgao de 70/30.

Outro aspecto que demanda retificacdo do ato convocatorio recai sobre os
parametros de pontuacdo para esse conteudo pré-estabelecido, os quais
baseados nos conceitos de [proposta] otima (satisfatoria e “com aspectos
relevantes e viaveis, apresentando melhorias e inovagdes tecnolégicas”), boa
(“atendimento a contento com abordagem genérica”), regular (“de nivel
mediano”) ou ruim (“confusa ou inviavel”), e que pontuam, respectivamente, com
“10”, “7”, “5” e “0” em cada quesito a ser objeto do julgamento da melhor técnica.

Genéricos e abertos, esses conceitos estipulados para o que € uma proposta
“6tima”, “boa”, “regular’ ou “ruim” ensejam que integrantes da comissdo de
avaliacdo recorram a critérios subjetivos para a estipulagdo de pontos aos

quesitos que correspondem a 50% da nota técnica final.

Item do edital esta em desconformidade com a Lei 14.133/2021 no ponto em que
estipula que serado desclassificadas as propostas técnicas cuja nota final for
inferior a 70 pontos. No regime da Lei 8.666/93, os precedentes deste Tribunal
de Contas adotaram o entendimento de que era irregular a fixagao de pontuacao
minima as propostas técnicas em licitacdes do tipo técnica e preco porque a
unica autorizacao legal a tal procedimento constava do art. 46, § 1°, Il, da Lei
8.666/93 tdo somente para a licitagao do tipo “melhor técnica”.

Considerando tal linha de raciocinio como parametro para a analise dessa
mesma questao ja no regime da Lei 14.133/2021, é possivel observar que os
seus arts. 36, 37 e 38 nao trazem qualquer previsao e tampouco autorizacao
para se estipular pontuacdo minima as propostas técnicas em licitacdes do tipo
técnica e prego.

Sendo assim, se a pacifica linha de entendimento formada pelos precedentes
deste Tribunal era a auséncia de autorizagao no art. 46 da Lei 8.666/93 a fixagao
de pontuacdo minima para o tipo licitatorio técnica e preco, esse cenario
remanesce sob o regime da Lei 14.133/2021.

A proibigao de se declarar um licitante vencedor em 2 ou mais lotes traz riscos
claros de prejuizo a competitividade e a obtengado da melhor proposta de pregos,
de maneira que tal restricido deve ficar circunscrita a contextos excepcionais em
que ha clara justificativa a respeito dos riscos operacionais envolvidos, o que ndo
foi aqui apresentado pela origem em nenhum momento.

N&o procede a queixa de que nao haveria exigéncia de registro da empresa e de
seu responsavel técnico no érgéo de classe, porquanto a Administragdo logrou
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demonstrar que o edital exige, para a celebragdo do contrato, o registro do
licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA — ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU —; e que a equipe de pessoal
técnico esteja registrada no CREA ou no CAU.

A vista dos esclarecimentos da origem, o fato de ndo estar sendo exigidos tais
registros na qualificacdo técnica nao significa que deixou de se exigir tal
condigao, ja que a prova do cumprimento desse requisito, ao que tudo indica, foi
apenas diferida para a fase da assinatura do contrato, o que nao representa
qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia ou as respectivas normas das
entidades profissionais competentes.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
EFICAZES

¥

TC 020152.989.24 — Credenciamento — Auxilio Alimentacgao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresa especializada na prestacao de servigos de
administracdo, implementacdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de cartdes eletrénicos/magnético tipo auxilio alimentagdo com chip
de seguranga e/ou com tecnologia de comunicagao por aproximagao (NFC, QR
CODE ou similares), aos servidores municipais e Conselheiros Tutelares do
Municipio.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO,
DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DE CARTOES
ELETRONICOS/MAGNETICO TIPO AUXILIO ALIMENTACAO.
OBRIGATORIEDADE DE OBTENCAO DE QUANTITATIVO MINIMO DE
FUNCIONARIOS COMO CONDICAO PARA A CONTRATACAO DAS
EMPRESAS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. ARTIGO 79 DA LEI
FEDERAL N.° 14.133/2021. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

Resumo:
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Tratando-se de certame que objetiva a oferta de auxilio alimentagdo, a
disposicado que estabelece obrigatoriedade de obten¢ao de quantitativo minimo
de funcionarios como condigdo para a contratacdo das empresas acaba por
desvirtuar o credenciamento e prejudicar parcela dos beneficiarios diretos,
vulnerando o disposto no artigo 79 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Determinou-se que a Prefeitura Municipal altere o edital do Chamamento publico
— credenciamento —, de modo a excluir a necessidade de obtengao de percentual
minimo de adesao de servidores para a contratagcdo das empresas, adequando
o procedimento as regras dispostas no artigo 79 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

ODS:

TRABALHD DECENTE PAZ JUST
ECRESCIMENTD 16
HOMICD

INSTITUIGOE S

4. Eventos Realizados

Live — Ciclo de Capacitagoes NLLC: Encontro IX (publico
interno)

Tema: Experiéncias do DGA e Retrospectiva/Tira-Duvidas

Data: 04/11/2024

Instrutores: Ana Luiza Lopes Suguiura

e Rosmari Aparecida Ferraiolo oDS:

PAL JUST
INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

Live Nova Lei de Licitagoes

Tema: Decisdes Recentes do Tribunal de Contas
Data: 11/11/2024
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Instrutores: Alexandre Violato Peyerl, Thais Albani dos Santos e Robson Luis
Correia

ODS:

INSTITUIGOES

B PAZ JUSTICA E
[I-'IEHES‘.__,
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