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1. Decisoes STF

ADI 4.716/DF e ADI 4.742/DF

Objeto: certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas: emissao e obrigatoriedade
de apresentagdo em procedimentos licitatorios.

Decisao: Informativo n° 1152/2024

Tese fixada

“1. E constitucional a recusa de emissdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) nas hipdteses determinadas no art. 642-A, § 1°, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com a redag¢ao conferida pela Lei n°
12.440/2011; e 2. E constitucional a exigéncia de apresentacdo de CNDT nos
processos licitatérios como requisito de comprovacdo de regularidade
trabalhista.”

Resumo

E constitucional — e ndo afronta os principios constitucionais da isonomia, do
contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal (CF/1988, art. 5°, caput
e LV), tampouco os da licitagao publica, da livre concorréncia e da livre iniciativa
(CF/1988, arts. 37, XXI; e 170, IV e paragrafo unico) — a Lei n® 12.440/2011, que
instituiu a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e tornou obrigatoria
a sua apresentacao para a habilitacdo dos interessados nas licitacdes publicas.

Nas hipoéteses de recusa de CNDT (CLT/1943, art. 642-A, § 1°), (i) o
reconhecimento da obrigacgao trabalhista inadimplida ocorre no proprio processo
trabalhista (sentenga ou acordo judicial) ou decorre da execucao de titulo
executivo extrajudicial equiparado a sentenca transitada em julgado (CLT/1943,
art. 876); (ii) o reconhecimento da condicao de devedor ocorre via decisdo
judicial, o que indica a existéncia de ente julgador imparcial; e (iii) a decisao
judicial deve ter transitado em julgado para produzir o efeito da certificacdo
positiva de devedor.

Nesse contexto, a discusséo abrange tanto a fase de conhecimento como a fase
de execucgao definitiva, garantindo-se ao devedor o direito de defesa e o acesso
ao contraditorio no contexto do devido processo legal trabalhista.

No que diz respeito as licitagdes publicas, a inclusao da “regularidade trabalhista”
— comprovacgao mediante a apresentacao de CNDT ou de Certidao Positiva de
Débitos com efeitos de negativa — esta alinhada com a finalidade dos requisitos
de habilitagdo. Ademais, a Lei n°® 14.133/2021 (“Nova Lei de Licitagdes”) manteve
a CNDT como um documento necessario nos procedimentos licitatorios.

A exigéncia instituida pela lei impugnada, além de representar um adequado
balizamento entre o livre exercicio da atividade econbémica e os principios


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4194622
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4216111
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1152.pdf
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constitucionais da valorizacao do trabalho humano e da eficiéncia administrativa,
privilegia o interesse publico (i) na promocao de licitagdes que efetivamente
garantam a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes; (ii) na selegao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica; e (iii) na celebracao de
contratos com empresas que estejam efetivamente aptas a honrar com suas
obrigagdes, observando, assim, o principio da eficiéncia administrativa.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade e em
apreciacdo conjunta, julgou improcedentes as acbes para (i) assentar a
constitucionalidade da Lei n® 12.440/2011 (1); (ii) declarar prejudicado o pedido
de medida cautelar incidental; e (iii) fixar a tese anteriormente mencionada.

OoDS

TRABALHD DECENTE 16 PAL JUST

ECRESCIMENTD INSTITUIGOES
CONOMICO EFICATES

i

RE 1498128
Objeto: servigos de loteria: exigéncia de delegacdo mediante prévia licitagao.

Decisao: Informativo n° 1152/2024

Tese fixada

‘A execucgao do servigo publico de loteria por agentes privados depende de
delegacao estatal precedida de licitagdo.”

Resumo

E inconstitucional a delegagdo do servigo de loteria para agentes privados sem
prévia licitagao (CF/1988, art. 175).

A circunstancia de o servigo ser executado por particular sem prévia licitacdo —
uma situacdo concreta de inconstitucionalidade — n&o altera a titularidade
estatal da atividade nem mesmo a sua natureza de servigco publico e,
consequentemente, nao afasta a exigéncia de delegacao estatal precedida do
procedimento licitatorio, assim como nao autoriza o desempenho da atividade
em regime de livre iniciativa (1).

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada (Tema 1.323
da repercussao geral), bem como (i) reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12440.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6949480
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1152.pdf
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6949480&numeroProcesso=1498128&classeProcesso=RE&numeroTema=1323
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6949480&numeroProcesso=1498128&classeProcesso=RE&numeroTema=1323

/ RIS LE| DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

a matéria (2) para negar provimento ao recurso extraordinario; e (ii) fixou a tese
anteriormente citada.

OoDS

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

2. Decisbées de Destaque TCESP

TC 015090.989.24-5, 015352.989.24-8 — Exigéncia de Fabricagao Nacional
de Pneus

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: aquisicdo de pneus e acessorios.

Relatoério/Voto

Ementa
EXAMES PREVIO DE EDITAL - PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO A
AQUISIQAO DE PNEUS E ACESSORIOS - PROCEDENCIA DA

REPRESENTACAO CONTIDA NO TC 15090.989.24-5 e PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO CONTIDA NO TC 15352.989.24-8. Indevida
condigao exigindo produtos de fabricagdo nacional.

Resumo

Foi afastada a insurgéncia dirigida aos valores estimados dos pneus, uma vez
que os documentos juntados pela Autarquia indicam a realizagdo de cotacao
feita na plataforma BLL (Bolsa de Licitagbes do Brasil), tendo sido levantados
cinco orcamentos informados pela referida plataforma, constando o participante,
CNPJ, modelo e marca.

Constatou-se a necessidade de exclusao dos dizeres “fabricagao nacional” do
termo de referéncia, ja que restou incontroversa, diante do reconhecimento da
procedéncia da representacdo por parte da propria Administracdo. A
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas reprova a vedagao a aquisi¢ao de bens
de fabricagao estrangeira, salvo se decorrente de disposi¢ao legal.

OoDS


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/3/956384.pdf
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PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 015145.989.24-0 - Credenciamento
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresa especializada na administragcdo e
fornecimento de vale alimentacdo, através de cartdo eletrénico com chip,
contemplando carga e recarga de valor de face, na modalidade online, visando
a aquisicao de géneros alimenticios em estabelecimentos.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL -CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NAADMINISTRACAO E FORNECIMENTO DE
VALE ALIMENTAGAO, ATRAVES DE CARTAO ELETRONICO COM CHIP,
CONTEMPLANDO CARGA E RECARGA DE VALOR DE FACE, NA
MODALIDADE ONLINE, VISANDO A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM ESTABELECIMENTOS. PREVISAO DE SELECAO
APENAS DA EMPRESA QUE OBTIVER A MAIORIA DOS VOTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS BENEFICIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZAGAO DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO, NA
FORMA PREVISTA NA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PRECEDENTE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Resumo

O critério previsto no instrumento convocatério de que apenas uma unica
prestadora de servigos seja escolhida pelos servidores municipais contraria os
ditames da modalidade credenciamento, que estipula que todas as empresas
que cumpram os requisitos exigidos sejam credenciadas.

OoDS

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/8/3/956386.pdf
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TC 017537.989.24-6 — Prova de Conceito / Habilitagcao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: implantagdo e gerenciamento do prontuario eletrénico do paciente, com
treinamento e suporte técnico continuo para todos os setores da Rede de
Atencéao Primaria a Saude do municipio

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTAGCAO E GERENCIAMENTO DO
PRONTUARIO ELETRONICO. AUSENCIA DE DISPOSICOES ACERCA DA
PROVA DE CONCEITO. FALTA DE PREVISAO DE CLAUSULA RELACIONADA
A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD). HABILITAGAO TECNICA.
EXIGENCIADE REGISTRO DOS ATESTADOS EM ENTIDADE PROFISSIONAL
INCOMPATIVEL COM O OBJETO. PROCEDENCIA.

Resumo

Por se tratar de contratagdo de servico de gerenciamento de prontuario
eletrénico de pacientes, em que o sistema ira realizar a guarda e manuseio de
informagdes pessoais sensiveis sobre a saude dos cidadaos, é primordial que
seja incluida clausula acerca do cumprimento da Lei Geral de Prote¢cao de Dados
(Lei n®13.709/2018).

O edital menciona a realizagao de prova de conceito, mas remete a um anexo
que nao contém especificacbes sobre o assunto, o que pode levar a uma
avaliagdo subjetiva. A Administragdo propds incluir todas as informagdes
relacionadas a prova de conceito no anexo correspondente, mas o texto proposto
pela Municipalidade exige um nivel elevado de atendimento aos requisitos de
cada mddulo (minimo de 90%), o que contraria as decisbes desta Corte, que
recomendam solicitar apenas a demonstracdo das funcionalidades essenciais
para a analise do sistema ofertado.

E pertinente que seja excluida a requisicdo de que os atestados de capacidade
técnica sejam registrados em entidade profissional competente, na medida em
que a atividade licitada dispensa tal rigor para sua execucgao.

Foram consideradas procedentes as impugnacdes, determinando-se que a
Administracdo, querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, em especial:


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/9/3/958391.pdf
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a) incluir clausula acerca do cumprimento da Lei Geral de Protecédo de Dados;

b) disponibilizar no respectivo anexo todas as informacgdes relacionadas a prova
de conceito, atendo-se a demonstragao das funcionalidades essenciais a analise
do sistema ofertado;

c) excluir a requisicdo de registro dos atestados de capacidade em entidade
profissional competente; e

d) corrigir a divergéncia constatada nas clausulas que tratam do critério de
julgamento.

OoDS

SAODE E PAZ JUST

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFIE“IES .'

TC 015760.989.24-4 — Capacidade Econdémica / Laudo Bromatoldgico /
Compromisso de Terceiro

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: fornecimento de cestas basicas.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO ELETRONICO OBJETIVANDO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO PARCELADO DE
CESTAS BASICAS DESTINADAS AO ATENDIMENTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

Indevidas condigdes envolvendo: auséncia de critérios objetivos, previamente,
determinados para a respectiva avalicdo de amostras; inobservancia a Sumula n°®
42 do E. TCE/SP devido a auséncia de prazo suficiente para apresentacao de
laudo bromatolégico; indevida solicitacao das fichas e registros do item “9.16.10”
do edital, em afronta a Sumula 15 do E. TCE/SP; e, requisigao ilegal de motivagao
na fase de manifestagao recursal, ora inexigivel por for¢a da Lei n® 14.133/21

Resumo

A previsdo de que a comprovagao da capacidade econdmica seja realizada
exclusivamente por meio de demonstragcdao de valores do capital social &
perfeitamente alinhada ao artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/21, que faculta ao

10


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/0/957021.pdf
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orgéao contratante a opgao entre o capital ou o patriménio liquido da licitante, pois
a escolha se insere no campo discricionario de atuagado do administrador publico.

Foi considerada improcedente queixa relativa ao prazo estipulado de 8 (oito) dias
uteis para a apresentacdo de amostras, porquanto se trata de prazo razoavel
para apresentacao de itens de prateleira, que compdem o objeto do presente
certame em analise, e direcionada apenas a licitante vencedora. Entretanto,
referido prazo mostra-se inadequado para a apresentacdo dos laudos
bromatoldgicos.

Deve a Administracao proceder a precisa delimitacdo dos critérios de avaliagao
das amostras de modo a assegurar o julgamento objetivo das propostas.

E procedente a insurgéncia em relacdo a exigéncia de apresentacéo de ficha
técnica original ou cépia autenticada emitida pela empresa fabricante assinada
pelo responsavel técnico, ja que, de fato, caracteriza compromisso de terceiro
alheio a disputa, contrariando o disposto pela Sumula n® 15 deste Tribunal de
Contas.

Quanto a irresignacao acerca das exigéncias editalicias referentes ao prazo de
validade dos itens licitados, foi considerada improcedente a reclamacgao, visto
que foi exigido no instrumento convocatério apenas prazos minimos de validade
dos produtos, respeitadas as caracteristicas de cada insumo. Ademais, os
prazos estipulados nao se demonstram desarrazoados ou destoam dos
usualmente previstos no mercado, ndo se vislumbrando, assim, ter a
Administracéo exorbitado de sua discricionariedade nas determinagdes previstas
pelo edital.

Prospera o inconformismo do representante em relacdo a exigéncia de
apresentacao dos motivos para a interposigao do recurso administrativo, pois a
norma vigente estabelece que ha apenas a necessidade de declinar a intencao
de recorrer, sendo desnecessario expressar a motivagao.

OoDS

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 016075.989.24-4 — Especificagao do Objeto (computador e processador)

Matéria: Exame Prévio de Edital

11
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Objeto: locacao de estacao de trabalho (computadores, notebooks e monitores),
incluindo os servigos de suporte técnico on-site de 36 meses e roll-out
(substituicdo de equipamentos, instalagdo, configuracdo e transferéncia de
arquivos e perfis de usuarios).

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. ESPECIFICAGCOES DO
OBJETO. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo

Houve questionamento relacionado a exigéncia de “monitores com projetos
especificos para acoplamento de desktops do tipo mini/micro”, que se mostrou
procedente, pois foi constatado que micro/mini desktops com docking station
também poderiam atender as necessidades de espacgo e de utilizagdo de um
unico ponto de energia. Assim, o edital deve ser revisado para permitir também
a utilizagao de “micro/mini desktops com docking station”.

Houve critica relacionada a requisi¢ao de processador “AMD Ryzen 5 7530U ou
superior” para os notebooks. O fato de o edital mencionar apenas o processador
da AMD, sem esclarecer expressamente que se trata de um parametro minimo
€ que seriam aceitos processadores de desempenho "equivalente" ou superior,
pode gerar uma percepgao de preferéncia por um determinado fabricante. Desta
forma, a Administragao deve aprimorar o edital, esclarecendo que serao aceitos
processadores de desempenho equivalente ou superior ao especificado,
incluindo exemplos de equivalentes, como um modelo da Intel, para melhor
clareza e compreensao por parte dos participantes do certame.

Foi determinado a Secretaria que, caso prossiga com o certame, retifique o
edital, de forma a:

1) permitir também a utilizagcdo de “micro/mini desktops com docking station”,
além de “monitores com projetos especificos para acoplamento de desktops do
tipo mini/micro”;

2) aprimorar o edital, esclarecendo que serdo aceitos processadores de
desempenho equivalente ou superior ao especificado, incluindo exemplos de
equivalentes, como um modelo da Intel, para melhor clareza e compreensao por
parte dos participantes do certame.

OoDS

12
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TC 017295.989.24-8 — Registro de Pregos / Atualizagao Financeira / Prova
de Vinculo

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos com solugdo de gestdo informatizada de
logistica de armazenagem, dispensagao, embalagem e entrega domiciliar de
medicamentos, com a utilizagcdo de equipamentos, software, mobiliarios, meios
de transporte e mao de obra sob a responsabilidade da empresa contratada.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS COM SOLUGCAO DE GESTAO
INFORMATIZADA. INAPROPRIADO USO DO REGISTRO DE PRECOS.
AFRONTA A SUMULA N° 31. ANULACAO. EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ATUALIZACAO FINANCEIRA.
LIMITACAO NA PROVA DO VINCULO PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL
TECNICO. AFRONTA A SUMULA N° 25. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDACAO.

Resumo

O objeto envolve o fornecimento de medicamentos com solugcdo de gestao
informatizada de logistica de armazenagem, dispensagao, embalagem e entrega
domiciliar, evidenciando o carater perene das atividades almejadas no certame,
em descompasso com a Sumula n°® 31 desta Corte, que veda a “utilizagcao do
sistema de registro de pregcos para contratacdo de servicos de natureza
continuada”.

Reforga esse juizo imposi¢ao que exige da contratada, “além do quadro funcional
fixo para alocagao exclusiva na central de medicamentos da administragéo
municipal”’, que disponibilize o atendimento de suporte especializado “de
segunda a domingo, no horario das 08:00h as 20:00h”. Esse cenario denota,
claramente, que a atividade ndo é eventual e sob demanda, em descompasso
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com o teor da Sumula n° 31, mostrando-se inaplicavel, portanto, o sistema de
registro de precos, o que impde a anulagao do certame.

E insubsistente critica quanto & falta de exigéncia de prova de conceito, pois se
insere no exercicio do poder discricionario do administrador a faculdade de
requisita-la.

Ficou afastada a critica ao uso da modalidade pregao, pois a descricdo do
sistema de controle logistico e gestdo da farmacia municipal ndo aparenta
desbordar do conceito de servicos comuns, nao restando caracterizados
quaisquer dos impedimentos previstos no artigo 29, paragrafo unico, da Lei
14.133/21, sendo viavel o seu emprego no presente certame.

Quanto a indicacdo de exclusivo meio de prova do vinculo profissional do
responsavel da empresa, € necessario observar que, nos termos da Sumula n°
25, tal comprovagéo “pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacao de profissional autbnomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execugao dos servigos”.

Foi determinando que a Administragcdo, em eventual novo certame, adote as
medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta decisao, em
especial:

a) aprimorar as informagdes disponibilizadas no termo de referéncia acerca do
software;

b) suprimir a exigéncia de autenticagdo da copia de documentos;

C) incluir critérios de corregdo monetaria e mecanismos de compensagao na
hipétese de inadimpléncia da Administragao;

d) admitir todos os meios de comprovagao de vinculo profissional previstos na
Sumula n° 25; e

e) sanar as divergéncias apontadas.
oDS

SAUDEE 1 PAL JUST

BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

TC 018652.989.24-5 — Microempresas e EPP
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Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: aquisicdo de géneros alimenticios estocaveis.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS ESTOCAVEIS. MENOR PRECO POR ITEM. ITENS
COM PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. CONSULTA RESPONDIDA PELO E. TRIBUNAL PLENO
NOS PROCESSOS TC-25129.989.20, TC-25128.989.20 e TC-25130.989.20.
RESPOSTA A PERGUNTA N° 10. IMPROCEDENCIA. CESSADOS OS
EFEITOS DA MEDIDA CAUTELAR.

Resumo

Nao prospera a queixa sobre a periodicidade das compras realizadas, o que nao
esta direcionado ao texto do edital propriamente dito, mas a uma estratégia de
compras da Secretaria, ao serem realizadas, pelas unidades prisionais, varias
licitagbes durante o ano para a aquisicao de géneros alimenticios estocaveis.

Isso recai sobre um ato de gestao, e ndo propriamente sobre os regramentos do
instrumento convocatério, 0 que torna o exame préevio de edital instrumento
inadequado para tanto.

Foi recomendado a Secretaria que as compras de produtos alimenticios
estocaveis pelas unidades prisionais passem a estar lastreadas em
planejamento realizado nos termos do caput do art. 40 da Lei 14.133/2021,
considerando a expectativa de consumo anual:

“Art. 40 - O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: [...]”
(sublinhado acrescido).

A questao esta diretamente ligada ao art. 48, |, da Lei Complementar 123/06: |
devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Ha impugnacao voltada contra item do edital que dispde sobre a participagao
exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas que
atendam a disposicao legal, na disputa pelos 22 itens licitados sob o critério do
menor prego por item.

Numa abordagem inicial, a interpretacao acerca da hipotese legal de aplicagao
do mencionado beneficio, do art. 48, |, da Lei Complementar 123/06, defendia a
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tese de que o limite legal de R$ 80.000,00 teria como referéncia o valor global
do certame.

Tal entendimento foi revisado e aprimorado por meio da Consulta respondida por
este e. Tribunal Pleno no ambito dos processos TC-25129.989.20, TC-
25128.989.20 e TC-25130.989.20:

“Pergunta n° 10: As licitagcdes publicas realizadas por itens
de valores individuais inferiores a R$ 80.000,00, porém
com valor global, representado pelo somatorio dos itens,
superior a tal valor, devem ser exclusivas para
microempresas e empresas de pequeno porte?

Resposta: O artigo 48, I, da LC n° 123/06 impbe a
exclusividade de participacdo das microempresas e das
empresas de pequeno porte nos certames compostos por
itens de contratacao iguais ou inferiores a R$ 80.000,00. O
sentido da expresséo ‘itens de contratagdo’, por sua vez, é
esclarecido na redacao do artigo 6° do Decreto n° 8.538/15
(aplicavel na auséncia de legislacdo local especifica e mais
favoravel sobre a matéria), que a direcionou para os ‘itens’
ou ‘lotes’ autbnomos sujeitos a licitagdo, destacando-se
para exclusividade aqueles cujos valores sejam de até R$
80.000,00.

Todavia, tal como na Pergunta n°® 6, essa resposta sinaliza
mudanca de entendimento jurisprudencial e somente
produzira efeitos na apreciacdo dos atos sujeitos ao
controle deste Tribunal praticados a partir do transito em
julgado desta decisdo.”

(Tribunal Pleno, TC-25129.989.20, TC-25128.989.20 e TC-
25130.989.20, Rel. Cons. Sidney Estanislau Beraldo,
Sessdo de 21/7/2021, DOE de 27/8/2021, transito em
julgado em 21/9/2021)

A vista, pois, de tal deliberacdo do Tribunal Pleno, ndo ha retificacdo a ser
realizada quanto ao disposto no item do edital, na medida em que nao ha
qualquer sinal de que algum dos 22 itens licitados tenha valor total estimado que
transponha o limite de R$ 80.000,00 do art. 48, |, da Lei Complementar 123/2006.

OoDS
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PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 016725.989.24-8 — Planilha de Custos
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: pavimentagdo em blocos de concreto intertravados.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. PAVIMENTAGAO
EM BLOCOS DE CONCRETO INTERTRAVADOS. DISCREPANCIA ENTRE
PLANILHA DE CUSTOS, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MEMORIAL
DESCRITIVO/TERMO DE REFERENCIA. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO.

Resumo

O objeto de questionamento é o item “Pavimentagcao em lajota de concreto 35
MPA, espessura 8 cm, tipos: raquete, retangular, sextavado e 16 faces, com
rejunte em areia (somente mao de obra)”.

Da planilha de custos consta a informacdo de que para esse item é cotada
apenas a mao de obra e do Estudo Técnico Preliminar consta a informacao de
que as lajotas serdo fornecidas pela contratante. Contudo, essas informacdes
nao sao suficientes.

Primeiro, porque a informacao de que o fornecimento das lajotas sera feito pela
Prefeitura ndo consta do memorial descritivo/termo de referéncia e esses
documentos precisam mostrar sintonia.

Segundo, ainda que a Prefeitura va fornecer as lajotas, o servigo ndo se resume
a esse material e a mao de obra. Iltens como o0 maquinario e areia necessarios,
que integram o valor, ndo estao previstos, aspecto que impde ou a revisao da
planilha orcamentaria para a inclusao de todos os custos envolvidos ou que fique
claro nos demais documentos tudo o que a Prefeitura ira, de fato, fornecer.

Foi considerada procedente a representacdo, devendo a origem corrigir o ato
convocatério nos termos propostos para harmonizagdo da planilha de custos,
estudo técnico preliminar e memorial descritivo/termo de referéncia.

OoDS

17


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/0/960040.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
do Estado do S Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

PAL JUSTIGAE
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EFICAZES

TC 018184.989.24-2 — Vale-Alimentagao / Taxa de Administragdo Negativa /
Pregao Presencial

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacao de servigos de implantagao, gerenciamento, administragao,
fiscalizagao, supervisdo, emissao e fornecimento de cartdo-alimentagao através
de cartdbes magnéticos

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE
VALE-ALIMENTACAO. ADMISSAO DE TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA.
EDITAL JA HAVIA SIDO RETIFICADO ANTES MESMO DESTA
REPRESENTACAO. PERDA DO OBJETO. USO DA FORMA PRESENCIAL DO
PREGAO. ACATADA JUSTIFICATIVA SOBRE AS CONDIGOES DA FIACAO DO
PREDIO DA CAMARA MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA NESTE CASO
CONCRETO. RECOMENDAGCAO. ALERTA. DETERMINAGAO.

Resumo

A presente analise esta circunscrita a dois pontos impugnados:

(a) uso da modalidade pregéo na forma presencial, sem justificativa;
(b) admissao de propostas com taxa de administragdo negativa.

A respeito do uso da forma presencial do pregao, nao procede a queixa de que
essa opcgao foi feita sem justificativa, pois, conforme demonstrado na peca de
defesa, justificativas constaram do estudo técnico preliminar.

Dessas justificativas do estudo técnico preliminar, foi destacada como valida em
sede de exame prévio de edital a motivacdo de que “atualmente, a Camara
Municipal néo dispbe de uma conex&o estavel com a internet, dado o estado em
que se encontra a fiagdo do prédio, o que poderia ocasionar diversas
desconexdes entre o pregoeiro/equipe de apoio e demais participantes e,
consequentemente, diversos transtornos na sessdo publica de uma sesséo
realizada de forma eletrbnica, podendo prejudicar, sobremaneira, o
procedimento licitatorio”.

18


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/0/960041.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Conlas
o Estado do S0

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Foi consignado alerta a Camara Municipal que, ao menos em tese, justificativa
pautada em presungcdo de vantagem da forma presencial sobre a forma
eletronica revela-se em desconformidade com a primeira parte do § 2° do art. 17
da Lei 14.133/2021, em que o legislador federal estabeleceu que a forma
eletrénica tera preferéncia sobre a forma presencial.

Sobre a clausula editalicia que admitia propostas com taxa de administracao
negativa, a Camara Municipal demonstrou que, antes mesmo da presente
representacao, ja havia promovido a retificacdo do edital para o fim de constar
que nao sera admitida proposta com taxa de administragao negativa o que faz
com que se opere a perda do objeto dessa impugnagao, de sorte que cabe
determinacdo somente para que seja publicada a nova versdo do edital com
reabertura de prazo.

OoDS

PAL JUST
16 INSTITUICOE 5
EFICAZES,

¥

TC 018304.989.24-7 - Especificagao
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: aquisicao de kit de material escolar.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. ESPECIFICACOES.
PROCEDENCIA. CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.
Necessaria a retificagcdo das especificacbes dos bens “cola liquida” e “caneta
hidrografica jumbo”, de forma a incrementar a disputa, em atendimento ao
principio da competitividade, sem prejuizo da recomendacédo proposta pelo
MPC.

Resumo

E necessario retificar o edital e que o novo texto reduza o prazo de validade do
produto “cola liquida®” para o lapso temporal usual neste segmento
mercadoldgico e retire a exigéncia de “rendimento minimo de quatrocentos
metros” do bem “caneta hidrografica jumbo”, de forma a incrementar a
competitividade.
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oDS
EDLCACADDE PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
QUALIDADE - 16 [FIEIEE‘!_:
TC 016272.989.24-5 - Qualificagado Técnica [/ Visita Técnica /
Subcontratagao

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: limpeza publica.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. PROVA DE
EXPERIENCIA. QUANTITATIVOS. VISITA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACAO.

1 — Necessaria a retificagcao do edital para fins de incluir os pregos unitarios dos
servigos, como forma de possibilitar a afericdo da comprovacao da experiéncia
exigida.

2 — O texto convocatério devera prever a possibilidade da substituicdo da
realizacao da visita técnica por declaragcdo formal de conhecimento pleno do
local, nos termos do art. 63, § 3° da Lei n°® 14.133/21.

3 — Recomenda-se ao ente licitante que reavalie a possibilidade da
subcontratacao de servigcos, nos termos propostos pela Assessoria da ATJ.

Resumo

Quanto a composi¢cdo do objeto, os servicos licitados sdo compativeis e
complementares entre si — excetuando, desta intelec¢do, os servigos de “limpeza
interna e externa de prédios publicos”, visto que demandariam expertises e
materiais diversos do objeto principal.

Todavia, o edital admite a possibilidade da participagao de empresas em regime
de consorcio, cabendo apenas recomendagao ao ente licitante para que inclua
a possibilidade de subcontratacao.

Nao procede a critica pertinente a prova de aptiddo operacional da empresa,
uma vez que o seu teor, ao exigir a comprovacao do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas ou similaridade restrita a 50% das
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parcelas de maior relevancia ali elencadas, guarda estreita ligagdo tanto com a
lei de regéncia, como também com o0 nosso enunciado sumular n° 24.

Todavia, a aferigcdo dos quantitativos ali previstos restou prejudicada, ja que nédo
constou do edital a estimativa dos precos unitarios referenciais — em flagrante
violacao do art. 6°, XXIll, “i” da Lei n® 14.133/21.

Procede a queixa dirigida a obrigatoriedade da visita técnica, devendo o edital
prever a possibilidade da sua substituicdo por uma declaragao formal do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagao,
nos termos prescritos pelo art. 63, § 3° daquela norma de regéncia.

OoDS

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
EFICAZES ,

Y,

TC 016743.989.24-6 — Laudos para CBUQ
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para aquisicdo de emulsdo e massa asfaltica para
manutencido em ruas e avenidas pelo periodo de 12 meses.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE EMULSAO E MASSA ASFALTICA. INDEVIDA
EXIGENCIA DE LAUDOS PARA CBUQ PARA APLICACAO A FRIO. AUSENCIA
DE NORMAS ACERCA DOS PARAMETROS DE ACEITABILIDADE DE TAIS
INSUMOS. PROCEDENTE.

Resumo

Os resultados dos ensaios arrolados no edital destinam-se a avaliagdo do CBUQ
— Concreto Betuminoso Usinado a Quente, para aplicagao a quente, e ndo para
o CBUQ estocavel (aplicado a frio).

O CBUQ para aplicacao a frio, por ser produto relativamente novo, carece de
norma técnica valida elaborada por 6rgaos oficiais que estabelegca metodologia
e critérios de ensaios para tal produto. Denota-se auséncia de base cientifica
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para nortear os resultados esperados para os ensaios com base numa referéncia
normativa confeccionada para um produto distinto do objeto da contratagao.

O Concreto Asfaltico Estocavel, por conter aditivo retardador de cura, deve ter
um meétodo de ensaio diferente para avaliar desempenho mecanico, levando em
consideragcdo que sua cura apos a compactagado € progressiva, ou seja, a
estabilidade aumenta em funcédo do tempo decorrido apoés a compactagao, na
medida em que o aditivo residual entra em volatilizagao, até restar apenas o
ligante mais os agregados.

Por outro lado, o normativo técnico do DER-SP a que se refere o edital verte-se
a avaliagao do Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para aplicagao
a quente, produzido em usinas proprias, que deve ser transportado e aplicado
acima de determinada temperatura e ndo admite armazenagem e/ou estocagem
por periodos longos.

O parémetro de estabilidade obtido no “Ensaio Marshall’ cinge-se a uma
demonstragao voltada ao CBUQ para aplicagao a quente, e ndo para o Concreto
Asfaltico Estocavel.

O entendimento da assessoria técnica de engenharia decorre de estudos
técnicos e trabalhos cientificos que, ao compararem as caracteristicas fisicas e
mecanicas do CBUQ para aplicacdo a quente com o CBUQ para aplicac¢ao a frio,
indicam evidéncias de que tais materiais ndo possuem as mesmas
caracteristicas de desempenho, principalmente quando se considera as
diferentes temperaturas de aplicacao.

Foi considerada procedente a impugnacéo, determinando que a Administragao,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas corretivas pertinentes
para dar cumprimento a lei, em especial excluir a exigéncia de laudos
relacionados a CBUQ para aplicacgéo a frio.

OoDS

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 016859.989.24-6 — Exigéncia de Certificagoes e Laudos

Matéria: Exame de Prévio Edital
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Objeto: registro de precos para eventual aquisicdo de dispositivo/gabinete de
recarga, destinado a Secretaria de Educacéo.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO EVENTUAL DE
DISPOSITIVO/GABINETE DE RECARGA. IMPERTINENTE REQUISIGAO DE
LAUDOS DE RESISTENCIA A NEVOA SALINA E DE GRAU DE
EMPOLAMENTO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

Resumo

Certificagbes minimas dos produtos sdo desejaveis e necessarias para que a
Administracdo Publica se resguarde de infortunios. Entretanto, ndo é este o
cenario do laudo comprovando resisténcia a corrosdo de névoa salina para
equipamentos que, a toda evidéncia, nao ficardo sujeitos a tal intempérie, o que
torna insustentavel a exigéncia.

E indevida a requisicdo de laudo técnico de ensaio para “grau de empolamento”
com base na ABNT NBR 5841, porquanto tal norma nao guarda pertinéncia com
o objeto licitado, inexistindo justificativa que a ampare.

Foi determinado que a Administragdo excluisse a exigéncia de laudos com base
em normas internacionais de qualidade (ASTM D610 e ASTM D3359), néo
obrigatérias no territério nacional.

OoDsS
EDUCACADDE PAL JUSTIGAE
QUALIDADE 16 I[ﬁ[l::r!uilsc B
[
TC 015466.989.24-1 - Estudo Técnico Preliminar / Isonomia /
Subcontratacao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: servigco especializado de assisténcia a saude animal de cées e gatos do
Municipio, visando a assisténcia gratuita preferencialmente aos
proprietarios/tutores de baixa renda.

Relatorio/Voto
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Ementa

MEDIDA CAUTELAR EM LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. ASSISTENCIA
A SAUDE ANIMAL DE CAES E GATOS. INCONSISTENCIAS NO EDITAL.
PROCESSAMENTO DO CERTAME. ISONOMIA. ECONOMICIDADE. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO.

Resumo

O certame foi paralisado por indicios de quebra da isonomia e prejuizos a
economicidade da contratagao, com a desclassificacdo da melhor proposta, por
motivo que aparentemente poderia ter sido superado mediante diligéncias para
esclarecimentos.

Foram identificadas inconsisténcias nas planilhas de pregos apresentadas pelas
trés primeiras colocadas do certame, potencializadas, contudo, pela auséncia de
clareza do edital disponibilizado pela Prefeitura.

Ficou comprovado nos autos que a Prefeitura concorreu para erros que
resultaram nas desclassificagbes das propostas mais vantajosas. Em agravante,
mesmo com as propostas das trés primeiras colocadas contendo as referidas
falhas, em patente quebra da equidade, a representada desclassificou somente
as duas primeiras, mantendo, injustificadamente, a classificagdo da terceira
colocada.

Apos oportunidade de defesa, ndo houve adequada justificativa, reforgando o
juizo de quebra da isonomia entre as licitantes, com reflexos na economicidade
do futuro ajuste.

Além disso, restaram comprovadas inconsisténcias no instrumento convocatério
disponibilizado, que demandam retificacao, inclusive, para evitar a recorréncia
dos erros verificados e duvidas de eventuais interessados na elaboracao de suas
propostas. Nesse sentido, além da ampla reformulagdo na sistematica de
apresentacao de propostas no certame, a fim de eliminar subjetividades e
inconsisténcias em sua disciplina e nos modelos disponibilizados, ha
necessidade de revisdo do Estudo Técnico Preliminar, pois em desconformidade
com o artigo 18 , § 1°, inciso VI, e § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, ja que
nao contém a estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he dao
suporte.

Em relacao a vedacao a subcontratacao parcial do objeto, o Termo de Referéncia
prevé que a CONTRATADA ficara responsavel pela manutencao e conserto total:
predial (vazamentos, curtos, entre outros), equipamentos e mobiliario; contudo,
recomenda-se revisdo da vedacao a subcontratacdo, pois tais servicos sao
estranhos as empresas que atuam no ramo do objeto.
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Foi determinado a Prefeitura Municipal que promova a anulagdo do pregao
eletrénico e, na hipotese de langamento de nova licitagdo para a contratacao
deste objeto, retifique o edital de forma a:

a) Eliminar as subjetividades e inconsisténcias na sistematica de oferecimento
de propostas;

b) Conformar o Estudo Técnico Preliminar com o previsto no artigo 18, § 1°,
inciso VI, e § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

OoDS

SAUDEE 16 PAZ JUST

BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFIE“IES .i‘

TC 017955.989.24 — Credenciamento / NiGmero Minimo de Adesoes
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresas especializadas na prestacado de servigos
de fornecimento, gerenciamento, implementacdo e administracdo de vale
refeicdo, por meio de cartdo eletrbnico/magnético ou cartdo eletronico
multibeneficios, com chip de seguranca e senha individual, aos servidores e
empregados publicos.

Relatoério/Voto

Ementa
EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO. ADMINISTRAQAO,
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, IMPLEMENTAQAO E

ADMINISTRACAO DE VALE REFEICAO. EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO
DE ADESOES DE BENEFICIARIOS COMO REQUISITO DE CONTRATACAO.
IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO
PROCEDIMENTO AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21.
PROCEDENCIA PARCIAL.

O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo 79 da Lei Federal
n°® 14.133/21 ndo permite que o certame licitatorio contenha critério de selecao
gue imponha numero minimo de adesdes para a contratacdo das proponentes
habilitadas, pois referida regra configura desvirtuamento da finalidade essencial
do credenciamento, que consiste na selecdo de todos os ofertantes que
preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem
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ou servico, preservada a possibilidade de livre selecdo do contratado pelo
beneficiario direto da prestacao.

Resumo

Foi considerada procedente a impropriedade relativa a imposi¢cao de quérum
minimo de adesdo como condi¢ao para assinatura do contrato.

O procedimento em analise, por um lado, atende ao que dispfe o inciso | do
paragrafo unico do artigo 79, o qual determina que a Administracdo permita o
cadastramento permanente de novos interessados, mas erra ao nao contemplar
plenamente o interesse de livre escolha individual dos servidores ao impor que
a credenciada acumule a adesao minima de 10% do contingente de beneficiarios
para ter direito a contratagéo.

Nao é possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado no
artigo 79 da Lei Federal n° 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de
selecdo que impede a contratacédo de todos os interessados que preencham as
condicBes estabelecidas pela Administracdo e que deixa de prestigiar as
preferéncias individuais dos beneficiarios.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUIGOE K
[FIEA?ES ."

¥

TC 014942.989.24 e 015053.989.24-0 - Concessao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: concessao dos servigos de operacgao e gestao de patios, com Sistema
Integrado de Identificagdo Automatica de Veiculos para monitoramento dos
veiculos que transitem nas vias, com estrutura de transporte (guinchos) para
remogao, recolhimento, apreensdo, guarda, leildo e depdsito de veiculos
apreendidos, em decorréncia de infragdes a legislagao de transito ou solicitagéo
dos demais 6rgéos pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, ou de veiculo
em estado de abandono na via publica.

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAMES PREVIOS DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO DOS

SERVICOS DE OPERACAO E GESTAO DE PATIOS. ESTUDOS DE VIABILIDADE.

CONSTATACAO DE DIVERGENCIAS. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

EXPEDICAO DE RECOMENDACOES. COMPOSICAO DO OBJETO. REVISAO.

EXIGENCIA DE CAMINHAO EQUIPADO COM PLATAFORMA DE REMOCAO TIPO

LIFT. NAO JUSTIFICADA. PROCEDENTE E PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DETERMINACOES.

Resumo:

Foi determinado que a Prefeitura Municipal alterasse o edital da concorréncia de
modo a:

a) revisar os estudos de viabilidade da concesséao, espelhando as projec¢des,
sem incongruéncias, no edital e seus apéndices;

b) excluir do objeto o sistema integrado de identificacdo automatica de veiculos;

c) retirar a exigéncia de disponibilizacdo de caminh&o de plataforma de remocéao
tipo LIFT,

d) eliminar a divergéncia no quantitativo necessario de caminhdes tipo guincho
leve, equipados com plataforma hidraulica; e

e) disciplinar, de forma clara, efetiva e vinculativa as partes, a alocagéo de riscos
existentes do empreendimento entre poder concedente e concessionaria, em
especial daqueles relacionados as oscilagdes em relagdo as projecdes de
demanda.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 017663.989.24 — Condigoes Restritivas / Regime OEM
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: locagao de computadores e notebooks.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE LOCAGAO DE
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COMPUTADORES E NOTEBOOKS. VEDACAO DE SOLUCOES EM REGIME OEM.
EXCLUSIVIDADE DE CERTIFICACAO EPEAT. EXIGENCIA DE QUE A FABRICANTE
DOS EQUIPAMENTOS SEJA MEMBRO NA CATEGORIA BOARD OU LEADERSHIP
DA DMTF. CONDICOES RESTRITIVAS. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES.

Resumo:

A proibigao de disponibilizagdo de equipamentos produzidos com solugdes em
regime OEM caminha na contraméao da dinamica do proprio mercado da industria
de tecnologia, afunilando, de forma desarrazoada, a competitividade do certame,
razao pela qual deve ser eliminada do instrumento.

O regime Original Equipment Manufacturer (OEM) refere-se a uma pratica em
que o fabricante, detentor do projeto técnico, produz para outras empresas
comercializarem os produtos sob suas proprias marcas. Dessa forma, a vedacao
de solugées em regime de OEM exclui do processo licitatério empresas que
adquirem componentes de outros fabricantes para integra-los aos seus proprios
produtos, limitando, a depender do componente vedado, a competitividade a um
numero restrito de empresas.

A vedacédo de solugdes em regime OEM tanto para componentes (placa-mae,
BIOS, gabinete e fonte) quanto para periféricos (teclado, mouse e monitor) tem
sido reiteradamente criticada por esta e outras Cortes de Contas, sob o
argumento de que restringe injustificadamente a competitividade do certame.

Exigéncias dessa natureza necessitam de justificativas técnicas mais
aprofundadas, capazes de demonstrar a indispensabilidade dessa restricdo, néo
bastando argumentagcbes genéricas, fundamentadas apenas na suposta
superioridade de qualidade e suporte técnico, pois essas exigéncias podem
impedir que empresas, inclusive nacionais, que possuem capacidade de
fornecer produtos de qualidade e suporte técnico adequado, participem da
licitacao.

Em trilha analoga, a exclusividade atribuida a certificagdo de indole ambiental
expedida por entidade internacional - Electronic Product Environmental
Assessment Tool (EPEAT) - néo se justifica, inclusive considerando a existéncia
de correspondentes atestagdes de conformidade de origem nacional.

Destacou-se que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 17, § 6°, inciso lll, prevé a
possibilidade de exigir certificacdo emitida por organizacédo independente
acreditada, especificamente pelo INMETRO, como condi¢cdo para aceitagcao de
materiais.

Existe um acordo de reconhecimento mutuo entre a Coordenacdo Geral de
Acreditacao do Inmetro (Cgcre) e a Environmental Protection Agency (EPA), o
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que implica que a Cgcre reconhece as praticas de acreditagdo da EPA como
equivalentes as suas proprias.

Diante desse contexto, a exigéncia de certificacdo exclusiva pelo EPEAT se
revela ainda mais questionavel, considerando que o reconhecimento mutuo
permite a utilizacdo de certificacbes nacionais como equivalentes as
internacionais.

A exigéncia de que a fabricante dos equipamentos seja membro na categoria
Board ou Leadership da DMTF (Distributed Management Task Force) ndo possui
lastro técnico e igualmente promove indevida restritividade ao certame,
contrariando as diretrizes até mesmo da referida organizacao estrangeira, o que
leva a necessidade de sua exclusao.

Foi considerada procedente a representacéo, para determinar que a Fundacao
altere o edital do Pregao Presencial de modo a:

a) permitir a disponibilizacdo de equipamentos produzidos com solugdes em
regime OEM,;

b) possibilitar atestacées nacionais equivalentes ao certificado EPEAT; e

c) excluir a exigéncia de que o fabricante dos artefatos seja membro na categoria
Board ou Leadership do DMTF.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
EFICAZES

Y,

TC 013557.989.24-1 — Especificagao do Objeto
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: provimento de solugao tecnoldgica que consiste em software que integre
o0 processamento dos dados da gestdo da saude do Municipio com uma
plataforma de acompanhamento e busca ativa do PREVINE BRASIL SUS,
incluindo-se nos referidos servigos: instalacdo e implantacdo; conversao e
customizagao de dados; suporte e assisténcia técnica mensal; treinamento de
colaboradores da contratante; atualizagao cadastral e funcional; adequagao as
normas legais e das regras e diretrizes do programa denominado PREVINE
BRASIL SUS; em beneficio das acdes da Secretaria Municipal de Saude.
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Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. PROVIMENTO DE SOLUCAO
TECNOLOGICA QUE INTEGRE O PROCESSAMENTO DE DADOS DA
GESTAO DA SAUDE A PLATAFORMA DE ACOMPANHAMENTO E BUSCA
ATIVA DO “PREVINE BRASIL SUS”. COMPOSICAO GLOBAL DO OBJETO
TECNICAMENTE  JUSTIFICADA. AUSENCIA DE INFORMACOES
ESSENCIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

A falta de informagdes essenciais do objeto licitado dificulta a elaboracédo de
proposta idénea e, em ultima analise, coloca em risco o interesse publico
almejado com a contratacgéo.

Resumo:

Foi considerada improcedente censura a composi¢cédo do objeto que delineia
solugdo técnica conjunta, que depende de todos os seus componentes para
atender a necessidade da Administragao.

Em abono a ampliagado da competividade, o edital admite que empresas reunidas
em consorcio acorram a disputa, sendo recomendavel, porém, que faculte
também a subcontratacao.

Nao prospera critica quanto ao regime global de execugdo, a despeito da
segmentacdo do objeto em “lotes”, pois a separagdo, embora reflita uma
decomposicdo que, a principio, permitiria a contratacdo de cada lote,
isoladamente, ndo apresenta a incompatibilidade sugerida.

Procede insurgéncia contra a falta de informacdes essenciais do objeto licitado.
Devera ser esclarecido quantas unidades de saude serao atendidas, respectiva
quantidade de colaboradores, quais dados poderao ser importados dos sistemas
do SUS e informagdes sobre as bases de dados que serdo usadas.

Foram apresentadas recomendacbes para que o TR preveja prazo de
implantagéo total da solucgéo, ja que nao pode haver a cobranga dos servigos de
carater continuado (valores mensais), até que os servigos de escopo
(implantacéo) tenham sido concluidos e atestados pelo contratante, e nem pode
tal prazo ficar a critério da futura contratada, pois que isso prejudica a isonomia
da disputa, além de impactar a vigéncia inicial prevista para o ajuste.

Arepresentada modificou o procedimento da prova de conceito do edital anterior,
mas adotou procedimento pior do que o que havia sido criticado anteriormente,
o qual considera que sera eliminado da disputa o licitante que: A. Deixar de
satisfazer, no minimo, 70% (cinquenta por cento) [sic] dos Requisitos Nativos da
Solucéo, por GRUPO DE REQUISITOS constante nesta Prova de Conceito, OU;
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B. Nao entregar o Projeto de desenvolvimento conforme especificado no Termo
de Referéncia, OU; C. Nao realizar a automagao de processo exigida
corretamente.

Ocorre que o TR ndo menciona nenhum ‘projeto de desenvolvimento’, o que
desde logo inviabiliza o uso do critério da letra ‘B’, e, ainda que assim nao fosse,
a prova de conceito visa a avaliagao da solugao ofertada, ndo fazendo sentido
algum avaliar qualquer tipo de projeto. Quanto ao critério exibido na letra ‘C’, que
prevé a ‘automacgao de um processo’, a auséncia de sua descri¢cao, no edital, faz
com que a avaliacdo da prova de conceito se dé mediante a aplicagdo de um
critério desconhecido ou, em outras palavras, sigiloso. Ja o critério indicado na
letra ‘A" aponta para um percentual (70% ou 50%) que se mostra incongruente
com a complementacao indicada em item do Edital (10%).

Foi recomendado que a representada realizasse ampla revisdo dos termos do
edital e, especialmente, do termo de referéncia.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUICOE s
EFICAZES ,

¥

TC 018872.989.24-9 / 019054.989.24-9 — Servigos Técnicos Especializados /
Pregao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados incluindo a revisdo e implementacdo de Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos — PCCV.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS. INCABIVEL A ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO.
ANULACAO. NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA EQUIPE TECNICA, COM
CONSEQUENTE REGISTRO DO PROFISSIONAL NO CONSELHO
COMPETENTE. OBJETO QUE ENVOLVE MUTIDISCIPLINAS. INDEVIDA
IMPOSICAO DE INSCRICAO EXCLUSIVA DA LICITANTE NO CRA.
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PARCIALMENTE PROCEDENTE. CRITERIO DE JULGAMENTO. LEI
14.133/21. RECOMENDACAO

Resumo:

E invidvel o uso da modalidade pregdo, que se destina a bens e servicos
comuns, pois assessorias e consultorias sao servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

E insubsistente a censura ao critério de julgamento adotado (menor preco), em
razdo do modico valor da contratacdo (R$ 78.249,33), aquém do montante
ressalvado no artigo 37, § 2°, da Lei n°® 14.133/21.

Apesar disso, € oportuno que a Administragcdo, em eventual novo certame,
reavalie a pertinéncia do julgamento pelo menor prego, porquanto o artigo 36, §
1°, inciso |, da NLLC estabelece que, para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, deve ser dada preferéncia ao critério
de técnica e preco.

O edital apresenta vicio insanavel relacionado a adogao da modalidade pregao,
0 que impbde a sua anulagdo. Sem embargo desse juizo, consideradas
parcialmente procedentes as impugnacgdes, determinou-se que a Administragao,
em eventual novo certame, adotasse as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta decisdo, em especial para:

a) incluir, na equipe técnica, especialistas de outros saberes, a exemplo de
advogados e contadores, requisitando a inscricdo de todos os profissionais no
seu respectivo Conselho de Classe; e

b) possibilitar o registro da empresa em qualquer uma das Entidades de Classe
das areas técnicas envolvidas no objeto.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 017286.989.24-9 / 017306.989.24-5 — Certidao Negativa Recuperacgao
Judicial e Extrajudicial / Especificag6es Técnicas

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: servicos de vigilancia e seguranga patrimonial desarmada com
instalagao, operagéao e manutencéo de sistema de controle de acesso por meio
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de inteligéncia artificial para leitura facial com o fornecimento de equipamentos
em regime de locagao para atender as Unidades Escolares Municipais.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS DE VIGILANCIA E
SEGURANGCA PATRIMONIAL DESARMADA. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE CONCORDATA, RECUPERAGCAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. DEFICIENCIA
NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS. INSUFICIENCIA
DO PRAZO INICIAL DOS SERVIGOS. BASE EQUIVOCADA PARAO CALCULO
DA GARANTIA CONTRATUAL. INOBSERVANCIA DAS REGRAS DE
CONVENGAO COLETIVA DA CATEGORIA. ADOCAO DE ALIQUOTADE ISSQN
DE OUTRO MUNICIiPIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

Resumo:

Nao ha irregularidade na aglutinacédo dos servigos de vigilancia/vigia combinada
com o fornecimento e implantacdao de sistemas de monitoramento (CFTV,
cameras etc.), pois todos estdo alinhados com o objetivo do certame e ha
correlagao entre eles. Além disso, o edital ndo proibe a participacdo de empresas
em consorcio e permite expressamente a subcontratacdo do servico de
conectividade, afastando criticas nesse ponto.

Quanto a capacitagao econdbmica, mostra-se insubsistente a critica a opg¢ao por
exclusiva prova de capital social, porquanto o artigo 69, § 4° da Lei n°
14.133/214  estabelece prerrogativa ao administrador, para que
discricionariamente estabeleca se o requisito de qualificagdo econbmica
ocorrera pela via do capital social minimo ou pela via do patriménio liquido.

Contudo, é necessario que seja excluida a exigéncia de certidao negativa de
concordata, recuperacao judicial ou extrajudicial, pois se encontra superado o
enunciado da Sumula n® 50 pelo disposto no artigo 69, inciso I, da Lei n°
14.133/21.

A falta de definicdo do servigo de conectividade nao traz, "a priori, potencial
prejuizo ao certame ou a execugao contratual”, ao delegar a escolha pela melhor
solugao técnica as proponentes (via L2L, VPN ou internet). No entanto, é
necessario que o Termo de Referéncia passe a indicar os padroes minimos de
qualidade esperados (como banda larga minima, laténcia, requisitos de
seguranga, entre outras informagdes) para assegurar a adequada prestagao do
servico.
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Consideradas parcialmente procedentes as impugnacgdes, determinando-se que
a Administragao adote as medidas corretivas necessarias, em especial:

a) excluir a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacéo judicial
ou extrajudicial,

b) indicar as especificagbes minimas esperadas dos equipamentos;

c) ampliar os prazos dos servigos de instalagao e funcionamento do controle de
acesso por meio de inteligéncia artificial e reconhecimento facial, conforme
anunciado;

d) ajustar a base de garantia contratual ao montante anual do ajuste;

e) conformar o edital as obrigagdes da Convencéao Coletiva da categoria;
f) adequar a aliquota de ISSQN a norma do local de prestagéao do servico.
ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUSTICAE

INSTITUIGOES
QUALIDADE [FIEI--':"ES‘.,

M Y,

TC 017905.989.24-0 — Registro de Pregcos / Laudos Especializados
Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: registro de precos de playgrounds e brinquedos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
INADEQUADO PARA O OBJETO EM DISPUTA. REQUISICAO DE LAUDOS
ESPECIALIZADOS. EXIGENCIA DESARRAZOADA. AUSENCIA DE
INFORMACOES. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.
ANULACAO.

Resumo

E inadequado o uso do sistema de registro de precos para o objeto em disputa,
pois ndo ha imprevisibilidade que caracteriza o sistema.
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Questionamento referente a auséncia de informagdes referentes aos locais onde
serao instalados os equipamentos para Playground se mostra procedente, haja
vista a necessidade de retirada de playgrounds / brinquedos ja instalados e a
preparacao do terreno nas escolas para a instalacido dos novos.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de laudo de névoa salina, a critica também
se mostra procedente, pois a Municipalidade esta localizada a mais de 200 Km
em linha reta da regiado litoranea, portanto, longe dos efeitos da névoa salina.
Neste sentido, a requisicao de laudo de névoa salina se mostra desarrazoada,
devendo ser excluida do ato convocatorio.

Recomendou-se que a Administracdo reveja as exigéncias de laudos emitidos
com base nas normas “ASTM2” (organizagcé&o norte americana responsavel por
estudar, desenvolver e publicar normas técnicas internacionais) e certificagéo de
“‘INFLAMABILIDADE HORIZONTAL ISO 3795:1989”, haja vista que sdo normas
de qualidade internacional, incomuns no mercado brasileiro, com possivel
restricdo a ampla participacgao.

OoDS

EDUCAGAD DE PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 FIGHTES o,

N Y,

TC 016073.989.24-6 e 016097.989.24-8 — Pregao Eletréonico / Servigos
Especializados

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: execucdo de servicos relativos a operacionalizacdo da Clinica
Veterinaria do Programa Meu Pet, incluindo servigos, insumos e demais
materiais necessarios, com o objetivo de garantir a disponibilidade dos servigos
de forma integrada e conjunta.

Relatério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
OPERACIONALIZACAO DE CLINICA VETERINARIA. MODALIDADE
LICITATORIA ADOTADA. INADEQUAGAOQ. ViCIO DE ORIGEM. ANULACAO.
PARCIAL PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES. RECOMENDAGOES.
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Resumo

O anseio de contratacdo esta centrado, em sintese, na obtencdo de solugao
completa para gerenciamento e operacionalizagdo de Clinica Veterinaria do
“‘Programa Meu Pet’, tendo a Municipalidade reunido, para tanto, itens
pertencentes a segmentos distintos de mercado.

Concluiu-se pela inviabilidade do emprego do Pregdo na espécie, porquanto,
ainda que algumas das parcelas do escopo em aprego permitam, se
isoladamente consideradas, a adog¢ao dessa modalidade licitatéria, a pretensao
de que todas elas sejam geridas pela mesma empresa, com vistas a
instrumentalizagdo de unidade veterinaria local, ndo se amolda a definicao de
bens e servigos comuns trazida no artigo 6°, inciso XIlI, da Lei n.° 14.133/2021.

Cabera a Prefeitura Municipal a reavaliagdo da formatagao do objeto almejado,
de modo que, caso conclua pela necessidade de manutengdo da modelagem
ora apresentada — solucio total -, considere a possibilidade de executa-lo por
meio da celebragao de parceria com organizagao da sociedade civil, através da
subscricdo de termo de colaboragao.

Nao sendo essa a opgao adotada, porém, e tendo em conta que as atividades
pretendidas pela representada possuem naturezas dispares, € necessario que a
Administracdo proceda a divisdo dos servicos de acordo com o0s
correspondentes nichos de mercado, promovendo, entdo, a realizacdo de
licitagdes independentes e autbnomas para cada uma das tarefas e/ou grupos
de tarefas obtidos, observando, nessa empreitada, o emprego da modalidade
licitatéria adequada, de acordo com a legislagdo regente do tema, e a
necessidade de que eventuais lotes sejam constituidos de itens afins.

E improcedente reclamacao contra a vedac&o a participacdo de entidades sem
fins lucrativos, tendo em perspectiva o entendimento prevalente neste Tribunal
no sentido de que, optando o Poder Publico pela pactuagdo de contrato
administrativo sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, tal impedimento é impositivo
para a preservagao do principio da isonomia, dados os beneficios fiscais de que
essas agremiagdes usufruem.

OoDS

SADDEE PAT JUST

BEM-ESTAR INSTITUICOES
EFICAZES ,,
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TC 017398.989.24-4 e 017407.989.24-3 — Aglutinagdo / Composig¢ao Custos
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa especializada (com fornecimento de materiais,
veiculos, equipamentos, mao de obra e cagambas em pontos da Cidade) para
realizar a coleta, transporte e destinacao final (até aterro sanitario licenciado) de
residuos solidos urbanos gerados no Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. LIMPEZA
PUBLICA. AGLUTINAGAO MITIGADA POR PERMISSAO DE CONSORCIO E
SUBCONTRATACAO. UTILIZACAO DE SISTEMA ELETRONICO PRIVADO.
POSSIBILIDADE. PRAZO PARA IMPUGNACAO NAO CONDIZENTE COM O
PREVISTO EM LEI. AUSENCIA DE PLANILHA QUE DEMONSTRE A
COMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE INFORMACOES
PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS. DIVERGENCIA NO VALOR
ESTIMADO DO AJUSTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O servigo de destinacao final em aterro licenciado é atividade que demanda
locais e expertises distintos dos demais servigos de limpeza urbana. Todavia, o
edital permite expressamente a subcontratacdo desse item, bem como
possibilita a participacdo no certame na forma consorciada, o que afasta
cabalmente qualquer aspecto restritivo.

No caso do questionamento sobre a ndo vedacao a participagao de MEs e EPPs
que aderiram ao Simples Nacional, ndo existe qualquer obrigacao legal da
administragao para fiscalizar ou exigir o desenquadramento dessas empresas
para o objeto que se pretende contratar.

Nao restou configurada nenhuma ofensa ao entendimento sumulado n° 24 desta
Corte no que se refere a comprovacgao da qualificagao técnica operacional, uma
vez que o percentual minimo de 30% estabelecido no edital € compativel com a
mencionada sumula, bem como com o artigo 67, §2°, da Lei 14133/21.

Nem a lei nem a jurisprudéncia desta Corte fazem oposi¢ao a possibilidade de
contratacao de sistema eletrénico privado para processamento do certame. No
caso, a instrugdo da matéria revela que a BLL (Bolsa de Licitagdes do Brasil)
Compras, empresa adotada pelo 6rgao licitante, é integrada ao Portal Nacional
de Contratagdes Publicas — PNCP —, restando atendido, deste modo, o comando
do artigo 175 da Lei 14.133/2021.
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Assiste razao a representante quando questiona a auséncia de uma planilha que
demonstre a composig¢ao dos custos unitarios do objeto licitado. Embora o objeto
tenha sido estabelecido no edital sob a forma de item unico, ele € composto de
servigcos de naturezas e custos distintos, que devem ser demonstrados.

Deve a origem corrigir o ato convocatorio para:

a) conceder prazo para impugnacao administrativa, tanto no edital quanto no
sistema eletronico adotado, nos exatos termos definidos pela Lei 14133/21.

b) elaborar planilha que demonstre a composi¢ao dos custos unitarios do objeto
licitado.

c) disponibilizar todos os elementos necessarios a elaboragdo da proposta, o
que inclui o detalhamento das cagambas e trabalhos aos domingos.

d) eliminar a divergéncia quanto ao valor estimado do ajuste.
ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 16582.989.24 — Registro de Precgos / Participagdo de Cooperativas /
Participacao de Entidades Sem Fins Lucrativos

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para eventuais e futuras aquisigdes de 6nibus usado,
tipo rodoviario.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA COMPRA DE ONIBUS USADOS. INCOMPATIVEL. AUSENTES OS
PRESSUPOSTOS DA EVENTUALIDADE DO FORNECIMENTO E
IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO
CERTAME. ARTIGO 71, INCISO Ill DA LEI 14.133/2021. DESCRICOES
EXCESSIVAS. RESTRITIVIDADE. VIOLACAO AO ARTIGO 9°, INCISO |,
ALINEAS “A” E “C” DA LEl 14.133/21. CORRECOES DETERMINADAS.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS. ADMISSIVEL. PARTICIPACAO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. IRREGULAR. PREJUIZO A ISONOMIA.
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REGULARIDADE FISCAL. EXIGENCIA NOS TERMOS DO ARTIGO 68 DA LEI
FEDERAL 14.133/21. REGULAR. EXIGENCIA DE CERTIDOES E ATESTADOS
DE DESEMPENHO ANTERIOR PARA COMPROVAR QUALIFICACAO
TECNICA EM LICITACOES PARA O FORNECIMENTO DE BENS. AUSENCIA
DE FUNDAMENTO LEGAL. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

1. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e
imprevisibilidade da demanda, passivel de prévia mensuragao e planejamento,
nao se admite a aquisicdo de bens sob o sistema de registro de pregos;

2. A inaplicabilidade do sistema de registro de pregos para o objeto configura
vicio de origem que inviabiliza a continuidade da licitagdo na formatacgéo
pretendida, impondo que se determine a anulagao do certame com fundamento
no § 3° do artigo 171 e na forma do artigo 71, inciso Ill da Lei 14.133/2021;

3. Na formulagao de especificagdes do objeto, a Administracdo deve limitar-se a
descrever os bens com as caracteristicas minimas necessarias para bem
identifica-los, de forma a facilitar sua busca no mercado, evitando minucias
exclusivas, ndo padronizadas ou que nao sejam comprovadamente essenciais a
finalidade de sua utilizacdo e ao atendimento dos requisitos essenciais de
qualidade, desempenho, seguranga e atendimento das exigéncias técnicas e
legais aplicaveis;

4. A participagao de cooperativas nos procedimentos licitatérios, amparada pelo
artigo 174, § 2° da Constituicdo Federal e estimulada pelo artigo 10, § 2° da Lei
Federal n® 10.690/12 e artigo 9°, inciso |, alinea “a” da Lei Federal n°® 14.133/21,
sera possivel quando a natureza do servico ndo demandar relagdo de
subordinacao entre cooperativa e cooperado, nem entre a Administragao e
cooperados e quando houver viabilidade de gestdo operacional compartilhada
ou em rodizio das atividades de coordenacdo e supervisdo da execugao dos
Servigos;

5. A participagado de entidades sem fins lucrativos em licitagdes que visam a
celebragdo de contratos administrativos configura desatengéo aos principios da
isonomia e da competitividade e inobservancia ao rigor do artigo 9°, inciso |,

alinea “a” e do artigo 11, inciso || do mesmo diploma legal;

6. Em relagao a regularidade fiscal, admissivel a redagao de clausulas editalicias
nos termos do artigo 68 da Lei Federal 14.133/21, dispensada a identificacao
dos tributos pertinentes ao objeto. Nao é responsabilidade da Administracéo
discriminar quais os tributos que devem ter sua regularidade fiscal comprovada,
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pois compete a empresa proponente apresentar os comprovantes relativos aos
tributos que incidem sobre a sua atividade;

7. Tratando-se de licitagdo destinada ao fornecimento de bens, apds a revogacéo
da regra antes prevista no § 4° do artigo 30 da Lei 8.666/93, sem
correspondéncia na Lei 14.133/21, carece de fundamento legal a exigéncia de
prova de qualificagdo técnica operacional através da demonstracdo de
experiéncia anterior, por meio de certiddées ou atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

ODS:

PAL JUST
INSTITUICOE 3
FICAZS

¥

TC 17469.989.24 - Certificagoes Internacionais
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para eventuais e futuras aquisi¢des de equipamentos
de informatica.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA. CERTIFICACOES INTERNACIONAIS.
ESPECIFICACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo

Ficou afastada a alegacao de direcionamento das especificacdes de hardware
para o “Tablet Educacional”, pois a representada comprovou a possibilidade de
fornecimento dentro dos parametros indicados, de produtos similares de
diversas marcas conhecidas no mercado.

Auséncia de justificativas e de consequente universo competitivo, para a licitagao
conjunta de tablet com software especifico da area de educagéo, na forma
pretendida pelo Consércio, detectando, inclusive, falha no orgcamento estimativo
do item, pois foram cotados produtos com caracteristicas divergentes ao objeto
licitado.
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A exigéncia de certificagbes internacionais especificas, como UEFI na categoria
“Promoters” e EPEAT “Gold”, cujo cenario se agrava com a impossibilidade
alternativa de demonstracdo de cumprimento de requisitos técnicos
estabelecidos pelo INMETRO, demanda revisao.

Foi determinado ao CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL que, caso
prossiga com o certame, retifique o edital, de forma a:

1) Segregar o item tablet de software especifico da area da educacéo;

2) Excluir a exigéncia de certificacao internacional especifica nos termos do voto;
3) Aprimorar as informacdes relativas as licengas de software licitadas.

OoDS

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 018452.989.24 — Estudo Técnico Preliminar / Consoércios
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servico de manutencdo da cidade através da
disponibilizagao de maquinas e caminhdes, combustiveis e
motoristas/operadores devidamente habilitados.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENGCAO DA CIDADE. EQUIVOCO NA
FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE INFORMACOES
DOS QUANTITATIVOS DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, BEM COMO DO
SEGURO DE LOCAGAO DESSES ITENS. INDEVIDA LIMITACAO DA
QUANTIDADE DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. IMPERTINENTE
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL. FALTA
DA PREVISAO DE HORARIOS DE TRABALHO E DA IDADE MiNIMA DE
EQUIPAMENTOS. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo

Foram acolhidas as justificativas da Administragdo para o critério de julgamento
adotado (menor preco do lote), pois foi verificado que, apesar da divisdo do
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objeto em 4 lotes, compostos por equipamentos/veiculos distintos, os
agrupamentos formados mantém afinidade entre si “e permitem sua utilizagcéo
conjunta na realizagao de diversas atividades de manuten¢do no municipio”.

Os itens 5 (Fundamentagéo da contratagdo) e 6 (Descri¢do da solugdo como um
todo) do ETP apresentam identidade em suas redagdes, comprometendo a
clareza e a precisao do documento.

Inobstante a municipalidade alegue que as estimativas de pregos foram
baseadas em tabelas oficiais do DER (margo/24), DNIT/SINCRO (janeiro/24),
SINAP (05/24) e SIURB (janeiro/24) e que estas seriam oportunamente
disponibilizadas, restringiu as justificativas aos precos unitarios referenciais,
deixando de tratar sobre as memoarias de calculo e demais documentos que dao
suporte a estimativa da contratacao.

A contratagao de servigos de engenharia demanda um termo de referéncia com
todos os elementos do art. 6°, XXIl, da Lei n° 14.133/2021, sendo que a
estimativa de valor deve se basear nos quantitativos de cada um dos itens que
compdem o objeto, fundamentados nas correspondentes memérias de calculo,
que serdao multiplicados pelos respectivos custos unitarios referenciais obtidos
de tabelas de precos referenciais e/ou pesquisas de precos. Nesta esteira, é
imprescindivel que os quantitativos estimados para cada veiculo/equipamento
estejam respaldados em memodrias de calculo, que devem integrar o termo de
referéncia.

O art. 15, caput e § 4° da Lei n° 14.133/21, trouxe novas regras para a
participacdo de consorcios, de modo que qualquer vedagao ou limitacdo ao
numero de seus integrantes deve ser devidamente justificada, com base em
critérios técnicos. Deste modo, € necessario que a Municipalidade adéque o
edital as disposi¢cdes da norma, permitindo a participagédo de consoércios sem
limitagcdo ao numero de empresas consorciadas ou que, caso seja mantida, a
justifique tecnicamente no edital.

Deve ser excluida a exigéncia de certiddao negativa de recuperagéao judicial ou
extrajudicial, pois excede o rol taxativo do artigo 69 da Lei federal n® 14.133/21.

O Termo de Referéncia deve apresentar as memorias de calculo detalhadas para
cada item que integra o objeto, levando em conta os diferentes horarios
(comercial, noturno, finais de semana, feriados etc.), a fim de permitir a
formulacao de propostas em igualdade de condigdes.

Foi determinado que a Administragdo, caso pretenda dar seguimento ao
certame, adote as medidas corretivas necessarias, em especial:

a) reformular a redagao dos fundamentos da contratagao;
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b) indicar os quantitativos estimados para cada um dos veiculos/equipamentos,
lastreados em memodrias de calculo que devem integrar o termo de referéncia;

c) permitir a participacdo de empresas reunidas em consorcio sem qualquer
limitacao;

d) excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperagédo judicial ou
extrajudicial,

e) incluir a previsdo de horario de trabalho dos operadores/motoristas dos
veiculos/maquinas e equipamentos;

f) prever idade minima compativel com as caracteristicas da frota de veiculos e
equipamentos; e

g) informar os valores de cobertura das apolices de seguro em relagéo a locagéo
dos veiculos e maquinarios.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES , ,

TC 019664.989.24-1, 019867.989.24-6 e 019874.989.24-7 — Registro de
Precos / Servigos de Poda

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para prestagdo de servigos de podas, supressoes,
coleta e destinacdo dos residuos provenientes da execucdo dos servigos em
préprios e vias do Municipio, incluindo mao de obra, equipamentos, veiculos e
ferramentas

Relatoério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE PODAS, SUPRESSOES, COLETA E DESTINACAO DOS
RESIDUOS PROVENIENTES DA EXECUCAO CONTRATUAL EM PROPRIOS
E VIAS DO MUNICIPIO. EMPREGO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.° 31 DESTA CASA. VIiCIO DE
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ORIGEM. ANULACAO. IMPROCEDENCIAS E PARCIAL PROCEDENCIA.
RECOMENDACOES.

Resumo:

Da justificativa da contratagao se infere que a presente licitagdo ndo esta voltada
apenas ao atendimento de necessidades pontuais ou, até mesmo,
emergenciais/extraordinarias do Municipio, mas, sim, a propria manutencao das
especies arboreas e, inclusive, do ambiente em que elas estao inseridas, o que
torna inadequado o emprego do sistema de registro de precos.

Nao comporta acolhimento a queixa que aponta a caréncia de disponibilizagao,
junto do instrumento de convocacgao, das cotagdes que subsidiaram os pregos
unitarios estimados dos itens de contratagdo, pois a legislacdo regente da
matéria ndo impde essa publicizagao.

Nao prosperam as contestacdes contra o topico da qualificagdo técnica, as quais
se ressentem da imposicdo de apresentacdo, pelas licitantes, de profissional
registrado no CREA e de outras solicitagdes dessa natureza, tal como a
necessidade de que os atestados de capacitacao operacional sejam averbados
e/ou emitidos pelo referido Conselho. Além de essa opg¢ao nao criar dbices ao
acesso de interessadas na competicao, a inclusdo ou ndo de demandas da
espécie em sede de capacitagao técnica esta albergada, em certa medida, pela
discricionariedade administrativa, sendo que a Municipalidade, caso opte por
inseri-las no texto convocatorio, devera se limitar a documentacéo descrita no rol
taxativo do artigo 67 da Nova Lei de Licitagdes.

Foi determinado que a Prefeitura Municipal proceda a anulagédo do Pregao
Eletrénico, tendo em vista a inadequacao da adogao do registro de precgos para
0 objeto em apreco.

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES
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TC 018005.989.24 — Qualificagao Técnico-Operacional
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos visando a obtencdo de solugdo integrada,
contemplando o fornecimento, implantacéo, locagcdo e manutencio de sistemas
para o Centro Operacional do Municipio — COC.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE
SERVICOS VISANDO SOLUCAO INTEGRADA, CONTEMPLANDO
FORNECIMENTO, IMPLANTACAO, LOCACAO E MANUTENGAO DE
SISTEMAS PARA O CENTRO OPERACIONAL. INCONGRUENCIAE FALTADE
INFORMAGCOES. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA. MODELO DE
PROPOSTA. CORRECOES DETERMINADAS. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO. MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Deve a Administracao, limitar-se a exigir, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, Certiddo de Acervo Técnico-Operacional, emitida pelos conselhos
regionais, ou, atestados fornecidos por pessoa fisica ou juridica (publica ou
privada), observando o inciso Il, do art. 67, da Lei n°® 14.133/2021.

Deve, ainda, observar oinciso |, do art. 67, da Lei n® 14.133/2021, caso considere
necessaria a exigéncia de Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT), para
fins de qualificacéo técnica profissional, prevendo a possibilidade de requisicao
de “Atestado de Responsabilidade Técnica” do profissional, e ndo da empresa,
nao podendo exigir atestado de capacidade técnica em conjunto com a CAT ou
0 ART.

Sao procedentes as criticas que recairam sobre a impossibilidade de
comprovacao da qualificagdo técnico-operacional por meio da apresentagao de
atestados, em alternativa a Certiddo de Acervo Operacional (CAO).

E procedente insurgéncia relacionada a requisicdo de qualificacdo técnica
expressa de forma genérica e subjetiva, diante da exigéncia de comprovagao da
execucgao de forma “satisfatéria”, devendo o edital ser revisto, com a excluséo
de termos subjetivos, para que seja assegurada a isonomia entre os licitantes e
a objetividade no julgamento do certame.

Questionamento referente as parcelas de maior relevancia se mostra
parcialmente procedente, haja vista que a exigéncia de comprovacdo dos
requisitos de qualificacido técnica contempla itens de baixa relevancia financeira,
sem o devido esclarecimento técnico sobre sua imprescindibilidade. Assim, o
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edital demanda revisdo, devendo a Administragdo rever as parcelas de
relevancia justificando adequadamente as exigéncias, que devem ser restritas
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor total
estimado da contratacao.

Foi determinado a Prefeitura Municipal que, na hipotese de relangamento do
certame, retifique o edital de modo a:

1) excluir a exigéncia de certiddao de acervo técnico profissional (CAT) para
comprovacao da qualificagcao técnica operacional;

2) possibilitar a apresentacdo de atestados, além das certidbes de acervo
operacional (CAO);

3) excluir termos subjetivos, assegurando a isonomia entre os licitantes e a
objetividade do certame;

4) rever as parcelas de relevancia justificando adequadamente as exigéncias,
especialmente aquelas sem relevancia financeira significativa, e revise as
requisicbes de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional, se
limitando a exigir a documentacao pertinente a cada uma delas, a fim de dar
integral cumprimento ao prescrito no § 1°, art. 67, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bem assim as Sumulas n° 23, 24 e 30 deste Tribunal e Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023;

5) revisar o modelo de proposta, a fim de contemplar todas as atividades a serem
executadas, com a segregacgao daquelas de natureza continuada das demais.

ODS:
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16 INSTITUICOES
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3. Eventos Realizados

Podcontas #115

Tema: Obras e servigos de engenharia
Data: 14/10/2024

Entrevistada: Silvia Guedes

PAL JUSTIGAE
INSTITUIGOES
EFICAZES

il

3° Encontro do Ciclo de NLLC das Universidades
Tema: Obras e servigos de engenharia
Data: 14/10/2024

Instrutores: Silvia Maria Ascencao Guedes Gallardo e Rafael Hamze Issa

PAL JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGATES

Live Ciclo de Capacitagbes NLLC Encontro VIl (exclusiva
servidores TCESP)

Tema: O que fazer para que a NLLC ndo se transforme numa Nova 8.666/937?
Data: 07/10/2024

Instrutores: Guilherme Jardim Jurksaits e Robson Luis Correia
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4. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: A responsabilizacao do agente de contratagao perante a
Nova Lei de Licitagcoes

Autora: Helenice Hachul

A responsabilizacdo do
agente de contratacao perante OoDS:
a Nova Lei de Licitagoes

PAZ JUSTICAE
B INSTITUICOES
EFICAZES
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