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1. Decisdes de Destaque TCESP

TC 023556.989.24, 024079.989.24, 24100.989.24, 024146.989.24,
024208.989.24, 024212.989.24, 024217.989.24, 024219.989.24,
024223.989.24, 024254.989.24, 024280.989.24 — Habilitagcao / Estudos de
Viabilidade / Estudo Técnico Preliminar

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servigos de preparo e distribuicdo de alimentacao
balanceada e em condi¢des higiénicos sanitarias adequadas.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVIGOS DE
PREPARO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTAGAO BALANCEADA E EM CONDIGCOES
HIGIENICO-SANITARIAS ADEQUADAS, AOS ALUNOS REGULARMENTE MATRICULADOS
NA REDE PUBLICA ESTADUAL. COMPOSIGAO DO OBJETO. DESARRAZOADO NUMERO
DE UNIDADES ESCOLARES POR LOTE. REFLEXA RESTRITIVIDADE NAS EXIGENCIAS DE
HABILITACAO TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. AUSENCIA DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. DIVERSAS IMPRECISOES E INCONGRUENCIAS
NO EDITAL E SEUS ANEXOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR INSUFICIENTE. AUSENCIA
DE MATRIZ DE RISCO. DOCUMENTO NECESSARIO EM CONTRATACOES DE GRANDE
VULTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Ha argumentos contrarios a concentracédo de 1.495 unidades escolares em nove
‘megalotes”, abrangendo mais de 40 unidades regionais. Dentre as
problematicas advindas dessa composicdo, foi apontado que somente as
grandes empresas (com faturamento mensal acima de R$ 10.000.000,00) teriam
condigdes de ser habilitadas, e que a exigéncia minima de 10% de patrimonio
liquido sobre o valor para 12 meses de contratacdo para os trés primeiros lotes
ultrapassaria R$ 8.000.000,00.

Tanto as justificativas apresentadas pela Administragdo quanto o estudo técnico
preliminar sdo genéricos no que se refere aos beneficios do modelo pretendido,
nao demonstrando de maneira concreta a vantajosidade invocada. Nesse
sentido, a reunido de extenso rol de unidades escolares em um mesmo lote
acaba por impor aos licitantes comprovacbes de qualificagdo técnica e
econdmico-financeira mais elevadas.

As justificativas trazidas pela Origem focam, em suma, nas vantagens
operacionais que o modelo pretendido traria a Administragdo. Ainda que se
reconheca que a redugao do numero de lotes reduz o numero de contratos a
serem gerenciados pela Pasta Estadual e, eventualmente, possibilite a
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uniformizagéo da prestagao de servigos, para a manifestagao de regularidade se
faz necessaria a comprovacdo de que a opgdo é a mais vantajosa
economicamente. Contudo, na presente analise, ndo ha como atestar que tal
modelo seja, de fato, o mais econdémico.

Apesar de a Administracdo defender que “o preco referencial da licitagao atual
esta 20% abaixo do precgo praticado no processo descentralizado”, ndo trouxe
aos autos os estudos, levantamentos e relatérios produzidos ao longo do
planejamento preliminar que denotem a referida economia e/ou que atestem a
viabilidade técnica, econémica e sustentavel do formato escolhido.

No que tange a habilitacédo técnica, o elevado quantitativo requerido decorre do
modelo adotado, que concentrou o objeto em apenas nove lotes, o que devera
ser reavaliado. De todo modo, o percentual requerido (30%), em si, encontra-se
aquém do maximo estabelecido pelo artigo 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/21.

Outrossim, a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica estejam
registrados no Conselho Regional de Nutricdo — CRN —, entidade profissional
competente para o objeto em disputa, tem amparo no artigo 67, inciso |l, da
mencionada norma. Ademais, a Resolugcdo CFN n° 703/202126 dispde
expressamente sobre a averbacgao de tais documentos.

Nao cabe censura ao questionado redutor entre lances, pois o valor minimo
estabelecido (correspondente a 0,75% de cada lote) se encontra dentro dos
percentuais usualmente admitidos pela jurisprudéncia desta Corte, que variam
“‘entre 0,5% e 1% do menor valor inicial obtido”.

Determinado que a Administracdo adote as medidas corretivas necessarias,
devendo, em especial:

a) ampliar o numero de lotes licitados, com base em estudos de viabilidade
técnica e econdmica;

b) corrigir as diversas imprecisdes constantes do edital e termo de referéncia;

c) aprimorar o Estudo Técnico Preliminar, nele consignando os estudos de
viabilidade técnica e econdmica que o balizaram;

d) atualizar as convengdes utilizadas na pega orgamentaria;

e) eliminar as incongruéncias apontadas nas datas constantes da minuta da nova
versdo do edital (setembro/2024), no prazo de inicio dos servigos
(novembro/2024) e no Resumo Escalonamento (novembro/2024);

f) mensurar no documento orcamentario os custos inerentes as analises
microbiolégicas do cardapio e da agua colhidas nas unidades escolares;

g) elaborar a matriz de risco.



NSSRRY LE| DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado do S30 Paulo

4

ODS:

EDUCAGAODE PAZ JUSTIGAE
msm QUALIDADE 16 mca E‘

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

e NE Y,

TC 000151.989.25, 000303.989.25, 000410.989.25, 000448.989.25,
000505.989.25, 000634.989.25, 000648.989.25, 000713.989.25 — Habilitagao
Técnica / Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimentos de Contratagao

Objeto: registro de precos para contratagdes futuras de empresa para aquisicéo
de Hortifrutis, compreendendo: frutas, legumes, verduras, tubérculos e temperos
in natura.

Relatério/Voto

Ementa

EDITAIS DE LICITACAO. AQUISICAO DE HORTIFRUTIS. REGISTRO DA CONTRATADA NO
CREA E VINCULO COM ENGENHEIRO AGRONOMO, DETENTOR DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA. DIMENSIONAMENTO DOS QUANTITATIVOS. MAJORAGAO
DO PATRIMONIO LIQUIDO EM RELACAO A CERTAME PRETERITO. AGLUTINACAO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.

Resumo:

Pretende-se registrar pregos para aquisicdo de géneros alimenticios
classificados como “hortifrutis”, langando, para tanto, 8 (oito) certames licitatorios
sob o critério de julgamento de “menor prego por grupo”, num total de 19
(dezenove) lotes distintos.

Em atendimento ao preconizado pelo artigo 18, § 1°, inciso VIl da Lei Federal n°®
14.133/2021, os editais contaram com justificativas relativas ao parcelamento do
objeto no Estudo Técnico Preliminar, reportando-se, inclusive, a avaliagao de
critérios geograficos e ao numero de escolas por regiao.

As justificativas apresentadas realgam o éxito e a manutengdo do formato
utilizado em contratagcdes pretéritas, que teriam contado com “ampla
participacado” de interessados.

Sao suficientes os esclarecimentos apresentados no sentido de que a escolha
dos produtos tende a sofrer variacdo ano a ano, em virtude de diversos fatores,
tais como o aumento do numero de alunos, a sazonalidade, o custo-beneficio e
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a aceitabilidade, cabendo frisar, também, a informac&o de que as memorias de
calculo constam dos autos dos respectivos processos administrativos.

Em relagdo a imposicédo de registro da pessoa juridica no CREA e de vinculo
com responsavel técnico engenheiro agrobnomo, condi¢ées que, no caso dos
autos, seriam dirigidas exclusivamente as licitantes vencedoras, como condi¢éo
para assinatura dos contratos, os precedentes da jurisprudéncia desta Casa se
assentaram na tese de que exigéncias da espécie, frequentemente algadas a
condicéo de habilitagao, poderiam implicar indevida restricdo a competicao, visto
que, potencialmente, sdo incompativeis com o escopo do objeto, caracterizado
pelo fornecimento de hortifrutigranjeiros.

Notadamente em certames de grande vulto e voltados a aquisigao de hortifrutis
para compor os cardapios da alimentagao escolar em diversas regides do
Estado, de acordo com os rigidos parametros do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (regulado pela Resolugcdo FNDE n°® 06/2020), a devida
ponderacao entre o relativo 6nus imposto as futuras contratadas e o absoluto
interesse publico almejado torna razoavel que a Administragdo adote medidas
voltadas a assegurar condigdes fisicas e procedimentos adequados, sobretudo
quanto a guarda, a conservacao, a manipulacao e a distribuicdo dos hortifrutis,
de modo que os alimentos cheguem aos alunos sem que haja comprometimento
de sua qualidade. Isso inclui as melhores praticas de armazenagem, a cargo de
empresas registradas no CREA e cuja responsabilidade pela operagcdo das
respectivas estruturas de armazenagem compete ao Engenheiro Agrbnomo ou
Agricola, nos termos da Decisdao Normativa Confea n° 53/1994.

Em favor dessa opc¢ao pelas boas praticas e que se volta a garantia de qualidade,
cumpre observar o vulto das aquisigdes, no ambito das quais a necessidade de
algum armazenamento ao longo da cadeia € fato notério para o qual a
Administracdo ndo poderia cerrar os olhos. Ha que se reiterar, ainda, a
expressiva competicdo alcangada nos certames pretéritos realizados nos
mesmos moldes.

Improcedéncia das representacdes e declarados cessados os efeitos das
medidas cautelares inicialmente decretadas, autorizando o prosseguimento dos
certames.

ODS:
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TC 023476.989.24, 023550.989.24 — Estimativa / Qualificagao Técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a execugao de servigos de
coleta de residuos sélidos urbanos domiciliares, de limpeza publica e destinagao
final dos residuos sélidos urbanos em aterro sanitario licenciado.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA. RESIDUOS SOLIDOS.
ESTIMATIVAS. INCORREGCAO NOS CALCULOS DE ENCARGOS. REQUISITOS DE
QUALIFICAGCAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

A estimativa para apuragado das garantias (proposta 1% e contrato 5%) e do
capital minimo ou patriménio liquido minimo (10% ou 20% para consorcio) fixada
no valor de R$ 101.629.374,60 correspondente ao periodo de 60 meses é
exigéncia que contraria disposicao do paragrafo unico do art. 98 da Lei n°
14.133/2021 e a Sumula n° 37 TCESP.

Procedéncia parcial em relacdo ao questionamento referente a qualificagao
técnica, tendo em vista que o servigo de varricao é caracterizado como de maior
relevancia na contratagdo, com percentual de 10,78% do orcamento, e que nao
foi exigido atestado de capacidade técnico-operacional registrado no CREA, ou
seja, acompanhado de CAT. Além disso, as quantidades exigidas se encontram
no limite de 50% do previsto na planilha orgamentaria.

Em relacao a requisigao de capacidade técnico-profissional, a comprovagao de
varricao recaiu sobre o profissional que se responsabilizara pelo servigo, que
deve ser engenheiro, todavia, ndo se trata de servigo sujeito a fiscalizagdo do
sistema CREA/CONFEA.

Procedéncia parcial das representagdes, determinando a PREFEITURA
MUNICIPAL que, caso prossiga com o certame, retifique o edital, de forma a:

1) requisitar os percentuais das garantias (proposta e contrato) e capital minimo
ou patriménio liquido minimo com base no valor estimado para 12 (doze) meses
de contratacéo;

2) retificar o calculo dos encargos sociais para motorista noturno;

3) Rever os requisitos de qualificagao técnica, excluindo o servigo de varricao
das requisicdes de qualificagao técnico-profissional ou possibilitar que referida
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qualificagdo seja comprovada também por outros profissionais, sem limitar a
engenheiros.

Recomendado que a Administragdo da Municipalidade centralize as exigéncias
de qualificagdo técnica em um unico local, no edital ou anexos e revise a
numeracao dos itens do Termo de Referéncia, que apresenta numeragdao nao
sequenciada, bem assim quanto aos servigos de varricdo de pragas constantes
da planilha orgamentaria e Termo de Referéncia.

ODS:

TC 023084.989.24 — Cartao Alimentagcao / Empate
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de documentos de
legitimagao (cartdo alimentagao), por meio de cartdes eletrénicos ou magnéticos
com chip ou tecnologia similar.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E
FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE LEGITIMAGAO (CARTAO ALIMENTACAO), POR
MEIO DE CARTOES ELETRONICOS OU MAGNETICOS COM CHIP OU TECNOLOGIA
SIMILAR, PARA SERVIDORES DO MUNICIPIO. EMPATE REAL. NECESSIDADE DE
PREFERENCIA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. APLICACAO
INCORRETA DOS CRITERIOS DO ARTIGO 60 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021.
PROCEDENTE. DETERMINAGAO.

Resumo:

Foi afastada a alegacao de preclusdo ou impossibilidade de conhecimento da
representacdo em razao da falta de prévia provocacado administrativa, por meio
de impugnacgédo ou recurso, na medida em que nossa atual jurisprudéncia nao
deduz, do sistema de vigilancia das contratagdes consignado no artigo 169 da
Nova Lei de Licitagdes, a instituicdo como requisito inafastavel, para o


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/5/966525.pdf
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processamento de representacdes nesta Corte, do prévio acionamento das
instancias de atuacgao e controle do 6érgao promotor do torneio.

Ficou manifesta a falta de aderéncia as orientacbes deste Tribunal, que
preconizam a necessidade de, em certames que objetivam o fornecimento de
beneficios alimenticios, em casos de ocorréncia de empate real, ser dada
preferéncia para contratagdo de eventual participante enquadrada como
microempresa e empresa de pequeno porte e, caso existente mais de uma
interessada nessa qualidade, ser realizado sorteio apenas entre tais candidatas.

Somente na hipdtese de a igualdade atrelar exclusivamente empresas nao
beneficiadas pela Lei Complementar Federal n.° 123/2006, incidem as
disposigdes do artigo 60 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Decretado o empate, seja ficto ou real, € necessario observar esta cronologia:

a) se entre uma proponente enquadrada como microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (EPP) e outra licitante ndo incluida neste regime, cabera a ME
ou EPP a preferéncia na contratagao;

b) se houver mais de uma ME ou EPP, a disputa sera resolvida por sorteio
somente entre elas; e

c) se entre licitantes ndo beneficiarias da Lei n° 123/06, a solugéo sera a
aplicagao do art. 60 da Lei n® 14.133/21 - com a cautela da observancia estrita
aos parametros ali estabelecidos e com a ressalva de que, neste caso, nao
houve previsao de sorteio na norma citada.

No decorrer do certame ora em aprecgo, diversas concorrentes enquadradas
como microempresas e empresas de pequeno porte ficaram em situagado de
igualdade, mas foram alijadas da disputa em razdo da aplicagao imediata dos
critérios do artigo 60 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos — no lugar da
realizacdo de sorteio apenas entre elas, o qual seria o uUnico parametro
necessario, no caso, para selecao da vencedora.

Como essa irregularidade constitui reflexo de falha na redagdo do edital,
necessario se faz que a Prefeitura proceda a anulagdo de todos os atos
praticados no andamento do procedimento, a fim de proceder a divulgacao de
ato convocatorio devidamente redigido.

Se nao fosse por isso, na concreta aplicacdo dos paradmetros do referido
dispositivo da Lei Federal n.° 14.133/2021, por ocasido da inteleccdo da
preferéncia por “empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgdo ou entidade da Administragcdo Publica estadual ou distrital
licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgao ou entidade de Municipio,
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no territorio do Estado em que este se localize;” (inciso | do § 1°), a Administracao
realizou distingcdo sem nenhuma base normativa e despida de razoabilidade.

Com efeito, ambas as empresas que restaram no pareo, ainda que apos a
incorreta nao realizacdo de sorteio entre todas as MEs e EPPs, situam-se no
territério do Estado de Sao Paulo, de maneira que ndo havia amparo para
desempata-las com fundamento no emprego desse critério.

Em se tratando de duas licitantes localizadas em territorio paulista, a regra em
comento nao abre espaco para escolher uma em detrimento da outra por causa
da maior proximidade de uma delas em relagéo ao 6rgéo licitante.

ODS:

TC 023300.989.24, 023298.989.24 — Estimativa de Valor / Restricao a
Impugnacao do Edital / Habilitagao Econémico-Financeira

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada na gestdo e manutencdo de
cemitério para execucao de servicos de conservacao, limpeza, manutencao e
realizacado de procedimentos funebres no cemitério Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. SERVIGCOS DE GESTAO
E MANUTENCAO DE CEMITERIO. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO E DE
DOCUMENTOS QUE EMBASEM A ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO. FALTA DE
INFORMACOES NECESSARIAS AO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO E ADEQUADA
ELABORAGCAO DAS PROPOSTAS. ILEGAL EXIGENCIA, PARAFINS DE CONHECIMENTO DE
RECURSOS, DA APRESENTACAO DE MEMORIAIS AO TERMINO DA SESSAO PUBLICA.
APARENTE RESTRICAO INDEVIDA A LEGITIMIDADE DE QUALQUER PESSOA PARA
IMPUGNAR O EDITAL. INJUSTIFICADA ADOGCAO DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO.
DESCABIDA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL.
AFRONTAAO ARTIGO 69, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Foi afastada a critica relacionada a falta de informagdes previstas nos artigos 18
e 23 da Lei n® 8.987/95, pois o certame nao se destina a concessao dos servigos
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funerarios, mas apenas a contratacao de empresa para prestacdo de servigos
de gestdo e manutencao do cemitério municipal.

O edital e seus anexos apenas indicam, de forma consolidada, que o valor
estimado da licitagdo é de R$ 1.308.334,68 (incluindo todos os servigos que
compdem o objeto), ndo apresentando, entre os seus apéndices, documento que
detalhe a forma como o montante foi obtido.

“n

Nos termos do que preceitua o artigo 6°, inciso XXIII, alinea “”, da Lei n°
14.133/21 deve o termo de referéncia apresentar estimativas do valor da
contratagdo, acompanhadas dos prec¢os unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtencdo dos precgos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado.

Foi confirmada pela instrugdo a auséncia de dados necessarios para que as
interessadas pudessem dimensionar o0s servicos a serem prestados e
adequadamente elaborar suas propostas.

Foi verificado que o termo de referéncia nao apresenta qualquer informagao que
permita dimensionar os recursos necessarios a gestdo do cemitério, como a
quantidade média de sepultamentos diarios, a quantidade de jazigos do
cemitério, horario de funcionamento, area total do cemitério, area em que serao
realizados os servigos de rogagem (mecanica ou manual), entre outros,
informacdes essenciais a adequada formulagao das propostas.

Deve ser revisto o subitem pelo qual ndo serdo passiveis de apreciagao os
motivos expostos em memoriais que nao tenham sido alegados no ato da
manifestacdo na sessao publica, pois o artigo 165, § 1°, da Lei n°® 14.133/21
apenas estabelece “que a intencao de recorrer deve ser manifestada ao término
da sessao, sob pena de preclusdo, ndo sendo necessario que se indique, de
imediato, as razdes recursais”.

No que tange a eventuais impugnagdes ao edital, considero que as clausulas
podem, de fato, conduzir a interpretagdes divergentes quanto a legitimidade para
sua apresentacao, devendo ser aperfeicoadas para consignar de forma clara que
‘qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos” (artigo 164, caput, da Lei n® 14.133/21). Ademais, a exigéncia de
assinatura do represente legal nas impugnagdes ao edital € imposigdo incomum
em licitacbes e, de fato, parece restritiva.

O artigo 17, § 2° da Lei n® 14.133/21 estabelece o uso preferencial da forma
eletrdnica nas licitagcdes, sendo “admitida a utilizacdo da forma presencial, desde
que motivada”. No caso, as justificativas contidas no edital sdo genéricas e

12



// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM TCESP | www.tce.sp.QOV-bf

denotam apenas presunc¢ao de vantagem da forma presencial sobre a eletrénica,
nao demonstrando obstaculo especifico e objetivo decorrente da utilizagdo da
forma eletronica na presente contratacdo, tampouco inviabilidade técnica que
impossibilite seu emprego. Pelo contrario, em simples consulta ao site da
Prefeitura € possivel notar a realizagdo de mais de 120 pregdes no formato
eletrénico s6 no ano de 2024.

Deve ser excluida a exigéncia de certiddao negativa de recuperacao judicial,
porque ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/21.

ODS:

TC 023615.989.24, 023624.989.24 — Credenciamento / Cartoes de Beneficios
/ Habilitagao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresa(s) facilitadora(s) na aquisigdo de géneros
alimenticios, por meio de cartdes magnéticos/eletrébnicos, multibeneficios,
bandeirados, com arranjo de pagamento aberto, dotados de chip de seguranca
para recargas mensais dos beneficios de vale alimentagao e vale refeigao.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE CARTOES VALE ALIMENTACAO E VALE REFEIGAO.
EMPRESA DE ECONOMIA MISTA. LICITACAO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.303/2016 E
REGULAMENTO PROPRIO. CRITERIO DE ESCOLHA DA CONTRATADA. VOTAGCAO ENTRE
OS BENEFICIARIOS. A CONTRATACAO DE APENAS UMA EMPRESA NAO SE COADUNA
COM O INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO. INDEVIDAS EXIGENCIAS DE
INTEROPERABILIDADE ENTRE OS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E FECHADO E
DE PORTABILIDADE DA EMPRESA GESTORA DOS CARTOES DE BENEFICIOS. FALTA DE
REGULAMETAGAO LEGAL. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AUSENTE ILEGALIDADE POR
EXPRESSA PREVISAO NO REGULAMENTO INTERNO DE COMPRAS. POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COMPLEMENTARES. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:
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A Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 1°, §1°, dispde expressamente n&o
serem por ela abrangidas as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,
ressalvado o disposto no art. 178.

Além disso, de acordo com seu artigo 189, sera esta norma aplicada nos casos
em que a legislagao faga mencao as leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n°
12.462/2011. Observa-se, assim, que a Lei das Estatais faz referéncia ao antigo
diploma de licitagbes em seus artigos 41 e 55, que tratam, respectivamente, da
aplicagao das normas penais e dos critérios de desempate.

Nao obstante, referida disposicdo ndo impede o uso complementar do novel
diploma de licitagdo, nos casos em que haja lacunas na norma propria.
Outrossim, a Lei n°® 14.133/21, afora ser mais abrangente e pormenorizada, é
mais moderna e apresenta avancgos nao previstos na Lei n°® 13.303/16. Nesse
contexto, as estatais devem observar os principios gerais da Nova Lei de
LicitacOes e a respectiva jurisprudéncia.

O artigo 79 da Lei n° 14.133/21, cuja aplicabilidade a contratante pretende
afastar, apenas consolidou o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca
do credenciamento.

Ainda que o referido diploma geral ndo seja aplicavel a representada, deve ser
observado o entendimento construido por este Tribunal de Contas a respeito do
tema. Na hipétese, a previsdo de que “somente sera efetivado o contrato com a
credenciada habilitada mais votada pelos beneficiarios” mostra-se em
dissonancia com o entendimento deste Tribunal.

Sao indevidas as exigéncias de interoperabilidade entre os arranjos de
pagamento aberto e fechado e de portabilidade da empresa gestora dos cartdes
de beneficios, pois sua implementac¢ao ainda depende de regulamentacgao, a ser
realizada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) e Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), respectivamente, por forga do disposto no Decreto Federal n°
10.854, de 10 de novembro de 2021 (alterado pelo Decreto Federal n° 11.678,
de 30 de agosto de 2023).

A Lei n® 14.133/21 limita a participagcao nos certames apenas das empresas em
faléncia, como forma de prestigiar o mecanismo da recuperacao. Por esse
motivo, este E. Plenario tem decidido ndo ser mais possivel a exigéncia de
documentagao complementar das empresas que eventualmente estejam em
recuperacao judicial ou extrajudicial.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinou-se que a
Administracido adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
desta deciséo, em especial:

14
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a) possibilitar a contratacdo de todas as interessadas que tenham sido
credenciadas; e

b) excluir as exigéncias de interoperabilidade entre os arranjos de pagamento
aberto e fechado e de portabilidade da empresa gestora dos cartbes de
beneficios.

ODS:

g lusuomn 1 f I

i ¥

TC 023904.989.24 — Definigao do Objeto
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada em servigos graficos de
impressao, confecgao, editoragao e distribuicdo do informativo mensal.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS GRAFICOS DE IMPRESSAO,
CONFECGAO, EDITORACAO E DISTRIBUICAO DO INFORMATIVO MENSAL. IMPRECISAO
ACERCA DO TIPO DE PAPEL A SER UTILIZADO, COM IMPACTO NA ELABORAGAO DAS
PROPOSTAS. OMISSAO SOBRE O VALOR UNITARIO ORCADO E/OU OS MEIOS PARA SEU
CONHECIMENTO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Diversos dispositivos do ato convocatério indicam que o objeto licitado possui
periodicidade e quantidade predefinida (tiragem mensal de 20.000 exemplares),
evidenciado sua previsibilidade e natureza continuada.

Portanto, € insubsistente a tese do Representante de que se trata de objeto com
“‘demanda mutavel”’, que reclamaria a adogao do sistema de registro de precos,
notadamente pelo teor da Sumula n°® 31 desta Corte, que veda a utilizacdo de
referida sistematica “para contratacao de servigos de natureza continuada.

Procede a queixa contra a imprecisdo acerca do tipo de papel a ser utilizado na
execugcao dos servicos, se papel jornal ou offset. Referidos tipos de papel
possuem gramatura e caracteristicas distintas (Jornal — entre 40 e 52 g/m? e
Offset — entre 56 e 240g/m?), como grau de porosidade, estabilidade da cor,
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quantidade de tinta consumida por area, dentre outras especificidades que, por
certo, refletem nos custos do servigo prestado com um ou outro material.

Nesta toada, por se tratar de materiais com caracteristicas e precos de
comercializagdo dispares, é necessario que a Administracdo indique
objetivamente o tipo de papel pretendido no ajuste, a fim de assegurar a
adequada formulacao de propostas e, por consequéncia, a equidade na disputa.

Prospera a apontada caréncia, no termo de referéncia e no estudo técnico
preliminar, de informagdes acerca do valor unitario orcado ou dos meios para o
seu acesso e conhecimento.

A Lei n°® 14.133/21 impde o dever, em seu artigo 183, de se realizar estudo
técnico preliminar (ETP) para amparar o procedimento, em que conste a
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
tendo ao final o orgamento estimado, com as composi¢des dos precgos utilizados
para sua formacéo.

“rn

Aalinea “” do inciso XXIII do artigo 6° estabelece que o termo de referéncia deve
disponibilizar as estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado.

Portanto, o edital deve ser aprimorado, passando a divulgar os preg¢os unitarios
utilizados para o levantamento do valor estimado da contratagéo.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinou-se que a
Administracdo adotasse as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da
lei e desta decisdo, devendo, em especial:

a) indicar objetivamente o tipo de papel a ser utilizado no ajuste; e
b) disponibilizar os precos unitarios orgados.
ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICATES

TC 024141.989.24 — Registro de Pregos / Servigos Nao Eventuais

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao
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Objeto: Exame de pedido de medida cautelar no &mbito de pregéo eletrénico do
tipo menor prego global, que tem por objeto o registro de pregos para contratagéo
de empresa especializada para execucgao de servigos de conservagao e limpeza
no cemitério municipal.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CONSERVAGAO E LIMPEZA NO CEMITERIO
MUNICIPAL. SERVICOS NAO EVENTUAIS. INCABIVEL O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CLAUSULAS DIVERGENTES SOBRE A VISTORIA FACULTATIVA. PROCEDENTE.
ANULAGAO.

Resumo:

A propria definicdo do objeto, envolvendo a execugdo de servigos de
conservacgao e limpeza, a serem prestados em horario comercial de segunda-
feira a sabado, com critério de medigdo mensal, evidencia o carater continuo e
planejavel das atividades almejadas no certame.

Os servigos pretendidos (varricdo, rogagem - manual e mecanizada -, capina,
rastelagem, aplicagdo de herbicidas e pintura de caiagdo em meios fios e muros
divisérios) se caracterizam como rotineiros e essenciais absolutamente
planejaveis, cujos quantitativos podem ser estimados com base em série
histérica e nas dimensdes das areas verdes e ajardinadas, bem como na
quantidade de sarjetas e muros a serem pintados.

Tal cenario denota, claramente, que o objeto licitado ndo é eventual e sob
demanda, em descompasso com a Sumula n°® 31 desta Corte, que veda a
“utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacido de servigos de
natureza continuada”, o que impde a anulagao do certame.

Conquanto o edital mencione ser possivel a substituicdo da visita técnica
obrigatéria por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico do licitante
acerca do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratacao
(artigo 63, § 3°, da Lei n®14.133/21), n&o consta tal previsdo do Anexo | — Termo
de Referéncia, que, igualmente, regula a matéria.

Deste modo, € necessario que essa informacao seja acrescentada no termo de
referéncia, a fim de elidir qualquer duvida sobre o assunto.

OoDS:
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TC 023372.989.24 - Qualificacdo Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: Contratacdo de empresa para locagao, instalagdo, configuragdo e
parametrizacao de equipamentos de Sistema de Controle de Acesso (SCA) e de
Sistema de Monitoramento de Circuito Fechado de TV (CFTV) e manutencao
preventiva e corretiva, inclusive das 75 (setenta e cinco) cameras de CFTV da
Camara Municipal.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. LOCAGAO,
INSTALACAO, CONFIGURACAO E PARAMETRIZAGCAO DE EQUIPAMENTOS DE SISTEMA
DE CONTROLE DE ACESSO (SCA) E DE SISTEMA DE MONITORAMENTO DE CIRCUITO
FECHADO DE TV (CFTV). CERTIFICACAO TECNICA. COMPATIBILIDADE DE SOFTWARE.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. SUPRESSAO DE
EXIGENCIAS RESTRITIVAS. ADEQUAGAO DO QUANTITATIVO MINIMO DE CAMERAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.

Devidamente justificada, a indicagao de marca encontra respaldo no art. 41, |, alinea "b", da Lei
n® 14.133/21, que autoriza a adogao de solugao especifica quando necessaria a compatibilidade
com plataformas ja utilizadas pela Administragcéo Publica.

Resumo:

Desde que devidamente justificada, a indicacdo de marca encontra respaldo no
art. 41, |, alinea "b", da Lei n°® 14.133/21, que autoriza a adog¢ao de solucao
especifica quando necessaria a compatibilidade com plataformas ja utilizadas
pela Administracdo Publica. No caso em apreco, ha comprovacdo de que o
Genetec Security Center foi adquirido regularmente por meio de licitagdo
anterior, sendo que a Camara Municipal ja investiu recursos publicos na
aquisicao de licengas perpétuas, o que justifica a sua manutengao. Desse modo,
ndao se verifica flagrante ilegalidade na exigéncia de compatibilidade dos
equipamentos almejados com aludido software.

Tampouco ¢€ ilegal a previsao de que o treinamento dos usuarios se opere por
profissional capacitado na respectiva ferramenta, mormente a vista do disposto
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na minuta de instrumento de contrato, que autoriza a subcontratagao de referida
parcela do objeto.

Quanto a concomitancia da experiéncia prévia, também n&o se verifica flagrante
ilegalidade.

Por outro lado, a exigéncia de atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s)
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove: a) experiéncia na locagao de, no minimo, 5 catracas e 15 cameras
tipo bullet ou dome; b) prestacao de servigos de instalagao e configuragao destes
produtos da Solucdo de Gerenciamento de Video Monitoramento do Software
Genetec, conquanto detenha relevancia técnica, extrapola o disposto no artigo
67, inciso Il, da Lei n° 14.133/21, bem como o entendimento consolidado na
Sumula TCESP n° 30, que veda a exigéncia de experiéncia especifica, por
delimitar a prestacao de servigos a ser evidenciada a instalagcédo e configuragao
dos produtos a solugao de gerenciamento de video monitoramento de software
Genetec, sem admitir comprovagao equivalente para solugdes similares.

Do mesmo modo, o quantitativo minimo exigido para a comprovagao de
experiéncia técnica em cameras bullet ou dome, fixado em 15 unidades,
corresponde a aproximadamente 55% do total de 27 cameras previstas no
certame (18 do tipo bullet e 9 do tipo dome). Esse percentual supera o limite de
50% estabelecido no § 2° do art. 67 da Lei n° 14.133/21, devendo, portanto, ser
corrigido.

ODS:

PAZ JUSTICAE
18 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 021174.989.24 e 021225.989.24-3 - Capacidade Técnica / Rede
Credenciada Minima / Vale Alimentagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa para prestacado de servicos de administracao,
gerenciamento e fornecimento de vale refeigéo e vale alimentagao.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE VALE REFEICAO E VALE ALIMENTACAO. PROVA
DE CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO MEDIANTE EXECUCAO DE OBJETO
SEMELHANTE EM UNICO CONTRATO. DESCABIMENTO. COMPROVACAO DA REDE
CREDENCIADA MINIMA EXIGIDA NO EDITAL NO MOMENTO DA ASSINATURA DO AJUSTE.
SORTEIO COMO ULTIMO CRITERIO DE DESEMPATE. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO APOS
EMISSAO DA NOTA FISCAL. CONFORMIDADE COM ATUAL ENTENDIMENTO DA CORTE.
OBSERVANCIA AOS ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Em procedimentos licitatérios, a comprovagao de capacidade técnica pode ser realizada
mediante atestados que demonstrem a execugéo de objeto semelhante ao licitado por meio de
um ou mais ajustes pretéritos.

2. A despesa publica em contratos destinados ao fornecimento de vale alimentacao/refeigéo é
formada pela soma dos numerarios correspondentes aos créditos do beneficio com a taxa de
administragdo, de maneira que o repasse desse montante a Contratada deve observar os
estagios da despesa publica relativos ao empenho, a liquidagdo e pagamento, conforme
estabelecido nos arts. 60 a 63 da Lei n° 4.320/64, ndo havendo que se falar em descaracterizagéo
da natureza pré-paga do auxilio.

Resumo:

O reconhecimento pela Prefeitura da necessidade de alteragdo de regras do
certame quanto (i) a prova de capacidade técnico-operacional, para que seja
possivel apresentar atestados que demonstrem experiéncia prévia na execugao
de objeto semelhante ao licitado por meio de um ou mais contratos, e (ii) a
necessidade de concessdo de prazo razoavel a vencedora da disputa para
comprovar a rede credenciada, com disponibilizacdo de 30 dias para
cumprimento dessa medida, contados a partir da assinatura do ajuste, enseja a
procedéncia das criticas correlatas.

E possivel a realizagdo de sorteio como tltimo critério de desempate no certame,
apo6s aplicagéo dos parametros indicados no artigo 60 da Lei n°® 14.133/21, por
analogia a previsdes contidas no artigo 55, inciso 1V, da Lei n° 13.303/16, e no
artigo 45, inciso lll, da Lei Complementar n° 123/06, e por tratar-se de
mecanismo capaz de garantir a isonomia, a impessoalidade e a eficiéncia no
julgamento de propostas, principios dos quais ndo devem os atos administrativos
se dissociar.

Todavia, parece que a metodologia adotada no torneio (sorteio da Loteria
Federal, organizado pela Caixa Econdmica Federal) é de dificil compreensao,
circunstancia que motivou o 6rgao licitante a comprometer-se a modificar este
quesito no ato convocatoério para encampar método de desempate definido no
artigo 28, § 2°, da Instrugédo Normativa SEGES/ME n°® 73/22, que regulamenta a
licitagdo pelo critério de julgamento por menor pre¢co ou maior desconto no
ambito da Administracao Publica Federal, estabelecendo que “proceder-se-a a
sorteio das propostas empatadas a ser realizado em ato publico, para o qual
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todos os licitantes serdo convocados”, conjuntura que impde a procedéncia
parcial da correspondente objecao.

Por outro lado, nenhum ébice ha na determinagao de que os pagamentos serao
realizados no prazo de 30 dias apdés a apresentagdo da nota fiscal pela
contratada. Com efeito, atual entendimento desta Corte reconhece que a
despesa publica em contratos destinados ao fornecimento de vale
alimentacao/refeigao é formada pela soma dos numerarios correspondentes aos
créditos do beneficio com a taxa de administracdo, de maneira que o repasse
desse montante a contratada deve observar os estagios relativos ao empenho,
a liquidagéao e pagamento, conforme estabelecido nos artigos 60 a 63 da Lei n°
4.320/64.

Além disso, ndo ha que se falar em descaracterizagdo da natureza pré-paga do
auxilio alimentagdo, uma vez que o artigo 3°, inciso Il, da Lei n® 14.442/2022
produz efeitos somente na relagcdo da administradora dos cartdes com os
empregados beneficiarios.

Determinou-se a Prefeitura que, caso decida prosseguir com o certame,
promova alteragdes no ato convocatério para:

(i) aceitar atestados de capacidade técnica que demonstrem experiéncia na
execugao de objeto semelhante ao licitado por meio de um ou mais contratos;

(i) conceder prazo razoavel a vencedora da disputa para comprovar a rede
credenciada; e

(i) adotar metodologia de sorteio com regras claras, definidas no ato
convocatorio, para desempate final de propostas.

ODS:

1y TRABALHODEC PAZ JUS
1) ECRESCH | () INSTITUICC
CONOMICO CA

TC 018138.989.24 e 018434.989.24 — Concessdao de Estacionamento
Rotativo / Habilitagcao Técnica / Estudo de Viabilidade

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: selecido de melhor proposta para concessao dos servigos publicos de
implantacdo, adequacéo, gestdo, operagdo, conservagao, manutengao e
exploragdo do Sistema de Estacionamento Rotativo em vias e logradouros
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publicos do Municipio, para veiculos automotores e similares, aceitando
diversidade de pagamentos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
CONCESSAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO. REQUISITO DE HABILITAGAO TECNICA
RESTRITIVO. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DE ATO JUSTIFICATIVO DA CONVENIENCIA DA
OUTORGA DE CONCESSAO DO SERVIGO PUBLICO. PRECARIO ESTUDO DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. FALTA DE DIVULGAGAO DE ORCAMENTOS QUE SUPORTAM A
PROJEGAO DOS CUSTOS. DETERMINAGAO DE MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Resumo:

A “tecnologia OCR” é essencial para o monitoramento das vagas de
estacionamento rotativo e esta relacionada a varias atividades, como a
identificacdo de veiculos estacionados irregularmente e a transmissao
simultanea de informagdes para o sistema de gerenciamento de vagas. Portanto,
a atividade alusiva a destacada tecnologia pode ser considerada parcela técnica
relevante a ser comprovada na etapa de qualificacéo.

Por outro lado, embora o objeto inclua servigos relacionados aos ramos da
engenharia e arquitetura, os documentos que embasam o certame n&o trazem
demonstracao inequivoca de que as tarefas para as quais se exige comprovagao
de experiéncia profissional (execucao de servicos de implantacao, operacao e
manutencao de sistema de estacionamento rotativo pago em via publica, com
tecnologia OCR) sejam privativas desses profissionais, de modo a justificar a
imposicao de habilitagdo técnica nos moldes ali constantes.

Assim, o edital ndo deve restringir a comprovagdo de experiéncia técnico-
profissional apenas a engenheiros e arquitetos, sob pena de limitar o universo
concorrencial do certame.

Com procedéncia parcial das representacdes, determinou-se a Prefeitura, em
querendo retomar a concorréncia, a adog¢ao das seguintes medidas corretivas:

- retifique o edital de modo a nao restringir a comprovacgao técnico-profissional
ali exigida apenas a engenheiros e arquitetos;

- publique ato justificativo da conveniéncia da outorga de concessao,
caracterizando seu objeto, area e prazo;

- aprimore o estudo de viabilidade econdémico-financeira da pretendida
concessao, com objetivo de apresentar os dados que suportam os percentuais
estabelecidos para “taxa de ocupacgao” e “taxa de respeito”, com evidenciagao
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mais clara de como esta sendo calculado o valor da receita bruta mensal da
concessao, a fim de justificar a outorga variavel considerada no estudo;

- divulgue orcamento estimativo detalhado que norteia a projecdo dos valores
envolvidos na contratagdo, com indicagao das fontes de pesquisa, da data base,
da compatibilidade mercadoldgica e de custos individualizados por rubrica
(investimentos, mao de obra, gastos operacionais, entre outros), a fim de ensejar
apropriada elaboragdo de propostas comerciais e salvaguardar tratamento
isonémico entre os participantes;

- divulgue os estudos/planilhas de calculo que orientaram a projegéo da outorga
fixa e do repasse mensal da receita liquida estabelecida a titulo de outorga
variavel,

- insira previsao editalicia de reajuste tarifario, conforme demanda o artigo 23,
inciso |V, da Lei Federal n° 8.987/95.

ODS:

PAZ JUSTICAE
18 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 024439.989.24 — Rede de lluminacgao Publica / Qualificagcao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: concessao administrativa para a modernizagao, otimizagéo, expanséao,
operacgao e manutencgao da infraestrutura da rede de iluminacgéao publica.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A MODERNIZACAO, OTIMIZAGAO,
EXPANSAO, OPERACAO E MANUTENCAO DA INFRAESTRUTURA DA REDE DE
ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO. QUALIFICACAO TECNICA. MODIFICACAO
EDITALICIA POR OCASIAO DA APRECIACAO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA.
DEVOLUCAO DE PRAZO PARA A PREPARACAO DAS PROPOSTAS. CARENCIA.
REQUISICAO DE PROVA DE EXPERIENCIA ANTERIOR EM ATIVIDADES ESPECIFICAS.
AFRONTA A SUMULA N.° 30. CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO. BASE DE
CALCULO. VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGCAO. INADEQUAGCAO. SUMULA N.° 43.
PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDAGCOES.

Resumo:
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Em sede de qualificagcdo econémico-financeira, as assinaturas requisitadas séo
do profissional de contabilidade registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC —, ndo especificamente do contador, o que se alinha ao
entendimento desta Corte acerca da matéria.

A vista disso e tendo em conta, por analogia, o disposto no artigo 69, § 1°, da Lei
n.° 14.133/2021, revela-se improcedente a critica que recai nessas
particularidades do instrumento, cabendo, no entanto, asseverar a Origem para
o fato de que a expresséao profissional de contabilidade registrado no CRC deve,
necessariamente, abarcar tanto o contador quanto o técnico em contabilidade,
esse ultimo registrado no CRC até 1° de junho de 2015, nos termos do artigo 76
da Lei Federal n® 12.249/2010, que modificou o Decreto-Lei n°® 9.295/1946.

No que se refere ao tépico da qualificagdo técnica, quanto a solicitagdo de
evidenciagao de prévia execucgao de obras e servigos de ampliacéo, ou reforma
ou eficientizagao/otimizagcado energética de sistema(s) de iluminagao publica,
com instalagao de luminarias, por meio da utilizagao de tecnologia Light Emitting
Diode (LED), a reclamacéo correlata revela-se procedente.

Estdo em descompasso com o artigo 67, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021 e a
Sumula n.° 30 desta Corte as imposicoes de que as atividades relacionadas no
sobredito dispositivo editalicio envolvam a instalagao de luminarias, por meio da
utilizacdo de tecnologia LED, bem como a de que tenham sido realizadas,
necessariamente, em sistema(s) de iluminacéao publica, isso independentemente
da nao estipulagdo de quantitativo minimo.

Com efeito, em conformidade com o parecer técnico-especializado, ndo se
identifica diferencial na instalacdo de luminarias mediante emprego de tecnologia
“‘LED” em comparagédo com as demais solugdes disponiveis no mercado.

De mesma forma, a demanda de que a comprovagdo em tela esteja
necessariamente ligada a sistema publico, sem permisséo, portanto, de que
recaia em empreendimentos privados, caracteriza exigéncia de demonstragao
de atuagéo pretérita em servigo especifico.

Parcial procedéncia do reclamo direcionado contra a imposicdo de
demonstracéo de realizac&o anterior, pelo licitante, de operagao e manutencao
de rede de iluminagdo publica com, no minimo 2.198 pontos de iluminagao
instalados concomitantes, com fornecimento de méo de obra e da integralidade
dos materiais. O fornecimento de m&o de obra e materiais € inerente as tarefas
de operacao e manutencao da rede de iluminagao, essas, por sinal, equivalentes
ao cerne do presente anseio de contratagao, razao por que a reunidao dessas
atividades, em dispositivo editalicio unico, para fins de prova de aptidao técnica,
nao merece ser rechacgada.
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De todo modo, a expresséo “integralidade” deve ser retirada da clausula em
comento, com o intuito de evitar interpretacbes potencialmente restritivas,
mormente porque somente se deve requerer experiéncia nos materiais
essenciais ao nucleo do servigo, visto que alguns itens acessoérios (como
materiais de consumo) sdo normalmente subcontratados.

Incorregdo na adogédo, como base de calculo do capital social ou patriménio
liquido que devera ser demonstrado, na seara da aptidado econdmico-financeira,
do montante estimado do contrato, obtido a partir do somatério das quantias
maximas previstas para a contraprestagao durante toda a vigéncia da avenga —
€ ndo da quantia equivalente aos investimentos a ser despendidos pela futura
concessionaria.

ODS:

TC 024737.989.24 — Habilitagao Técnica / Definigao do Objeto
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em servigos de nutricdo e
alimentagao, com operacionalizagao, producao e transporte nas dependéncias
e responsabilidade da contratada, e distribuidas nas dependéncias de Pronto
Atendimento Infantil (UPA), Pronto Atendimento Adulto (UPA), Centro de
infectologia de Iltanhaém (CINI), Centro de Atencao Psicossocial (Il, infantil, AD).

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO.
EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICA EM ATIVIDADES ESPECIFICAS. AFRONTA A
SUMULA N° 30. VEDACAO A SUBCONTRATACAO. IMPRECISAO SOBRE A VISTORIA
PREVIA DAS LOCALIDADES LICITADAS. CARENCIA DE ALVARA SANITARIO PARA O TIPO
DE CONTRATACAO PRETENDIDA. BASE DE CALCULO EQUIVOCADA PARA A PROVA DO
PATRIMONIO LIQUIDO MININO E GARANTIA CONTRATUAL. CARENCIA DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA O DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Além do servigo principal de fornecimento de alimentagdo, a contratada sera
responsavel por servigos que parecem acessorios ao objeto principal, a exemplo
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da ‘higienizagédo das dependéncias’ e da ‘manutengao, adaptacao e adequacéo
predial’, ndo relacionados diretamente com a preparacédo dos alimentos, e que
poderiam ser prestados por empresas especializadas.

Deste modo, compreendo que a situagao reclama, de fato, a necessidade de se
permitir a subcontratacdo dos servicos assessorios, garantindo que
fornecedoras aptas a executar a atividade principal possam participar da disputa,
ainda que tenham que relegar a terceiros os servigos marginais.

Também merece reparo o parametro adotado para a demonstragdo do
patrimonio liquido minimo e da garantia contratual, que remetem ao valor total
do contrato (com vigéncia de 60 meses), pois o correto seria utilizar, para o
primeiro, o valor anual estimado da contratacado correspondente, como dispde a
Sumula n° 37; enquanto, para o segundo, o valor anual do contrato para definicao
e aplicagao do percentual previsto, conforme o paragrafo unico do artigo 98 da
Lei n® 14.133/2021.

De igual modo, deve ser revista a indevida atribuicdo a futura contratada de arcar
com todos os 6nus decorrentes de eventos imprevisiveis e atipicos, porquanto,
além de sua desproporcionalidade, tais riscos certamente serdo considerados
pelas interessadas em suas propostas, prejudicando a obtencédo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinou-se que a
Administracdo adotasse as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da
lei e desta decisédo, em especial:

a) adequar a exigéncia de atestados de capacidade técnica a Sumula n® 30 desta
Corte;

b) tornar obrigatéria a apresentagéo de alvara sanitario;
c) excluir a requisicao de certiddo negativa de insolvéncia civil,
d) permitir a subcontratagdo dos servigos acessorios abarcados no objeto;

€) adequar a base de calculo para a prova do patriménio liquido minimo e para
a garantia contratual;

f) eliminar a alocagéo de todos os 6nus decorrentes de eventos imprevisiveis e
atipicos a futura contratada;

g) definir, de forma clara, se sera facultada a realizagéo de visita técnica as
licitantes; e

h) disponibilizar todas as informagbes essenciais para o correto
dimensionamento do objeto e a consequente elaboragéo de propostas.
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Recomendou-se que a Administracao reavaliasse os termos de itens do termo
de referéncia, a fim de inserir os estudos neles mencionados dentre os anexos
do ato convocatério ou excluir os dispositivos em questao.

ODS:

SADDEE PAZ JUST
BEM-ESTAR "s"“m S

e ¥,

TC 023331.989.24 — Credenciamento / PNCP
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: credenciar pessoas fisicas para a prestacdo de servigos de leiloeiro
oficial, em escala de revezamento, dispondo e nao dispondo de patio.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. EDITAL PARA CREDENCIAMENTO. PUBLICAGAO NO PORTAL
NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS. REGULAMENTO LOCAL DO
CREDENCIAMENTO. ENCERRAMENTO DO PERIODO PARA CREDENCIAMENTO. ART 79,
PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI 14133/2021. CRITERIO PARA DISTRIBUIGAO DE DEMANDA.
FORMA PRESENCIAL DO PROCEDIMENTO. PRAZO PARA ATENDIMENTO DA
CONVOCAGCAO PELO CREDENCIADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Sobre a nao publicacdo do edital de credenciamento no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas, a propria Administracdo admite esse fato sob o amparo
de justificativa ndo aceitavel, de que os procedimentos auxiliares das licitagdes
do art. 78 da Lei 14.133/2021 nao seriam atingidos pela publicidade estabelecida
no art. 54 daquele Diploma Legal. Nao é aceitavel a justificativa porque o
postulado da publicidade deve ser interpretado de forma ampla e nao restrita,
porquanto decorre do “caput” do art. 37 da Carta de 1988, de sorte que mesmo
os editais de procedimentos para a pratica dos atos do art. 78 da Lei 14.133/2024
devem seguir a publicidade definida pelo art. 54 do mesmo Diploma Legal.

Em relagdo ao encerramento do periodo para credenciamento na sessao publica
de abertura dos envelopes que estava designada para a data de 18/11/2024, o
que até mesmo motivou a decisdo de sustagao cautelar, a prépria Administracao
aquiesceu com a impugnacao e admitiu o vicio. E que esse termo final ao periodo
para credenciamento se revela incompativel com o art. 79, paragrafo unico, |, da
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Lei 14.133/2021, cujo dispositivo estabelece que o edital de chamamento deve
estar a disposic¢ao do publico “de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados”.

ODS:

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

INSTITUIC S

1 PAZ JUST
EFICAZES , ,

Yy,

TC 024347.989.24 — Subcontratacao / Qualificagao Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados em operacéo de tecnologias educacionais, incluindo capacitagéo de
profissionais em fluéncia digital.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. TECNOLOGIA
EDUCACIONAL. INFORMACOES MINIMAS REFERENTES A IMPORTACAO DE DADOS.
SUBCONTRATAGAO PARA SERVICOS QUE ENSEJEM ESSA CONDIGAO. PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA PARA VERIFICACAO DA CAPACIDADE TECNICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACOES.

Resumo:

Quanto a auséncia de informagdes minimas referentes a importagcdo de dados,
nao ha informacao a respeito da capacidade de armazenamento ou sobre o
servigo de importacédo de dados citado no ETP, o qual € novamente mencionado
no termo de referéncia como sendo uma das atividades de implantacdo da
solugéo (Conversao e Saneamento de Dados).

A principio, tal servigo sé se faz necessario se a Representada ja dispuser de
solucéo igual ou similar, em funcionamento, o que também n&o foi mencionado
no edital. Assim, considerada a critica procedente, deve a Representada excluir
qualquer mencgao ao referido servigo, caso este nao seja necessario, ou informar
explicitamente quais “dados” deverdo ser transferidos para a solugdo a ser
implantada, de onde eles serédo extraidos e quaisquer outras informacdes que
permitam aos interessados compreenderem o que esta sendo solicitado, para
poderem dimensionar o correspondente custo.
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Aglutinacdo indevida dos servigos de informatica com a disponibilizagdo da
infraestrutura, principalmente em relagcdo a hospedagem de dados em data
center, sem a possibilidade de subcontratacdo. E certo que a plataforma
educacional do “Google” é indissociavel da hospedagem em “datacenter”, assim
como, certamente, a infraestrutura a ser utilizada sera a do préprio “Google”.
Neste sentido, qualquer revenda autorizada da referida empresa prestara os
servicos almejados, mediante a subcontratacdo desta, o que denota a
necessidade de que tal subcontratagéo seja previamente autorizada no edital, o
que, de certa forma, leva a procedéncia da reclamacéo.

Quanto a eventual ndo disponibilizagado de todos os parametros necessarios em
relacdo a prova de conceito, a exemplo do “seu inicio, bem como o horario de
realizacdo diario, intervalos, suspensdes e prorrogacdes”, as informacgdes
reclamadas constam do edital, ainda que de forma dispersa.

Foi questionada a ndo indicacdo dos nomes e respectiva qualificacdo dos
membros da comissao de avaliagdo, mas o atual entendimento desta Corte ndo
exige essa divulgagdo no corpo do edital, sendo suficiente no processo
administrativo que rege o certame.

Foi reclamada a auséncia de previsao dos itens que precisam ser comprovados
para fins de capacidade técnica. De fato, ndo ha definicao das parcelas de maior
relevancia que incidirdo sobre o quantitativo minimo de prova de qualificagao
técnica. Assim, € necessario atendimento aos artigos 18, I1X, e 67, paragrafos 1°
e 2° da Lei n.° 14.133/2021, que o edital delimite sobre quais atividades deve
ser demonstrado o percentual de 50% requerido.

Com procedéncia parcial da representagcdo, deve a origem corrigir o ato
convocatorio para:

1) incluir informagdes minimas referentes a importagcao de dados para a hipotese
de esse servico ser necessario;

2) permitir a subcontratagao de itens que ensejem essa condigdo, nos termos
dispostos pela Assessoria Técnica, para fins de ampliar o potencial competitivo
do certame;

3) definicdo das parcelas de maior relevancia que incidirdo sobre o quantitativo
minimo de prova de qualificacao técnica.

ODS:
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TC 024708.989.24 — Qualificagdo Econdémico-Financeira / Qualificagao
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratagdo de servicos de manutengdo nas cabines primarias e
geradores, nas categorias preventiva e corretiva, de forma continua, que
compreende o fornecimento de mao de obra (postos de servi¢os), todo o material
de consumo e insumos necessarios e adequados para a realizacdo de servigos
comuns de engenharia nas cabines primarias e geradores dos parques da
Coordenadoria de Parques e Parcerias.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
PARCELAS DE RELEVANCIA DISSOCIADAS DA ATIVIDADE ESSENCIAL DO OBJETO.
ESPECIFICIDADES DESARRAZOADAS, IMPERTINENTES E RESTRITIVAS.
CARACTERISTICAS E DIMENSOES MINIMAS EXIGIDAS NOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA SEM RELACAO COM OS SERVICOS ORGANIZADOS EM
POSTOS DE TRABALHO E INSUMOS. EXIGENCIA DE APRESENTA(;AO DE PROFISSIONAL
DETENTOR DE CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ACOMPANHADA DE ATESTADOS EM
NOME DA LICITANTE. RESTRITIVA. ILEGAL. INFRINGENCIA AO ARTIGO 67 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAQAO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. VIOLACAO AO ARTIGO 69, INCISO Il DA LEI 14.133/21. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

1. Em procedimentos licitatorios regidos pela Lei Federal n® 14.133/21, ndo se admite a exigéncia
de certiddo negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial e de plano de recuperacéo acolhido
ou homologado como requisito de qualificacdo econdmico-financeira, dada a falta de amparo na
norma do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21;

2. Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n® 14.133/21, carece de fundamento
legal a exigéncia, como requisito de qualificacao técnico-profissional, de comprovacao de que o
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servigco
de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratacao integra o quadro permanente da licitante
na data prevista para entrega da proposta.

Resumo:
A representacdo questiona os requisitos de qualificacdo técnica do edital.

Além dos pontos impugnados, foram requisitadas, de oficio, justificativas para a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial e de plano
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de recuperacdo acolhido ou homologado como requisito de qualificacdo
econdmico-financeira.

Insurgéncias: a requisicdo de demonstracao de qualificagao técnica operacional
e profissional comprovando a execugao pretérita de fornecimento de méao de
obra (operacional) e execugao de servigos (profissional) de manutencéao elétrica
em parques publicos urbanos com area total minima de 100.000,00m? por
parque; contrariedades as sumulas as Sumulas 23, 24 e 30 deste E. Tribunal e
ao artigo 67, 1, Il e §1°da Lei 14.133/21.

Razdes da Decisdo: procedéncia.

Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n° 14.133/21, ndo se
admite a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial ou extrajudicial
e de plano de recuperacdo acolhido ou homologado como requisito de
qualificacdo econdémico-financeira, dada a falta de amparo na norma do artigo
69, inciso Il da Lei 14.133/21;

Em procedimentos licitatérios regidos pela Lei Federal n® 14.133/21, carece de
fundamento legal a exigéncia, como requisito de qualificacdo técnico-
profissional, de comprovagdo de que o profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto da contratacdo integra o quadro permanente da licitante
na data prevista para entrega da proposta.

ODS:

TC 023907.989.24, 024121.989.24 e 024203.989.24 — Registro de Pregos /
Servigos de Limpeza, Manutencao e Conservagao / Aglutinagao

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
a prestacado de servigos de limpeza, manutengdo e conservacao de areas
urbanas do municipio por meio de rogada, capina, pintura de meio-fio e afins.

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
SERVICOS EVENTUAIS DE CAPINA, ROCADA E PINTURA DE MEIO-FIO. ADMISSIVEL.
PRESENTES OS PRESSUPOSTOS DA IMPREVISIBILIDADE E DA EVENTUALIDADE DA
DEMANDA. FALTA DE PUBLICACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ADMISSIVEL.
ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. VIOLACAO DO
ARTIGO 17, § 2° DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. AGLUTINACAO DE PINTURA DE MEIO-FIO
E SERVICOS CORRELATOS COM SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. IRREGULAR.
AGLUTINACAO DE SERVICOS DE DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS GERADOS E
ATIVIDADES DE CAPINA E ROGCADA. DESATENDIMENTO DO PRINCIPIO DO
PARCELAMENTO. ARTIGO 47, INCISO Il DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. QUALIFICACAO
TECNICA. REQUISICAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DE FORMA
GENERICA, SEM A INDICA(;AO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO. ILEGAL. DESCUMPRIMENTO DOS PRECEITOS DOS PARAGRAFOS 1° E
2° DO ARTIGO 67 DA LEI 14.133/21. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA EM
DESACORDO COM OS INCISOS | E lll DO ARTIGO 67 DA LElI FEDERAL N° 14.133/21.
RESTRITIVAS. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL

1. Admissivel a utilizacdo do sistema de registro de pre¢cos para a contratagdo de servigos
eventuais de capina, ro¢cada e pintura de meio-fio;

2. A aglutinacdo de servigos de naturezas distintas no objeto ou em um mesmo lote fere o
principio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso |l da Lei 14.133/21.

3. Nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 67 da Lei 14.133/21, ndo se admite a requisicdo
de atestados de capacidade técnica de forma genérica. O edital deve dispor objetivamente sobre
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo sobre as quais incidira
a exigéncia de atestados, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, com a cautela necessaria para
recepcionar a comprovacdo de experiéncia anterior na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, sem a imposic¢ao de limitagdes
de tempo e de locais especificos, atendo-se ao limite de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo caso requeira a demonstracdo de quantidades
minimas para fins de habilitacéo.

5. Em relagdo a demonstracao da qualificacdo técnico-profissional, de acordo com o inciso | do
artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/21, na fase de habilitacdo, basta a apresentacdo de um
profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucédo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes ao objeto da licita¢&o.

Resumo:

A adocédo do sistema de registro de precos para a contratacdo de servicos de
rogada, capina e pintura de meio-fio pode ser admitida nas circunstancias do
presente caso.

As justificativas da Municipalidade evidenciam que nao se trata de servigos de
natureza continua, mas que serao realizados sob demanda, conforme o eventual
surgimento das necessidades, que dependerao de eventos futuros e incertos.

Considerando que o dimensionamento dado ao objeto deste certame exclui a
presenca de servicos inerentes a zeladoria urbana de demanda continua, €
improcedente a insurgéncia que questiona a conformidade da utilizacdo do
sistema de registro de precos.

As condicionantes que envolvem a demanda por servi¢cos de rogada, capina e
pintura de meio-fio se mostram distintas daquelas atividades de conservacao
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urbana de natureza manifestamente continuada e que deram ensejo a
construcdo jurisprudencial da Sumula n°® 31 desta Corte.

A critica contra a falta de publicagdo do estudo técnico preliminar é
improcedente, pois a Lei Federal n°® 14.133/21 nao obriga a divulgagao do ETP
como um anexo do ato convocatorio.

No entanto, caso a Administragcéo lance um novo certame para a contratagdo do
objeto, devera garantir que o termo de referéncia contemple com clareza e
detalhamento adequados todo o conteudo do artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, de modo a subsidiar e facilitar a atividade de formulagao
de propostas pelos eventuais interessados, evitando o excesso de remissdes ao
ETP.

Este alerta se faz pertinente porque o termo de referéncia elaborado faz diversas
mencdes ao ETP, mas ndo apresenta esclarecimentos e informagdes minimas
sobre pontos relevantes que deveriam constar do proprio TR.

A Municipalidade nao reuniu justificativas suficientes para a adocédo da
modalidade presencial em detrimento da forma eletrénica do pregao, incidindo
em violagdo desarrazoada ao comando do artigo 17, § 2° da Lei Federal n°
14.133/21, além de ferir os principios da eficiéncia, do interesse publico, da
eficacia, da motivagéo, da competitividade e da celeridade, previstos no artigo
5° do mesmo diploma legal.

As alegagbes sobre possiveis ganhos de celeridade e favorecimento do
planejamento logistico, em funcdo da garantia de participagdo de licitantes
dotados de “profundo conhecimento dos servigcos a serem executados”, que a
Municipalidade pretende que sejam demonstrados na sessao publica presencial
nado podem ser aceitas para legitimar a adogdo da modalidade considerada
excepcional pela Lei Federal n® 14.133/21.

Condensando o exame sobre as insurgéncias que incidem sobre a aglutinagao
de servigos de naturezas distintas no objeto, a instrugao processual pontuou que
os servicos de pintura de meio-fio e afins ndo se conformam a classificacao de
limpeza publica.

A jungcado da pintura de meio-fio e servigos correlatos com as atividades de
limpeza urbana em um mesmo procedimento licitatério somente seria admissivel
na hipotese de o edital admitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio, a possibilidade de subcontratagdo ou a decomposi¢cao do objeto em
lotes.

O edital em exame veda expressamente a subcontratacdo e concentra todo o
plexo de servicos em um lote unico, prejudicando a competitividade e as
perspectivas de obtengao da proposta mais vantajosa.
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Ainclusao dos servigos de destinagao final dos residuos gerados no mesmo lote
das atividades de capina e rogada igualmente evidencia desatengao ao principio
do parcelamento disciplinado no artigo 47, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/21
e devera ser objeto de corregdes quando da estruturagdo de um novo certame
para a contratacao desse mesmo objeto.

E admissivel, no entanto, a concentragdo em mesmo lote dos servicos de coleta,
transporte e destinagao final.

Sé&o procedentes as objecdes que incidem sobre a requisigdo de atestados de
capacidade técnica de forma genérica.

Considerando a natureza do objeto do certame, que envolve a prestagao de
servicos de limpeza, manutengao e conservacgao de areas urbanas do municipio,
a simplicidade nao pode ser admitida, pois requisitar genericamente atestados
que comprovem “execug¢do de servicos da empresa” nao satisfaz os preceitos
dos paragrafos 1° e 2° do artigo 67 da Lei 14.133/21.

E preciso circunscrever a requisicdo de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagéo, as quais devem estar objetivamente identificadas
no ato convocatorio, com a cautela necessaria para recepcionar a comprovagao
de experiéncia anterior na execugao de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, sem a imposicao de
limitagbes de tempo e de locais especificos, visando a ampliacdo da
competitividade.

Devera a Municipalidade ainda observar o limite de até 50% das parcelas de
maior relevancia ou valor significativo caso requeira a demonstragdo de
guantidades minimas para fins de habilitacao.

A clausula que trata da exigéncia de engenheiro ambiental como responsavel
técnico e de Certiddo de Registro da licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA — necessita ser reformada a fim de indicar de
forma precisa as qualificagdes necessarias de acordo com as atividades a serem
executadas.

Os servigos de capina manual, rogada manual, pintura de meio-fio e atividades
similares nao estao sujeitos a fiscalizagdo do CREA, por serem considerados de
natureza operacional e ndo demandarem supervisao técnica especializada.

Por outro lado, os servigos de rogada mecanizada e coleta de residuos vegetais
estdo sujeitos a fiscalizacdo do CREA e exigem a responsabilidade técnica de
um engenheiro agrébnomo, agricola ou florestal.
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Neste panorama, ao exigir a apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto contratado, deve a Administracdo deixar claro que a
demonstragao incide apenas sobre as atividades fiscalizadas pelo CREA e que
exigem a responsabilidade técnica de um engenheiro, identificando-as
objetivamente no ato convocatério a fim de evitar ambiguidades e outros
incidentes no processamento do certame.

E desarrazoada a exigéncia de prova da composicdo do quadro de
responsavel(eis) técnico(s) por meio da certiddo de registro da licitante no
CREA.

De acordo com o inciso | do artigo 67 da Lei Federal n°® 14.133/21, na fase de
habilitagcdo, basta a apresentacdo de um profissional detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigco de caracteristicas
semelhantes para comprovar a qualificagao técnico-profissional nos termos da
lei.

O edital extrapola o quanto autorizado pela lei ao exigir, como requisito de
habilitacdo, “documento com indicagéo e autorizagdo em nome da licitante de
local devidamente licenciado para o recebimento dos residuos gerados na
execugdo dos servigos”.

A requisicdo impugnada ameaca a competitividade e desestimula a ampla
participacdo ao impor, sem previsao legal, 6nus excessivo e antecipado as
proponentes.

Na fase de habilitacdo, a Administracdo deve se ater ao que permite o inciso lll
do artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/21, ou seja, apenas exigir a indicacao do
pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacéo do objeto da licitacao.

Com procedéncia parcial das insurgéncias dos Representantes, determinou-se
a Prefeitura Municipal, caso prossiga com o certame, que retifique o edital de
modo a:

a) garantir que o termo de referéncia contemple com clareza e detalhamento
adequados todo o conteddo do artigo 6° inciso XXIll, da Lei Federal n°
14.133/2021, de modo a subsidiar e facilitar a atividade de formulacdo de
propostas pelos eventuais interessados;

b) adotar a forma eletrbnica no processamento da licitacéo;

c) atender ao principio do parcelamento, previsto no artigo 47, Il da Lei 14.133/21
e avaliar a viabilidade de divisdo do objeto em lotes, bem como a pertinéncia de
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disciplinar a participacdo de empresas reunidas em consorcio e de definir
condic¢des para a subcontratacdo de parte dos servicos, visando a ampliacdo da
competitividade e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado;

d) aprimorar a redacéo das clausulas que disciplinam a requisicéo de atestados
para a demonstracdo da qualificacdo técnico-operacional, atendendo aos
preceitos e limites dos paragrafos 1° e 2° do artigo 67 da Lei 14.133/21;

e) ao exigir a apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de servi¢o de caracteristicas semelhantes ao objeto contratado, deixar
claro que a demonstracao incide apenas sobre as atividades fiscalizadas pelo
CREA e que exigem a responsabilidade técnica de um engenheiro, identificando-
as objetivamente no ato convocatorio;

f) excluir a requisicdo de prova da composicdo do quadro de responsavel(eis)
técnico(s) por meio da certidao de registro da licitante no CREA, limitando-se ao
gue autoriza o inciso | do artigo 67 da Lei Federal n® 14.133/21,

g) eliminar a exigéncia de “documento com indicagdo e autorizagdo em nome da
licitante de local devidamente licenciado para o recebimento dos residuos
gerados na execugdo dos servigos”, observando o disposto no inciso Il do artigo
67 da Lei Federal n°® 14.133/21.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 s

=

TC 024608.989.24 — Consorcio
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servico de
transporte e destinagao final, em aterro sanitario devidamente licenciado, dos
residuos sélidos domiciliares, comerciais, industriais (barracdes de frutas, cebola
e congéneres).

Relatoério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO. TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO.
INDEVIDA.PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi questionado subitem que possibilita basicamente a subcontratagcao de toda
a destinacgdo final, uma vez que autoriza ser subcontratado até 60% (sessenta
por cento) do valor total do contrato.

O texto da clausula em questdo menciona que a subcontratagao € admitida para
a especifica hipotese de a empresa adjudicataria ndo ser a proprietaria do aterro
sanitario, local de destinacao final dos residuos domiciliares e comerciais.

O elevado percentual de subcontratacao se destinou a permitir, através de uma
alternativa prevista em lei, a ampliagédo da competitividade, n&do havendo razdes
para censurar a clausula do edital.

Todavia, a Municipalidade Representada nao apresentou quaisquer justificativas
para a vedacgao a participagdo de empresas reunidas em consorcio, incorrendo
em desateng¢ao a norma do caput do artigo 15 da Lei Federal n® 14.133/21, sendo
determinado que a Administracdo admita no certame a participacido consorciada.

Além disso, ainda que o objeto do certame contemple apenas servigos de
transporte e destinacido final de residuos solidos domiciliares, comerciais e
industriais, a Prefeitura foi alertada quanto a alternativa de avaliar a viabilidade
técnica de promover fracionamento do objeto em lotes, com fundamento no
principio do parcelamento disciplinado no artigo 47 da Lei Federal n°® 14.133/21.

ODS:

TC 001133.989.25 — Habilitagao / Alvara da Vigilancia Sanitaria
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: registro de prego para aquisicdo de materiais de copa e cozinha, para
atender as demandas das secretarias municipais.

Relatoério/Voto

Ementa

37


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/966638.pdf

// Y LEIDE LICITACOES

60 Estado do 580 Pauks BOLETIM Tc ESP | www.tce.sp.QOV-bf

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO.
HABILITACAO. ALVARA DA VIGILANCIA SANITARIA. PROCEDENCIA.

Resumo:

Determinou-se a exclusao da exigéncia de alvara da vigilancia sanitaria para
participacado no certame, ja que considerada prejudicial ao universo competitivo
para o tipo de objeto licitado — fornecimento de materiais de copa e cozinha.

Procedente a representagao e, com fundamento no § 3° do artigo 171 da Lei
Federal n° 14.133/21, determinou-se a Prefeitura Municipal que, caso prossiga
com o certame, retifique o edital, de forma a excluir a exigéncia de alvara da
vigilancia sanitaria.

ODS:

JUSTIGAE
ITUICOES
%S o

TC 024761.989.24 — Qualificagao Técnica / Prova de Conceito / Visita
Técnica

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de servicos de fornecimento de licenga de uso e
manutengdo mensal de sistemas de informatica hospedados em datacenter,
mediante licenciamento de uso, de uma solugdo completa de sistemas gestao
(ERP), destinados a gestao dos servigos oferecidos a populacao pelos diversos
setores pertencentes a Autarquia, bem como de assessoria e suporte técnico
continuo, visando a manutencdo de ordem corretiva, evolutiva e legal, com a
implantacédo, capacitacdo do quadro de pessoal técnico de Tecnologia da
Informacgao, capacitagédo/treinamento dos usuarios do sistema, fornecimento de
equipamentos e insumos nos moldes das necessidades de gestao, servigos
basicos de customizacio para um numero ilimitado de usuarios simultdneos com
integracdo com outros sistemas nao abrangidos nesta contratagado e conversao
de arquivos.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INOBSERVANCIA DA POSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO DE DOCUMENTAGAO
TRABALHISTA POR PARTE DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
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AUSENCIA DE ELEIGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. SOBREPOSIGAO
ENTRE O PRAZO DE VIGENCIA DA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA INFORMATIZADO E
DOS SERVIGOS DE CARATER CONTINUADO. INDEVIDA SUJEIGAO DA UTILIZAGAO DOS
CODIGOS FONTE DO SISTEMA INFORMATIZADO, DOCUMENTAGCAO E REGRAS DE
NEGOCIOS A AUTORIZAGAO DO LICITANTE. DISPONIBILIZAGAO DE PROFISSIONAL
TECNICO, SEM A ESPECIFICACAO DO RESPECTIVO CUSTO NA PROPOSTA. ALTO
PERCENTUAL DE DEMONSTRAGCAO DA PROVA DE CONCEITO. NECESSIDADE DE
DETALHAMENTO TECNICO. RECOMENDAGCOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Em relacdo a qualificagdo técnico-operacional, recomenda-se que a
Administracédo avalie a exclusdo da exigéncia editalicia que trata da ciéncia das
condig¢des locais de execugao pela proponente, em razdo da omissao editalicia
quanto a possibilidade de realizagdo de visita técnica para avaliagdo das
condig¢des locais. De outro lado, caso decida por manté-la, € recomendado que
faculte sua realizagdo, estabelecendo regras claras e objetivas quanto as
condigdes da diligéncia, na forma do § 2° do artigo 63 da Lei n® 14.133/2021.

Sobre o “cronograma de execugao contratual”’, o ato convocatorio prescinde da
necessaria clareza. Com efeito, a fim de evitar a antecipacdo da remuneragao
da contratada ou dispéndios com servicos nao disponibilizados, deve-se
aprimorar a redagao do edital e seus anexos, de modo a deixar explicito que o
pagamento do licenciamento de uso sera iniciado somente apds a efetiva
implantacao do sistema, nos termos de jurisprudéncia desta Corte.

Quanto ao percentual de aderéncia exigido do software na prova de conceito, ha
necessidade de revisao das especificagdes e dos critérios de avaliagao, a fim de
adequa-los a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que a demonstragéo
pratica da solucao ofertada se limite as funcionalidades essenciais a analise do
produto e que garantam o funcionamento, a interoperabilidade e a integracao
entre os diversos moédulos que o compdem.

Embora nao seja o suficiente para a procedéncia do reclamo nos termos postos
pelo representante, as clausulas que abordam os prazos incidentes sobre as
fases da prova de conceito demandam aprimoramento.

Tratando-se do intervalo dentro do qual a vencedora provisoria devera entregar
a amostra do software objeto de futura demonstragao, o termo “até” pode gerar
inseguranga quanto ao prazo minimo de que dispde a empresa para tanto, de
forma que é recomendado que seja excluida aludida expressao e/ou substituida
pela expressdo ‘no minimo’, a fim de garantir um prazo minimo para que a
empresa provisoriamente vencedora possa se preparar para a demonstracio.

N&o ha que se falar em adogao do sistema de registro de precos. As alusbes ao
procedimento auxiliar decorreram de clausulas genéricas que, consoante admitido
pelo licitante, por um lapso, persistiram no edital divulgado, havendo, por outro lado,
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nota expressa no item 2 do edital com o seguinte dizer: “Nao aplicavel ao presente
caso’.

Devem ser afastadas as criticas contra a alegada falta de informagdes a respeito
do volume dos dados a serem migrados, pois tal quesito ndo impacta de maneira
significativa a execugcdo do processo de conversdo e migragdo de dados,
especialmente considerando que esses procedimentos sdo geralmente realizados
de forma automatizada.

De todo modo, considerando que o volume de dados a serem migrados € uma
informacao de dominio e propriedade da Administracao e que sua divulgagéo pode
auxiliar os licitantes no correto dimensionamento da infraestrutura da solucao a ser
contratada, bem como visando a execugao contratual precisa e eficiente, € mister
que a Administracao disponibilize todas as informacbes sobre a infraestrutura
existente, incluindo o volume de dados a serem migrados.

Adstrito as particulares condi¢cdes e sem prejuizo das recomendagdes dispostas no
corpo da decisdo, verificou-se a procedéncia parcial da representacao,
determinando-se a adog¢ao das seguintes medidas saneadoras no correlato edital:

(i) contemplar a possibilidade de regularizagdo da documentagao trabalhista
por microempresas e empresas de pequeno porte, em linha com o § 1° do artigo 43
da Lei complementar n° 123/2006;

(i) estabelecer as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto,
para fins de qualificacao técnica;

(iii) compatibilizar a formula de remuneragdo da contratada, especialmente
prevendo a realizagado de pagamento pelo licenciamento somente apds o ateste da
fase de implantacao do sistema;

(iv)  suprimir restrigdes quanto ao uso dos codigos fonte, documentacao e regras
de negécios;

(v) nos termos do compromisso assumido, excluir a necessidade de
disponibilizagédo de profissional técnico in loco;

(vi) em relagdo a prova de conceito, revisar o rol de funcionalidades que serao
demandadas, de maneira a restringir a demonstracdo ao conjunto minimo e
suficiente para demonstrar a compatibilidade do software com a descricao imposta
pelo edital;

(vii) incluir, no edital e seus anexos, todos os itens previsiveis de antemao, com
o respectivo detalhamento técnico, escopo de execucgao, previsao de quantitativo e
possibilidade de precificacdo pelas proponentes; e

(viii) detalhar as especificidades dos sistemas legados, incluindo todas as
informagdes mencionadas por ATJ.
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Recomenda-se, outrossim:

A) a eliminacdo da exigéncia editalicia que trata da ciéncia das condi¢des locais
de execugdo pela proponente, ou que seja facultada a realizagcdo de visita
técnica, estabelecendo regras claras e objetivas quanto as condigbes da
diligéncia, consoante prevé o § 2° do artigo 63 da Lei n° 14.133/2021;

B) o aprimoramento de exigéncia que confira mais clareza e objetividade a
delimitagcao do “servigo de desenvolvimento sob demanda”; e

C) a exclusdo da expressao “até” em subitem, ou sua substituicdo por “no
minimo”, para que seja conferida mais previsibilidade ao licitante quanto ao prazo
que tera para organizar a sua apresentagao do produto.

ODS:

TC 025016.989.24 — Registro de Pregos / Playground
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: registro de precos para eventual e futura aquisicdo de playground
modular infantil, tipo circuito, com instalacao, para atender as demandas das
secretarias municipais.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE PLAYGROUND MODULAR INFANTIL. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ATRIBUTOS COMPATIVEIS COM AS PRESCRICOES DA LEI N° 14.133/21. NAO
CONSTATADA PATENTE ILEGALIDADE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. DOCUMENTO
AFETO A AREA INTERNA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. OBRIGATORIA SUA
DISPONIBLIZACAO COMO ANEXO, APENAS NA HIPOTESE DE O EDITAL ASSIM O
ESTABELECER. EXCESSIVA DESCRICAO DO OBJETO. DIRECIONAMENTO A MARCA
ESPECIFICA. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

No que tange a adocdo do sistema de registro de precos, impende consignar
que o Relator ndo desconhece os diversos precedentes no sentido de sua
inadequacao para a aquisi¢ao de playgrounds.
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No entanto, entende que ndo ha patente ilegalidade no uso da sistematica
pretendida, mormente sob a égide da Nova Lei de Licitagdes.

Considerou-se que a instalacdo de playgrounds em parques e unidades
escolares do municipio € servigo que pode variar ao longo da vigéncia do ajuste,
seja pela demanda, sabidamente frequente, de sua substituicdo por atos de
vandalismo ou mau uso dos equipamentos, seja porque pode a Administragao
optar por acomoda-los em numero maior ou menor de localidades, a depender
do éxito de sua implementacgao.

A Nova Lei de Licitagbes privilegiou de varias formas a adogédo de referida
sistematica, dispondo expressamente acerca da sua possibilidade em servigos
de engenharia e, mais que isso, avalizando o seu uso nas hipbteses de
necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Desta forma, fica afastada a suscitada ilegalidade na adogao de tal sistematica
para o objeto ora licitado.

O estudo técnico preliminar € definido pelo artigo 6°, inciso XX, da Nova Lei de
Licitagdes como “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo”. Assim, tratando-se de documento afeto a fase interna do
procedimento licitatério, ndo esta a Administragdo obrigada a divulga-lo dentre a
documentagao que compde o edital.

Todavia, no caso, o termo de referéncia estabelece que o ETP é parte integrante
de referido anexo, o que impde a Municipalidade “revisar o instrumento
convocatério para atender a essa disposicdo ou reconsiderar a intencdo de
disponibiliza-lo aos participantes do certame, realizando a devida adequacgao do
item, situacdo em que, apesar de deixar de integrar o edital, deve ter sua
consulta franqueada no processo administrativo.

Procede a queixa relacionada a excessiva exigéncia de laudos e certificagdes,
dentre os quais o de conformidade com a NBR 17088:2023, que visa verificar a
COrrosao por exposicao a névoa salina, requisito cabivel para cidades litoraneas,
que nao é o caso.

Ademais, o edital requer também a apresentacdo de diversos laudos que
demonstrem atendimento as exigéncias das normas ASTM (American Society
for Testing and Materials), impondo indevida restricdo a competitividade do
certame.

Apesar de pertinente para o objeto, a exigéncia de laudos com base em normas
de qualidade internacionais, ndo obrigatérias no territério nacional e por isso
incomuns no mercado brasileiro, é fator de severa restricao, ensejando limitagao
de participagdo ou até mesmo direcionamento aquela empresa que a detém,
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contrariando novamente a regra inscrita no art. 9°, inciso |, alinea ‘a’, da Lei
14.133/21.

Por fim, pesquisa constatou que o cotejamento das especificagées dos itens com
a descrigao constante do site de empresa demonstra que a Prefeitura Municipal
se limitou a copiar a descrigao ali constante, o que impede a oferta de produtos
de outros fornecedores que, embora pudessem atender as necessidades
almejadas, encontrariam obstaculos para sua oferta.

Deste modo, é necessario que a Administragdo reavalie a pertinéncia e
relevancia da descricdo dos itens licitados, passando a estabelecer as
caracteristicas minimas necessarias para a identificacdo dos produtos que
pretende adquirir, sem descer a minucias que nao sejam padronizadas ou
essenciais, conforme as especificacbes das diversas marcas existentes no
mercado.

Considerada parcialmente procedente a representacédo, determinou-se que a
Administracdo adotasse as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da
lei e desta decisédo, em especial:

a) disponibilizar o ETP como anexo do edital, ou, caso opte por ndo fazé-lo,
corrigir a disposicédo editalicia correspondente, situagdo em que, apesar de
deixar de integrar o edital, deve ter sua consulta franqueada no processo
administrativo;

b) rever amplamente os laudos e certificagdes requeridos, adequando-os a
jurisprudéncia desta Corte, estabelecendo-se, para aqueles comprovadamente
essenciais a verificacdo da qualidade do produto, prazo de entrega compativel
com sua obtencgao; e

c) estabelecer as caracteristicas minimas necessarias para a identificacdo dos
produtos que pretende adquirir sem descer a minucias que nao sejam
padronizadas ou essenciais, conforme as especificacbes das diversas marcas
existentes no mercado.

OoDS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 024603.989.24 - Estacionamento Rotativo / Estudos Técnicos /
Qualificagao Técnica

43



// NASY LEIDELICITACOES

6o Estado do S30 Pauts BOLETIM TCESP | www.tce.sp.govobl’

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacéo

Objeto: concessao onerosa de servigo de estacionamento rotativo de veiculos
remunerado, nas vias e logradouros publicos, denominado em areas comerciais
ou residenciais de Area Azul, e em areas balnearias ou de preservagio ambiental
de area verde.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. CONCESSAO ONEROSA DE SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
ESTUDOS TECNICOS E ECONOMICOS. ADOCAO DE PREMISSA EQUIVOCADA. REVISAO.
NECESSIDADE. CRITERIO DE JULGAMENTO. DIVERGENCIAS. BENS REVERSIVEIS.
AUSENCIA DE INDICACAO. QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA
IMPERTINENTE. PARCIAL PROCEDENCIA E PROCEDENCIA. DETERMINAGOES.

Resumo:

A Administracdo preparou documentagdes intituladas de estudo técnico
preliminar e plano de negécios, de sorte que, do ponto de vista formal, nao
prospera a alegagao que delas se ressente.

Entretanto, sob o prisma material, ao analisar o conteudo desses arquivos,
concluiu-se pela incompletude do ETP, bem como pelo comprometimento das
projegcdes inscritas na Planilha Econémico-Financeira, em decorréncia, em
sintese, de a Representada ter adotado premissa inicial equivocada para a
elaboracgao de tais estudos.

No caso do ETP, o documento se apresenta superficial e incompleto,
especialmente por ndo abordar o aspecto principal e controvertido do projeto,
consistente na limitacdo das operagdes da futura concessionaria em 121 dias do
ano, a despeito de vincula-la contratualmente pelo prazo de 10 (dez) anos.
Acresca-se a isso que o ETP ndo menciona o montante de investimentos
estimativos e os prazos de sua realizacdo; ndo explora adequadamente a
questdo do levantamento de mercado, por ndo informar detalhadamente a
estimativa de demanda e o potencial de ocupag¢do das vagas; e, também,
apresenta o mesmo equivoco existente no edital ao estabelecer o valor minimo
de R$ 429.500,00 como valor de “repasse”, ndo obstante o tipo de licitagdo ser
aparentemente de “maior percentual de repasse para a Administracdo
Municipal’.

Quanto a planilha de viabilidade econémico-financeira, os indicios apontam para
a incorrec¢ao do saldo do fluxo de caixa.

Prospera a queixa que vislumbra divergéncia no critério de julgamento do
torneio, uma vez que o instrumento indica, em algumas de suas passagens, 0
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“maior valor de outorga”; ao passo que, em outras, o “maior percentual de
repasse”, sendo que, nesse ultimo caso, ndo se localizou qualquer regra que
disciplinasse objetivamente sobre qual valor (receita bruta, receita liquida etc.)
recairia o referido percentual de repasse e a periodicidade de sua incidéncia
(uma sé vez, mensal, anual etc.), assim como se haveria exigéncia de percentual
minimo.

Embora existam mengdes geneéricas aos bens reversiveis na pecga editalicia e na
minuta do ajuste, ndo ha indicacdo especifica de cada um deles em tais
documentos, o que deve ser providenciado pela Origem, a qual incumbe, ainda,
estipular os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes
devidas a concessionaria, quando for o caso.

No ambito da qualificagcao técnica, revela-se impertinente ao escopo licitado a
requisicao de prova de que a licitante possui em seu quadro profissional detentor
de atestado e/ou registro de responsabilidade técnica devidamente registrado no
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —, CAU — Conselho de
Arquitetura e Urbanismo —, pois n&do restou demonstrado que o anseio de
contratacdo em apreco é preponderantemente composto por atividades ligadas
a area de engenharia/arquitetura, o que impde a retirada dessa demanda do
corpo editalicio, em homenagem a ampliagédo da disputa.

Eventual necessidade de intervengdo de engenheiro/arquiteto em algum dos
servigos integrantes do objeto licitado pode ser suprida por meio da requisi¢ao
de indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcéo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,
prevista no artigo 67, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021.

Nao comporta guarida a solicitagdo de Representante no sentido de que a
Municipalidade passe a exigir registro da empresa no Conselho Regional de
Administracdo e prova de vinculo da licitante com profissional devidamente
registrado no CRA, uma vez que, de mesma forma, nao ficou demonstrado nos
autos que o escopo da disputa esteja vinculado, em sua maior parte, a area de
atuacao da referida entidade de classe.

Ainda, o artigo 67 do Novo Estatuto Licitatério apenas estabelece as balizas
relativas as documentacées que podem ser demandadas das interessadas na
participacdo do torneio, ndo impondo ao Poder Publico, portanto, que
obrigatoriamente as requisite.

E improcedente a reclamagdo contra a caréncia de prova de realizagcdo de
audiéncia publica, porquanto a Prefeitura ndo estava obrigada a adogao dessa
providéncia pela Lei n.° 8.987/1995 nem, em especial, por forga do artigo 21 da
Lei n.° 14.133/2021, cujo teor apenas possibilita a organizagdo dessa prévia
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escuta publica, mas ndo a impde.

Foi determinado que a Prefeitura Municipal alterasse o edital da concorréncia
publica, de modo a:

a) revisar os estudos técnicos e econdmicos, bem como as clausulas e/ou
apéndices editalicios que Ihe sejam correlatos;

b) uniformizar os regramentos pertinentes ao critério de julgamento, fixando,
ainda nesse aspecto, parametros objetivos para o julgamento das propostas;

c) indicar, especificamente, no instrumento e na minuta do ajuste, os bens
reversiveis, além de estipular os critérios para o calculo e a forma de pagamento
das indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso; e

d) relativamente a qualificagao técnica, excluir a demanda do ato de convocagéo.
ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 024728.989.24 — Garantia de Proposta / Consércio / Qualificagao
Econémico-Financeira / Data-Base Reajuste

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagdo de empresa especializada de engenharia para elaboragao
de projeto executivo e execugao de obras para implantagdo de novo sistema
viario, a ser financiado parcialmente pela Corporagao Andina de Fomento — CAF.

Relatoério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
ELABORAGCAO DE PROJETO EXECUTIVO E EXECUGAO DE OBRAS PARA IMPLANTAGAO
DE NOVO SISTEMA VIARIO. REQUISICAO DE GARANTIA. LIMITACAO DO NUMERO DE
EMPRESAS CONSORCIADAS. FALTA DE JUSTIFICATIVA. CERTIDAO NEGATIVA DE
RECUPERAGCAO JUDICIAL. EXIGENCIA INDEVIDA. REAJUSTE. DIVERGENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
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Por descumprir previsdo legal, é procedente a critica ao subitem que exige
apresentacdo de garantia da proposta juntamente com os documentos de
habilitagao.

Assim, deve a Administracdo da Municipalidade retificar o item criticado,
deslocando a requisicdo da garantia da proposta para o momento da
apresentacgao da proposta.

O questionamento a limitagdo do numero de empresas para formacao de
consorcios também se mostra procedente, diante da falta de justificativa técnica
para a limitagdo imposta, que caracteriza descumprimento ao § 4° do art. 15, da
Lei n® 14.133/2021.

Com base no memorial descritivo, os servicos a serem executados s&o:
terraplenagem, sub-base, base, pavimento flexivel, drenagem, passeios,
ciclovias, sinalizacdo viaria, construcdo de viaduto sobre via férrea e
readequacado de sistema viario em avenidas de alto trafego, sendo que a
coligagdo de varias empresas com expertises distintas podera trazer
economicidade a contratacao.

Nesse sentido, a Prefeitura deve excluir a limitacdo ao numero de empresas para
formagao de consércios, ou alternativamente, apresentar a devida justificativa
técnica aprovada pela autoridade competente para referida limitacdo, nos termos
legais.

No que se refere a exigéncia de certiddo negativa de recuperacao judicial, a
critica é procedente, haja vista a falta de previsao para a exigéncia. O art. 69, da
Lein°® 14.133/2021, ao tratar dos requisitos de habilitacado econédmico-financeira,
restringe a requisi¢cao de certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Demanda revisdo também a data-base estipulada para reajustamento de precos,
diante da divergéncia verificada entre subitens, ora sendo considerada a data de
apresentacao da proposta, ora a data do orgamento.

Assim, a Administragao deve compatibilizar os subitens criticados, conformando-
se a previsao do § 3°, do art. 92, da Lei n® 14.133/2021, fixando indice de reajuste
com data-base vinculada a data do orgamento estimado.

No que se refere a defasagem das tabelas utilizadas para elaboragdo do
orcamento, a critica é parcialmente procedente, tendo em vista que a tabela
Siurb (jan/24) era a mais recente até a publicagdo do instrumento convocatério,
haja vista que a tabela Siurb posterior (julho/24) fora divulgada somente apds a
publicacéo do edital.

ODS:
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TC 024518.989.24, 024523.989.24 e 024676.989.24 — Habilitagao Econémico-
Financeira / Prova de Conceito

Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratagao

Objeto: contratagcdo de locagao por licenciamento de sistema integrado de
informatica destinado a gestdo publica municipal, bem como de assessoria e
suporte técnico continuo, visando a manutengao de ordem corretiva, evolutiva e
legal, com a implantagdo, capacitacdo do quadro de pessoal técnico de
Tecnologia da Informagao, capacitagao/treinamento dos usuarios do sistema nos
moldes das necessidades de gestado, servigos basicos de customizagao para
numero ilimitado de usuarios simultaneos, integracdo com outros sistemas nao
abrangidos nesta contratagcao e conversao de arquivos do Municipio, do SAAE -
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos e da Camara Municipal.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA INFORMATIZADO. QUALIFICACAO TECNICA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INFORMAGCOES SOBRE O OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL
E IMPROCEDENCIA.

Resumo:

Verificam-se incongruéncias entre os requisitos de qualificacdo técnico-
operacional previstos no instrumento convocatério. As respectivas exigéncias
aparecem em duplicidade no edital, tanto no seu corpo, como no Anexo |, com
conteudo diferente. Enquanto o exigido no corpo do edital se mostra
absolutamente genérico, inviabilizando um julgamento objetivo, os requisitos do
Anexo | preveem atendimento a um quantitativo de 50%, sem indicar as parcelas
de maior relevancia.

Deste modo, deve a Prefeitura sanar tais incongruéncias, utilizando os
parametros do artigo 67, da Lei n°® 14.133/21, de forma a viabilizar um julgamento
objetivo, atentando, ainda, para o teor da Simula n° 30 deste E. Tribunal.
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Ja com relacdo aos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, os aspectos
levantados resultam na necessidade de ampla reformulacdo e compatibilizacao
dos requisitos.

Constante-se a inviabilidade da exigéncia de capital circulante liquido ou capital
de giro minimo superior a 16,66% do valor estimado da contratacdo, o qual
sequer foi divulgado. Trata-se de exigéncia ndo usual e desamparada em
justificativas de ordem técnica, esbarrando, inclusive, no disposto no § 5°, do
artigo 69, da Lei n° 14.133/21, que veda “a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao”.

E passivel de retificacio, também, a exigéncia cumulativa de patriménio liquido
e capital minimo, em dissonancia com o § 4°, do referido dispositivo legal (art.
69), cujo equivoco foi reconhecido em sede de defesa pela Prefeitura.

Outro aspecto que necessita de ponderacdo, pois na atual configuracdo se
apresenta incompativel com diversas regras do edital referenciando o valor
estimado da contratacdo, € a ado¢ao de orcamento sigiloso, que conforme artigo
24, da Lei n® 14.133/21, deve ser justificado.

Caso mantenha o sigilo da estimativa da contratacdo, deve a Municipalidade
indicar, de forma expressa, um valor minimo — ou outra base de calculo objetiva
e previamente divulgada — para a exigéncia de piso de patrimonio liquido,
respeitado o limite do § 4° do artigo 69 da Lei Federal n.° 14.133/21, tudo com o
intuito de propiciar condi¢des claras para o ingresso de interessadas, bem como
se certificar do atendimento ao disposto no artigo 4°, da Lei n° 14.133/21, que
aborda o tratamento diferenciado as ME/EPP.

Com relagdo a aventada auséncia de informacgfes sobre a auditoria e controle
de logs, o termo de referéncia deve ser aperfeicoado com informacdes a respeito
da periodicidade de realizacdo de backups e dos respectivos prazos de retencéao,
ndo sO6 para os logs, mas também para os dados do sistema, pois tais
informacg0des afetam a formulag&o de propostas.

Devera a Prefeitura rever a inadequada previsdo de realizagdo da prova de
conceito apos a fase de habilitacdo, pois a prova de conceito esta afeta a fase
de julgamento das propostas, conforme § 3°, do artigo 17, da Lei n® 14.133/21.

No que se refere a exigéncia de prova de regularidade fiscal, ndo ha ilegalidade
na requisicdo genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que,
inclusive, preceitua o artigo 68, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21, cabendo a licitante
demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam sobre a sua
atividade.
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De todo modo, é pertinente que, na analise dos documentos de habilitagédo, a
Administragdo circunscreva-se a aferir a regularidade fiscal dos tributos
compativeis com o objeto licitado, possibilitando que as licitantes apresentem,
se for o caso, certiddo de isencdo ou nao incidéncia de tributos estaduais.

E necessario ressaltar que, a despeito das controvérsias acerca da tributacéo de
softwares, o atual posicionamento do STF considera incidir sobre a atividade
imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN. Assim, € pertinente
recomendar a Administragdo que passe a exigir regularidade junto a Fazenda
Municipal.

ODS:

TC 000252.989.25 — Informacgoes Indispensaveis / Qualificagdo Técnica
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Relatorio/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. INFORMAGCOES INDISPENSAVEIS A ELABORAGAO DE PROPOSTAS.
PRECOS UNITARIOS. QUALIFICAGAO TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

O edital ndo apresenta suficientes informacdes sobre objeto, prejudicando a
correta elaboracdo de propostas, além de favorecer a atual prestadora dos
servicos, detentora de tais dados.

Trata-se de servicos de engenharia que devem ser plenamente definidos no
termo referéncia, com identificacdo dos setores, roteiros, periodicidade,
frequéncia, dimensionamento de mao de obra, equipamentos e veiculos que
serdo exigidos para execucdo, ao passo que tais definicdes permitirdo o
estabelecimento de propostas de precos que possam ser diretamente
comparadas pelo menor preco.
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A auséncia de mapa com a definicAo dos setores de coleta de residuos, a
quantidade de equipes de varricdo, assim como a frequéncias de tais servigos,
sdo exemplos de informagcdes que afetam diretamente os custos, mas estao
sonegadas no instrumento convocatorio, que devera ser aprimorado com o fim
de sanar suas omissdes.

Ha auséncia de composicao unitaria de precos, em dissonancia com a alinea i
do inciso XXIIl, do artigo 6°, da Lei 14.133/21, que determina que o termo
referéncia, documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, deve
conter estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memdérias de célculo e dos documentos que |he dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencéo dos precos e para 0s respectivos
calculos, sendo de rigor, portanto, o devido atendimento em eventual
relancamento do certame.

Com relacdo aos requisitos de qualificacdo técnico-operacional, foram
constatadas condi¢des restritivas, mediante a exigéncia de prova relativa a todos
e 0S servicos que integram o objeto, além da incluséo de parcelas referentes a
atividades sem relevancia financeira ou técnica, como os itens “fornecimento e
instalagao de lixeiras” e “manutencgao, desinfec¢ao e higienizagao de lixeiras”,
passiveis de revisdo, em conformidade com as disposi¢des do artigo 67, da Lei
n® 14.133/21.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 s

=

TC 000506.989.25 — Credenciamento / Qualificagdo Econémico-Financeira
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: credenciamento de empresas para prestagdo de servigo de
administragcao, gerenciamento, emissao, distribuicdo e disponibilizagao de
créditos em cartdes eletrobnicos/magnéticos ou de similar tecnologia, dotado de
chip de seguranga, com recargas mensais, com a finalidade de servir de vale-
refeicdo e vale-alimentagao, para os empregados da Companhia de Engenharia
de Trafego do Municipio, por meio de abastecimento de créditos mensais.

Relatoério/Voto

Ementa
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CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. SERVICO DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUICAO E DISPONIBILIZACAO DE CREDITOS EM
CARTOES ELETRONICOS/MAGNETICOS OU DE SIMILAR TECNOLOGIA. VALE-REFEICAO
E VALE-ALIMENTACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. iINDICE MAXIMO DE
ENDIVIDAMENTO DE 0,9. PATAMAR ACEITAVEL PARA O SEGMENTO DE VALES DE
BENEFICIOS. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

A representacao questiona unicamente o item do edital o qual prevé que o grau
de endividamento devera ser menor ou igual a 0,9 como condi¢&o de habilitacao
econdmico-financeira.

A instru¢cdo processual evidenciou, a partir de consistente levantamento
realizado com base em balancos patrimoniais relativos aos exercicios de 2022
e 2023, que grande parte das operadoras de vales de beneficios atenderiam ao
GE < 0,90, afastando a possivel restritividade reclamada na Representacéao.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES ,

TC 024849.989.24 — Qualificagao Técnica / Aglutinacao / Parecer Juridico
Matéria: Cautelar em Procedimento de Contratacao

Objeto: contratagdo de empresa especializada para prestagédo de servigos integrados
de limpeza urbana, incluindo fornecimento de materiais, maquinas, veiculos,
ferramentas, mao-de-obra e tudo o0 mais que se fizer necessario para realizacido dos
servicos, de acordo com as especificagdes constantes do termo de referéncia.

Relatério/Voto

Ementa

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO PRESENCIAL. LIMPEZA
URBANA. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
CONTRARIEDADES AO ARTIGO 67 DA LEI N° 14.133/21. CORRECOES DETERMINADAS.
AGLUTINACAO DE SERVICOS DE COLETA SELETIVA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. IRREGULAR. DESATENDIMENTO DO PRINCIPIO DO PARCELAMENTO.
ARTIGO 47, INCISO Il DA LEI FEDERAL N° 14.133/21. CORREGCGCOES DETERMINADAS.
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. DESATENDIMENTO A
REQUISICAO DO RELATOR. INCIDENCIA DE MULTA NOS TERMOS DO ARTIGO 104,
INCISOS II, Il EV E § 1° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE JANEIRO
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DE 1993 E DO ARTIGO 219-E, INCISOS | E Il DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP.
PROCEDENCIA PARCIAL E MULTA.

1. As parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, para efeito de
afericdo da qualificacéo técnica, devem estar objetivamente identificadas no ato convocatorio,
com a cautela necessaria para recepcionar a comprovacao de experiéncia anterior na execugao
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, sem
detalhamentos impertinentes ou irrelevantes, imposicdo de limitacbes de tempo e de locais
especificos, visando a ampliacdo da competitividade;

2. E restritiva a combinacao de requisitos de qualificac&o técnica operacional e profissional que
resultem na imposi¢éo de vinculo prévio entre o profissional detentor do acervo técnico e a
experiéncia anterior da empresa licitante demonstrada por meio de atestados, a exemplo da
exigéncia de atestados de desempenho anterior da proponente necessariamente acompanhados
da certiddo de acervo técnico originaria da mesma contratacao;

3. A partir da revogacéo do inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, ndo ha fundamento legal
para a exigéncia de comprovacao de vinculo juridico entre o responsavel técnico e a empresa
proponente na fase de habilitacdo, sendo apenas exigivel a apresentacdo de profissional
devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacdo, na forma do inciso | do artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/21;

4. A aglutinagdo de servicos de coleta seletiva e manejo de residuos sélidos urbanos no objeto
ou em um mesmo lote fere o principio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso Il da Lei
14.133/21.

5. A auséncia de atendimento a requisicao de documentos e informacdes na forma do inciso I
do § 2° do artigo 171 da Lei 14.133/21, sem justificativas, caracteriza hipotese de incidéncia de
multa prevista no artigo 104, inciso V da Lei Complementar Estadual n°® 709 de 14 de janeiro de
1993 e no artigo 219-E, inciso | do Regimento Interno desta Corte.

6. O descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas expbe a autoridade responsavel a
incidéncia de multa prevista no artigo 104, inciso Il e § 1° da Lei Complementar Estadual n°® 709,
de 14 de janeiro de 1993 e do artigo 219-E, inciso Il do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Resumo:

Trata-se da segunda versao do ato convocatorio submetida a intervengao deste
E. Tribunal enquanto integrante da terceira linha de defesa no controle de
contratagdes, na forma do artigo 171 da Lei Federal n° 14.133/21.

Na representacdao anterior, sobre os requisitos de qualificagdo técnica, foi
determinado que o edital fosse retificado para prever o aceite de atestados com
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior, exclusao de detalhamentos desnecessarios e que ndo sdo comumente
citados nos atestados, excluidas as exigéncias que ndo possuam relevancia
técnica ou financeira na contratacao sob pena de afronta a Sumula 30 e ao
disposto no art. 67 da Lei n°® 14.133/21, excluida a exigéncia relativa a destinagao
final ou ter permitida sua comprovacao por empresa subcontratada.

Ingressando no exame das questdes que incidem sobre a ultima versdo do
edital, em relagédo a qualificagdo técnica, ndo se incluiu a previsdo de aceite de
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atestados que comprovem a execugao de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Embora tenha havido um ajuste parcial com a exclusdo de exigéncias de
parcelas sem relevancia técnica ou financeira, a manutengdo de comprovagao
de experiéncia anterior em “varricdo mecanizada de ruas, avenidas e viadutos”
e no “fornecimento, instalagdo, manutencéo, higienizacdo e operagdo de
contéiner subterraneo duplo” pode configurar afronta a Sumula n° 30 desta Casa
e ao artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de qualificagdo técnico-profissional permaneceram inalteradas,
mantendo a confusao entre itens do edital, que mesclam requisitos destinados a
empresa e aos profissionais, dando inclusive a entender que o responsavel
técnico pelos atestados utilizados para comprovar a qualificagdo operacional
deve ser o mesmo profissional que comprova a qualificagdo profissional.
Ademais, ndo esta claro quais servigos, de fato, devem ser comprovados na
qualificagao profissional.

A discricionariedade administrativa nao tem envergadura suficiente para
legitimar o descumprimento do artigo 67, inciso Il, e § 1° da Lei 14.133/21 e o
desatendimento as determinacdes contidas na decisdo tomada por este E.
Tribunal.

O langamento do edital com a reincidéncia nas mesmas ilegalidades expde
fragilidades nas duas primeiras linhas de defesa do controle das contratagdes,
desatencao aos critérios previstos no artigo 170 da Lei Federal n® 14.133/21,
agravadas pela auséncia de demonstragao de que teriam sido adotadas as
medidas exigidas pelo artigo 169, § 3° do mesmo diploma legal.

E preciso circunscrever a requisicdo de atestados as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as
que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagéo, nos exatos termos do artigo 67, inciso Il, e § 1°
da Lei 14.133/21.

A atividade de fornecimento, instalacdo, manutencao, higienizagdo e operacao
de contéiner subterraneo duplo, que representa apenas 2,4% do valor estimado
da contratagdo e nao se reveste de caracteristicas diferenciadas, devera ser
excluida do rol das parcelas de maior relevancia para efeito de demonstracao
da qualificagao técnica.

Ao exigir a comprovagao de experiéncia anterior e de responsavel técnico com
ART pela execugao de atividades de “varricdo mecanizada de ruas, avenidas e
viadutos”, a Municipalidade reincide na inobservancia dos artigos 9°, inciso |,
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alineas “a” e “c” e 67, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/21 e desatencdo ao
verbete da sumula n° 30 deste E. Tribunal.

As parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, para
efeito de afericdo da qualificagdo técnica, devem estar objetivamente
identificadas no ato convocatoério, com a cautela necessaria para recepcionar a
comprovagao de experiéncia anterior na execugao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, sem
detalhamentos impertinentes ou irrelevantes, imposi¢ao de limitagées de tempo
e de locais especificos, visando a ampliacdo da competitividade.

No que tange a qualificagao técnico-profissional, é irregular a exigéncia, na fase
de habilitagéo:

i) de registro dos responsaveis técnicos na pessoa juridica proponente;

i) de prova de que “o responsavel técnico que compde o quadro técnico
registrado no (CREA) é empregado pertencente ao quadro permanente da
empresa’; e

i) de que a certidao de acervo técnico ou o atestado de responsabilidade técnica
seja de um engenheiro responsavel técnico a ela vinculado.

As requisigdes destacadas extrapolam as previsdes do inciso | do artigo 67 da
Lei Federal n°® 14.133/21 e incidem em restritividade por exigir, sem base legal,
vinculo prévio entre o profissional detentor do acervo técnico e a experiéncia
anterior da empresa licitante.

A Administracado devera deslocar a exigéncia de comprovagao de vinculo juridico
entre o responsavel técnico e a empresa proponente para o momento da
celebragdo do contrato, diante da auséncia de autorizacdo legal para tal
requisicao na fase de habilitagdo, na qual apenas é exigivel a apresentagéo de
profissional devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucado de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao.

Nao ha na Lei Federal n° 14.133/21 dispositivo com o mesmo teor do revogado
inciso | do § 1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, que admitia a exigéncia de
comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes.
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A Nova lei de Licitagdes e Contratos apenas admite que se exija, quando for o
caso, a apresentacdo de profissional para a demonstragcdo da qualificagao
técnico-profissional, embora imponha a obrigatoriedade de estes profissionais
participarem da obra ou servigo objeto da licitagdo, na forma do § 6° do artigo 67
do referido diploma legal.

Constatada auséncia de estudos técnicos preliminares que demonstrem a
alegada vantajosidade da contratac&o aglutinada dos servigos de coleta seletiva
e manejo de residuos solidos urbanos, evidenciando a desatencéo ao principio
do parcelamento disciplinado no artigo 47, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/21.

O edital continua a apresentar a aglutinagdo indevida do objeto, concentrando,
em um unico lote, os servigos de coleta seletiva e manejo de residuos solidos
urbanos, sem permitir a subcontratagéo dessas atividades.

Auséncia de atendimento a requisicdo de remessa das manifestacdes e
documentos produzidos na fase preparatéria do certame pelo 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragao.

A omissao da Municipalidade implica a falta de demonstragao da efetiva atuacao
da segunda linha de defesa do controle das contratagbes quanto ao exame
especifico das clausulas editalicias e condi¢ées de contratagdo impugnadas na
representagao, configurando desatencédo a um fator fundamental em relagéo a
fase preparatéria do certame e aos instrumentos de controle das contratagdes,
de acordo com a disciplina da Lei Federal n° 14.133/21.

Alerte-se a Municipalidade Representada que o parecer juridico eventualmente
elaborado sem o preenchimento de todos os seus requisitos legais,
notadamente, sem a detalhada “apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo”, expde, em tese, deficiéncia da fase preparatoria
do certame e possivel fragilidade do controle preventivo de legalidade, de
incumbéncia da segunda linha de defesa, tal como estruturada no artigo 169 da
Lei 14.133/21.

A nova Lei de Licitagbes e contratos, especialmente no inciso Il do § 1° deste
artigo 53, trouxe importantes avangos ao detalhar mais a forma e conteudo do
parecer juridico, passando a impor o uso de “linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideragéo na analise juridica”.

E importante destacar que o artigo 169, inciso I, da Lei 14.133/21, ao posicionar
0 0rgao de assessoramento juridico da Administracdo na segunda linha de
defesa do controle das contratagdes, atribuiu ao parecer juridico uma inovadora
funcado fiscalizatéria com o objetivo de promover um controle preventivo de
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legalidade e regularidade da atuagdo administrativa. Faz parte desta atribuicdo
a identificacdo de possiveis violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento
juridico e a propositura de medidas saneadoras ou de invalidagdo dos atos
praticados visando a rigorosa observancia da lei.

ODS:
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PALZ JUST
1 WSTITOICOES
EFICAZES ,

Y,

TC 020974.989.24 e 020976.989.24 — Desempate / Pregao Presencial
Matéria: Exame Prévio de Edital - Pedido de Reconsideragao

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em prestagcdo de servigos de
gerenciamento, implementacdo, administracdo e fornecimento de vales
alimentacao e refei¢cdo, para atender funcionarios e compras corporativas.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PEDIDOS DE RECONSIDERAGCAO. SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, IMPLEMENTAGAO, ADMINISTRAGAO E FORNECIMENTO DE VALES
ALIMENTAGCAO E REFEICAO. CRITERIO DE DESEMPATE POR VOTO DOS SERVIDORES.
ADOGCAO DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS APTOS A
ALTERAR O DECISORIO. APELOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Resumo:

A decisdo combatida deve ser mantida, porquanto as razdes recursais nao
prosperam. Apesar de todo o esforgo argumentativo da recorrente, impende
destacar que o decisério, quanto aos dois aspectos combatidos,
apropriadamente consignou, no que tange a votagado entre os colaboradores
como critério de desempate, ndo possuir a clausula amparo legal.

Além disso, o artigo 17, § 2° da Nova Lei de Licitagdes estabeleceu o uso
preferencial da forma eletrbnica nas licitagdes, sendo ‘admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada’. No caso, na linha do decidido por este
Plenario em sessado de 03-07-24, a falta de justificativas suficientes para a
utilizagdo da forma presencial no presente caso impde o reconhecimento da
procedéncia da representacao.
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De igual modo, as razdes recursais deixaram de apresentar justificativas aptas
a convalidar o emprego do formato presencial do pregao, nos termos do que
determina o artigo 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/21.

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

Ante o exposto, foi negado provimento aos pedidos de reconsideragao.

ODS:

INSTITUICOES
EFICAZES ,

8 Elg?;gg&i{(}!m[ 16 PAZ JUSTICA E

i

2. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: Ata de Registro de Pregcos: até onde vai a “carona”
permitida pela legislacao?

Autores: Marco Aurélio Bertaiolli e Robert Werner Koller

_ ARTIGO

Ata de Registro de Precos:

Até onde vai a“carona”
permitida pela legislacao?
N

Conselheiro do TCESP Assessor Técnico-Procurador

‘ 4  doTcEsP s TCESP

Tribunal de Contas
0 Eveda 35 84 ek

9' y  Marco Aurélio Bertalollll Robertwemer Koller (=]

Artigo: O problema “carona interestadual” nas adesodes de Ata
de Registro de Pregos

Autor: Sérgio Ciquera Rossi
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ARTIGO
V. ..a
O problema “carona
interestadual” nas adesoes de
»q Ata de Registro de Preco

=\ SERGIO CIQUERA ROSSI
> : Y Chefe fjo Qabinete da
- Presidéncia do TCESP

Artigo: A importancia dos instrumentos auxiliares
Autor: Sérgio Ciquera Rossi

ARTIGO

LN

A importancia dos
instrumentos auxiliares
v
B —
N E
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®
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ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

[
!
¢
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3. Outros Eventos de Interesse

Camara dos Deputados

Poder de contratagcao e desenvolvimento para reindustrializagao
26/03/2025

PAZ JUSTICAE
B INSTITUICOES
EFICAZES
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