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1. Leis

Lei n° 14.891, de 20 de setembro de 2024

Objeto: Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

Lei
2. Normativos e Comunicados

Decreto n° 12.174/2024, de 11 de setembro de 2024

Objeto: Dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execugao
dos contratos administrativos no ambito da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Decreto

Instrugao Normativa SEGES/MGI n° 79, de 12 de setembro de 2024

Objeto: Altera a Instrucdo Normativa n°® 73, de 30 de setembro de 2022,
publicada no Diario Oficial da Unido de 03 de outubro de 2022, para prever a
hipétese de sorteio, bem como para atualizar porcentuais maximos para
convocacgao de licitantes nas modalidades aberto/fechado e fechado/aberto
quando for prevista a aplicacdo de margens de preferéncia.

Instrucao Normativa

Instrug¢ao Normativa SEGES/MGI n° 81, de 12 de setembro de 2024

Objeto: Dispde sobre as regras e procedimentos para a possibilidade de
compensacgao de jornada nos contratos de prestacao de servigos continuos, com
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Instrucao Normativa



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.981-de-20-de-setembro-de-2024-585937571
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/decreto/D12174.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-79-de-12-de-setembro-de-2024-584292566
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-seges/mgi-n-81-de-12-de-setembro-de-2024-584276707
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Comunicado GP n° 34/2024
Inteiro teor:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, pela importancia de
seu conteudo, pede a atengao de seus jurisdicionados para o julgado do e. STF
proferido na ADI 6890/DF, com a seguinte tese fixada:

1. E constitucional a vedacdo & recontratacdo de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, prevista no inc. VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

2. A vedacgéo incide na recontratagdo fundada na mesma situagédo emergencial
ou calamitosa, e ndo impede que a empresa participe de eventual licitacao
substitutiva a dispensa de licitagdo ou seja contratada diretamente por
fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade
publica, sem prejuizo do controle por abusos ou ilegalidades verificados na
aplicagao da norma.

Arremata conferindo aos “érgaos de controle a atuacao plena na fiscalizagao de
eventuais abusos ou ilegalidades verificados na aplicagao da norma”.

Comunicado

3. Decisoes STF

ADI 6890

Objeto: recontratacdo de empresa contratada por dispensa emergencial.

Acesso ao site STF

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a agcao direta de
inconstitucionalidade, para dar interpretagao conforme a Constituicao Federal ao
art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringir a vedagao prevista no
dispositivo a recontratacdo fundada na mesma situacdo emergencial ou
calamitosa que motivou a primeira dispensa de licitagao, nos termos da seguinte
tese de julgamento: “- E constitucional a vedagdo a recontratacdo de empresa
contratada diretamente por dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021; - A
vedacéao incide na recontratacdo fundada na mesma situacdo emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que
a empresa participe de eventual licitagdo substitutiva a dispensa de licitagéo e
seja contratada diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma


https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/julgado-e-stf-proferido-adi-6890df
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6201037
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nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de abusos ou
ilegalidades na aplicagdo da norma”.

ODS:

FAI JUSTIGAE PE[IRLISEI\[[E

msmuu; 5 -
EFICAZES , , 'I LEMENTACAD

L@

ADI 3963
Objeto: habilitagao.

Acesso ao site STF

Decisao:
E constitucional — especialmente porque em harmonia com o sistema de
reparticdo de competéncias — norma distrital que exige licenga para

funcionamento, expedida pelo érgéo local de vigilancia sanitaria, como
documento necessario a habilitagdo em licitagdo cujo objeto seja a execugao de
atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, a limpeza e higienizagéo
de reservatorios de agua e a manipulacdo de produtos quimicos para limpeza e
conservagao.

ODS:

3 SAUDEE
BEM-ESTAR

v

4. Decisoes de Destaque TCESP

Sessoes anteriores com publicagcao no més
TC 031771.026.16 — contrato de escopo / prorrogacao
Matéria: Consulta

Objeto: Consulta acerca da correta aplicabilidade do artigo 57, § 1°, da Lei n°
8.666/93, nos casos de prorrogagdo em contratos por escopo.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2560266
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Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: CONSULTA. LEI 8.666/1993. CONTRATO DE ESCOPO.
PRORROGACAO. POSSIBILIDADE. ATRASO DECORRENTE DE CULPA DA
CONTRATADA. APURACAO DE RESPONSABILIDADE. MANUTENCAO DO
VINCULO. JURISPRUDENCIA. Por intermédio de aditamento contratual,
admite-se a prorrogagdo de contrato de escopo pelo periodo necessario a
execugao e entrega do objeto, sem prejuizo da apuragao de responsabilidade
nos casos de atraso atribuido a contratada.

Resumo:

As manifestagbes contidas nos autos reconhecem (i) a possibilidade de
prorrogacgao de contratos de escopo pelo periodo necessario a conclusao de seu
objeto, (ii) sem prejuizo da apuragao de responsabilidade e aplicagdo de sangéo
em caso de culpa ou falha da contratada. Igualmente, a instru¢do converge que
(iii) a prorrogacao de contrato de escopo deve ser feita por intermédio de termo
de aditamento, e (iv) sem 6nus adicionais para a Administragao.

Conclusoes:

P.1: Em qual previsdo da Lei 8.666/93 pode ser admitida a prorrogacao de
contratos de escopo, em casos de atraso por falha ou culpa da contratada?

R.1: Admite-se a prorrogagéo de contratos de escopo, inclusive nos casos em
que o atraso causador da prorrogagédo decorrer de falha ou culpa atribuida a
contratada, pelo prazo necessario a conclusdo e entrega de seu objeto, em
interpretacédo extensiva do artigo 57, § 1° da Lei 8.666/93, apoiada no disposto
no artigo 6°, inciso XVII, e no artigo 111, caput, da Lei 14.133/2021.

P.2: E necessario formalizar termo de aditamento para a prorrogacdo de prazo
de contratos de escopo, em que o atraso decorreu de falha ou culpa da
contratada?

R.2: A prorrogacgao do contrato de escopo, em qualquer caso, deve ser feita por
intermédio de termo de aditamento, devidamente instruido com as memdrias de
calculo e os elementos técnicos que lhe deem suporte, evidenciando as razdes
de interesse publico atendidas e que reclamaram a manutencgao e a continuidade
do vinculo.

P.3: Deve-se instaurar procedimento administrativo para apuragcao do
descumprimento contratual e aplicar as penalidades cabiveis no caso de atraso
na execucado do contrato de escopo que decorreu de falha ou culpa da
contratada?


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/5/8/956859.pdf
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R.3: Quando o atraso que ensejou a prorrogacao decorrer de falha ou culpa da
contratada, a Administragdo deve instaurar o devido processo administrativo
para apuracao de responsabilidade, declarar a contratada em mora e adotar as
consequéncias legais pertinentes

ODS:

PAL JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 013798.989.24-0 — registro de precos / transporte de pacientes
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: transporte rodoviario coletivo de passageiros na modalidade de
fretamento, com motorista incluso.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGCOS. PRESTAGAO DE SERVICOS DE FRETAMENTO.
ATENDIMENTO AS SECRETARIAS DE SAUDE E DE ESPORTE. INDEVIDO
USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AFRONTA A SUMULA N° 31.
ANULACAO. HABILITACAO TECNICA. FRETAMENTO. ATIVIDADE
CONDIZENTE COM O OBJETO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Indevida adocgao do sistema de registro de precos para a execucao do objeto
pretendido. Ha& um histérico de procedimentos ao longo dos anos que permite
dimensionar o servigo.

A maioria dos servigos de transporte para a realizagdo de consultas, exames,
procedimentos médicos, por figurarem na rotina dos pacientes e se sujeitarem a
agendamentos prévios para que possam ser oportunamente realizados, néo
podem ser tidos como pontuais ou esporadicos, tornando-se indispensavel o
transporte regular e constante de pacientes sob tratamento médico.

No que tange a parcela do objeto destinada a Secretaria de Esportes, os torneios
esportivos ocorrem em todos os anos, muitas vezes com calendario fixo ou com
datas pré-definidas, sendo plenamente possivel a Municipalidade, a partir de
adequado planejamento, prever a demanda, contemplando-se as eventuais

9


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/4/955433.pdf
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variagdées no curso do ano por intermédio das possibilidades legais de
aditamentos e acréscimos ao contrato.

Desta forma, as atividades licitadas ndo se revelam como eventuais e sob
demanda, em descompasso com 0 que preceitua a Sumula n°® 31, sendo,
portanto, inaplicavel o Sistema de Registro de Pregos, o que impde a anulagao
do certame.

Afastada critica a requisi¢ao de experiéncia em “transporte rodoviario coletivo de
passageiros na modalidade de fretamento”, sendo entendido que fretamento é
atividade genérica, amplamente realizada pelas empresas do ramo, condizente
com o objeto licitado, ndo constituindo sua exigéncia afronta a Sumula n°® 30.

ODS:

SAODEE PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
3 BEM-ESTAR 16 EIGATES g

TC 014092.989.24-3 — registro de precgos / certidao negativa de recuperagao
judicial ou extrajudicial

Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto:

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE JOGOS DO PROJETO
MAJOG - MATEMATICA EM JOGO. INDICACAO DE OBRA EXCLUSIVA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS QUE VIABILIZEM O DIRECIONAMENTO DO
CERTAME A PRODUTO OU MARCA ESPECIFICA. INDEVIDA EXIGENCIA DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. AUSENCIA DE CLAUSULAS DE
COMPENSAGCAO FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
Foi considerada procedente critica direcionada a auséncia de justificativas para
a escolha do Projeto MAJOG — Matematica em Jogo —, em detrimento de outros

10


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/9/957925.pdf
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produtos existentes no mercado. Mencionado projeto “constitui programa ja
existente no mercado, desenvolvido pela empresa MVT Educacgao”, tendo este
Plenario ja decidido, em situagdo analoga, pela impossibilidade de indicagao de
fornecedor especifico, sem que haja robustas justificativas para tanto.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — limita-se a descrever, de maneira sucinta,
o Projeto MAJOG — Matematica em Jogo —, apresentando o material de apoio a
ser disponibilizado, de acordo com a série cursada. Também se mostram
superficiais os quesitos sobre os resultados pretendidos e a viabilidade da
contratagao.

Insubsistente a critica relacionada a reserva de cota as microempresas e
empresas de pequeno porte, pois em conformidade com o disposto no inciso |l
do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06, que impde, em certames para
aquisicao de bens de natureza divisivel, seja estabelecida cota de até 25% (do
objeto para a contratagdo daquelas entidades.

A despeito da nomenclatura utilizada pela BLLC, a reserva de cota mencionada
no inciso Il, e aplicada no presente certame, ndo se confunde com a exigéncia
de destinacao exclusiva do torneio as MEs e EPPs, nas contratagdes cujo valor
seja de até R$ 80.000,00, prevista no inciso |.

O posicionamento desta Corte tem sido no sentido de n&o haver ilegalidade na
requisicdo genérica de prova de regularidade fiscal, nos moldes do que,
inclusive, preceitua o artigo 68, inciso Ill, da Lei n® 14.133/21, cabendo a licitante
demonstrar sua regularidade perante os tributos que incidam sobre a sua
atividade. Os tributos mobiliarios ndo se limitam ao Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN -, podendo referir-se também a taxas pelo exercicio
do poder de policia (taxas de fiscalizagdo, por exemplo). De todo modo, é
pertinente alertar a Administracdo para que, na analise dos documentos de
habilitagao, circunscreva-se a aferir a regularidade fiscal dos tributos compativeis
com o objeto licitado.

Ficou afastada a queixa alusiva a apresentagcaéo de impugnacgdes e pedidos de
esclarecimentos apenas por meio eletrbnico, pois se trata de um pregao
eletrébnico, cujos atos devem ocorrer naquele ambiente, 0 que garante,
sobretudo, a transparéncia e isonomia entre as interessadas. Estranho seria, no
caso, permitir impugnacgdes e esclarecimentos via protocolo presencial.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnacoées, determinando que a
Administracdo adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
desta decisdo, em especial:

11
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a) realizar estudos que demonstrem a singularidade e vantajosidade do projeto
escolhido em relacdo aos demais existentes no mercado, assim como a
multiplicidade de distribuidores aptos a fornecé-lo;

b) excluir a exigéncia de certiddao negativa de concordata, recuperacgao judicial
ou extrajudicial,

c¢) incluir clausulas fixando os critérios de compensacgao financeira no caso de
atraso nos pagamentos devidos pela Administracao;

d) consignar as regras previstas no artigo 82 e seguintes da Lei 14.133/21,
acerca do registro de precos, caso mantida referida sistematica;

e) circunscrever-se, na analise dos documentos de habilitagdo, a aferir a
regularidade fiscal dos tributos compativeis com o objeto licitado.

ODS:

EDUCAGADDE PAZ JUST

QUALIDADE INSTITUIGOES
FFICAZES , ,

M Y,

TC 012089.989.24-8 — credenciamento / depésito de veiculos
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de patios para a remogdo, guarda e depdsito de
veiculos abandonados em vias publicas, legalmente apreendidos como medida
administrativa ou por infracado a legislagao de transito, bem como a operagao e
gerenciamento do patio.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMADA PUBLICA.
CREDENCIAMENTO DE PATIOS PARA REMOGAO, GUARDA E DEPOSITO
DE VEICULOS. IMPOSSIBILIDADE. DETERMINAGAO DE ANULAGAO DO
CERTAME. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.

Consoante o disposto no artigo 271, § 4°, do Cddigo de Transito Brasileiro, ndo
se admite a adogao do procedimento de credenciamento para a contratacdo de
servigos de remocgéo, recolhimento, depdsito e guarda de veiculos apreendidos.

Resumo:

12
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Do instrumento convocatorio e dos anexos que o integram, destacam-se as
seguintes previsoes:

e formalizacao posterior da avenga por meio de contratagao direta na forma de
inexigibilidade de licitagdo, com respaldo no artigo 74, 1V, da Lei 14.133/2021;

e valor contratual estimado de R$ 836.709,68 para doze meses;

e estipulado pela contratada, o percentual de repasse nao podera ser inferior a
5%;

e a empresal/patio credenciado, além de comportar a guarda, necessita ter a
operagao e gestao do patio, com estrutura de transporte (guincho) para remogéao
e recolha dos veiculos;

e a prestacdo dos servigos sera feita quando ocorrer acionamento das
autoridades competentes ou servidor publico nomeado pelo Municipio;

e a Secretaria Municipal de Seguranga, através da Divisdo de Transito, sera
competente para nomear e designar os autorizados ao acionamento; e

¢ a vigéncia do Termo de Credenciamento sera de 15 anos.

Redacéao do artigo 271, § 4°, do Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997):

Art. 271. O veiculo sera removido, nos casos previstos
neste Coédigo, para o depésito fixado pelo érgdo ou
entidade competente, com circunscrigdo sobre a via.

§ 4°. Os servigcos de remocao, depdsito e guarda de
veiculo poderdo ser realizados por 6érgado publico,
diretamente, ou por particular contratado por licitagao
publica, sendo o proprietario do veiculo o responsavel
pelo pagamento dos custos desses servigos (destacado
no voto)

Contudo, a Lei n® 14.133/2021, além de positivar o instituto do credenciamento
como espécie de procedimento auxiliar a disposi¢ao do gestor (artigo 78, 1),
estabelece ser inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, “em especial
nos casos de objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento” (artigo 74, inciso V). Portanto, ndo s6 ante a disciplina do
Cddigo de Transito Brasileiro (a exigir que a eventual contratagdo de particular
seja efetivada por licitagdo publica), mas também face a proépria descricao da
prestacdo almejada pela origem, o objeto em comento ndo se amolda ao
credenciamento.

ODS:
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PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC - 011025.989.24-5 — critério de julgamento / macrodrenagem
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa para elaboragdo do plano diretor de
macrodrenagem do Municipio.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM.
ATIVIDADE REVESTIDA DE CARATER EMINENTEMENTE INTELECTUAL.
CERTAME DE VALOR MODICO. HIPOTESE QUE POSSIBILITA O CRITERIO
DE JULGAMENTO PELO MENOR PREGO. IMPROCEDENCIA.

Resumo:

O artigo 29, paragrafo unico, da Lei 14.133/21 impede a adog¢ao do pregéao para
‘contratagcbes de  servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia”.

Ao tratar do julgamento por técnica e prego, em seu artigo 36, § 1°, a Lei dispde
que esse critério sera “escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos
fins pretendidos pela Administragao”. Nao obstante, o inciso | do mencionado
dispositivo acrescenta que, para licitacbes destinadas a “servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, (...) o critério de
julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado”.

Ainda que todo pregao seja pelo menor prego, os conceitos e hipoteses de
cabimento dos critérios de julgamento e de modalidades licitatérias sao distintos.

A lei possibilita @ Administragdo utilizar o julgamento pelo menor pregco em
certames de valor madico (inferiores a R$ 300 mil), hipétese em que o grau de
intelectualidade do servigo a ser prestado deixa de ser decisivo, pois a lei nada
dispbe nesse sentido, abrindo certa margem de discricionariedade para o gestor
publico optar pelo critério que entenda mais adequado, sempre ao amparo de
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justificativas razoaveis, sobretudo quando a escolha nao recair naquele que, pela
norma, deve ser preferencialmente empregado (técnica e preco).

A escolha pelo critério do menor pre¢co, no caso, foi justificada pela
Administracdo, que esclareceu que a elaboracdo de plano diretor de
macrodrenagem € matéria “comum a todas as Administracbes”, sendo
requisitadas especificagcdes usuais de mercado.

Nesse sentido, destacou “que o assunto é tdo comum e usualmente utilizado por
empresas do ramo que a propria SABESP elaborou uma planilha referencial para
a confecgao de ‘Plano diretor de Macrodrenagem’.

E necessario consignar que o uso do menor preco ndo implica a contratagdo de
empresa sem a devida aptiddo para executar o servico, pois a necessaria
expertise também pode ser garantida por meio da habilitagdo técnica a ser
solicitada.

Quanto a tese de que o estudo técnico preliminar denota a prevaléncia intelectual
dos servigos, considerado que a disposi¢cédo do § 1° do artigo 36 se direciona ao
Administrador que, para adocgéo da técnica e prego deve, naquele documento,
“demonstrar que a avaliacéo e a ponderagao da qualidade técnica das propostas
que superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes
aos fins pretendidos pela Administragao”. Desse modo, ainda que a natureza do
objeto seja predominantemente intelectual, cabe a Administragdo utilizar
preferencialmente, ndo obrigatoriamente, o julgamento por técnica e preco.

E necessario reforcar que essa discricionaridade deixa de existir em certames
de maior valor (superiores a R$ 300 mil), nos termos do § 2° do artigo 37 da Lei
n°® 14.133/21.

A Corte apenas recomendou que a Administracdo avaliasse a pertinéncia e a
viabilidade do julgamento pelo menor prego para atender aos seus anseios,
decidindo pela improcedéncia da representacéo.

ODS:

16 siiicoss

S FFICAZES ,,

TC 015813.989.24-1 — credenciamento / Vale-Alimentagao
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Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresa especializada na prestacao de servigos de
fornecimento e gerenciamento de Vale-Alimentagcdo, por meio de Cartdo
Eletrénico/Magnético com chip de seguranga e senha individual, para recarga
mensal, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios para os servidores
publicos do Municipio, com taxa de administragao a custo zero.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
ADMINISTRACAO DE VALE ALIMENTACAO. PREVISAO DE CONRATAGCAO DE UNICA
EMPRESA COM MAIOR NUMERO DE VOTOS DOS SERVIDORES BENEFICIARIOS.
IRREGULAR. INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DO PROCEDIMENTO AUXILIAR
PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. PROCEDENCIA.

1. O credenciamento promovido com base no inciso Il do artigo 79 da Lei Federal
n® 14.133/21 ndo permite que o certame licitatério contenha critério de selecéo
gue resulte na contratacdo de apenas uma das proponentes habilitadas, pois
referida regra configura desvirtuamento da finalidade essencial do
credenciamento, que consiste na selecao de todos os ofertantes que preencham
0S requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servico,
preservada a possibilidade de selecdo do contratado pelo beneficiario direto da
prestacdo e o credenciamento permanente de novos interessados.

Resumo:

Nao é possivel permitir que um procedimento de credenciamento fundado no
artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/21 tenha prosseguimento com um critério de
selecao que cria uma fase incidental definida como “Campanha de Publicidade”
e submete as empresas habilitadas a uma votacdo ndo obrigatéria entre os
servidores visando a contratacdo apenas da empresa eleita pela maioria dos
beneficiarios.

A hipotese do inciso Il do artigo 79 da Lei 14.133/21, que permite 0 uso do
credenciamento para 0s casos em gue a selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacdo, ndo autoriza a estruturacdo de certame cujo
resultado consiste em contratar apenas uma das habilitadas, pois inviabiliza
inclusive o atendimento ao que dispde o inciso | do paragrafo Unico do artigo 79,
que determina que a Administracdo permita o cadastramento permanente de

novos interessados.

ODS:
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PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 015477.989.24-8 — credenciamento / vale alimentagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
fornecimento e gerenciamento de Vale-Alimentacao e Vale-Refeigao.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. FORNECIMENTO DE VALE
ALIMENTACAO E VALE REFEICAO. EXIGENCIA DE EXTENSA REDE
CREDENCIADA. PRAZO INCOMPATIVEL PARA O CREDENCIAMENTO.
PROCEDENCIA.

Resumo:

A exigéncia de rede credenciada minima, além de ser imponivel apenas a
contratada, deve ser pautada em critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
nao se admitindo que exceda o necessario ao atendimento da demanda.

No caso, constata-se que a representada, para atender a 240 beneficiarios de
vale alimentacéao, requisitou a apresentacao de rede credenciada minima de 70
estabelecimentos comerciais no municipio e 260 mil em &mbito nacional, e, para
0s 74 usuarios de vale refeicdo, o credenciamento de 100 estabelecimentos
comerciais no municipio e 300 mil em &mbito nacional. Contudo, em se tratando
de autarquia de ambito municipal, a principio, ndo se vislumbra razao para
exigéncia desse gigantesco numero de estabelecimentos de ambito nacional.

Corrobora essa percepcéao o fato de a Autarquia nao ter apresentado quaisquer
justificativas a respeito, as quais também n&o integraram o Estudo Técnico
Preliminar. Nesse contexto, a requisicado se mostra desarrazoada, com potencial
de restringir a competitividade ou direcionar o certame as empresas que ja
possuam o prévio credenciamento.

Foi considerado exiguo o prazo de 60 dias, contados da convocagao, para que
a licitante vencedora comprovasse o credenciamento da extensa rede de
estabelecimentos requerida, visto que, mesmo que considerada a dinamica
inerente ao segmento envolvido e a expertise que as empresas do ramo tém
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para negociar com novos pontos de venda, ainda assim, aquele interregno nao
seria suficiente para tal finalidade.

Foram consideradas procedentes as impugnacgdes, determinando que a
Autarquia, querendo dar seguimento ao certame, adotasse as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei, em especial para reavaliar a
rede credenciada exigida, pautando sua escolha na razoabilidade e
proporcionalidade em relagdo a quantidade de usuarios envolvidos, concedendo
a vencedora prazo compativel para o credenciamento dos estabelecimentos. Foi
recomendado a Autarquia que retirasse do rol de beneficiarios do vale-
alimentacao os inativos e os pensionistas, em observancia a Sumula Vinculante
55 do STF.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE K
FICAZES o

¥

TC 016049.989.24-7 — exames laboratoriais / distancia maxima
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
exames laboratoriais, constantes da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS (Sistema Unico de Salde) para atender as necessidades dos
usuarios do Sistema Unico de Saude, proporcionando um atendimento de
qualidade, eficacia, agilidade e assertividade no diagndstico de enfermidades.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS. RESTRITIVA DISTANCIA MAXIMA
PARA LOCALIZACAO DA CONTRATADA. INDEVIDA LIMITACAO A
APRESENTACAO FiSICA DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNAGCOES ADMINISTRATIVAS. PROCEDENCIA.

Resumo:
Legitimo o estabelecimento de distdncia maxima para a localizagdo do
laboratério, porque, de acordo com o edital, o “transporte da coleta & de
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responsabilidade municipal”. Todavia, no especifico caso em exame, o municipio
se situa em regiao com poucas cidades circunvizinhas, o que implica, no raio
determinado de apenas 10 quildmetros, que a empresa vencedora esteja
necessariamente localizada no proprio municipio contratante.

Nesse cenario, deve a Administragao reavaliar a distancia estabelecida, de forma
que possa abranger outros municipios. Pode, ainda, alternativamente, solicitar
que “os materiais para analise sejam coletados em sua sede, mediante
justificativas técnicas aptas a legitimar a requisi¢ao”.

Apesar de o edital mencionar o recebimento de pedidos de esclarecimentos e
informacdes também por e-mail, ndo estende essa possibilidade para as
impugnagdes e recursos administrativos. Com efeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal firmou-se no sentido de que tais hipoteses também devem ser
permitidas por outros meios que nao somente o protocolo presencial,
viabilizando o exercicio desse direito para licitantes que ndo possam comparecer
diretamente a sede do 6rgao contratante.

Foram consideradas procedentes as impugnagbes, determinando que a
Administracdo adotasse as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da
lei e desta decisédo, em especial:

a) reavaliar a clausula que limita a distancia estabelecida para a localizagdo da
contratada; e

b) permitir que impugnagdes e recursos administrativos sejam apresentados por
outros meios que ndo somente o protocolo presencial.

ODS:

SADDEE PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

BEM-ESTAR

TC 016104.989.24-9 — registro de pregos / locagao de 6nibus e micro-6nibus
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos visando a prestagao de servigos de locagao de 6nibus
€ micro-6nibus.

Relatorio/Voto

Ementa
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PREGOS. SERVICOS DE LOCACAO DE ONIBUS E MICRO-
ONIBUS. AUSENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS AO
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO E FORMULAGCAO DAS PROPOSTAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

No que tange a auséncia de informagdes para elaboragdo das propostas, sao
plausiveis os argumentos da Administragdo quanto a impossibilidade de indicar
com exatidao os destinos, numero de viagens, quantidade de pessoas etc.

Todavia, ante os diversos custos a serem assumidos pela contratada, mostra-se
necessario que sejam apresentadas informagdes mais precisas, ainda que
amparadas em seu histérico de demanda anterior, para que as licitantes possam
mensurar seus custos de forma realista.

Foram consideradas parcialmente procedentes as impugnacdes, determinando
que a Administracdo adotasse as medidas corretivas necessarias ao
cumprimento da lei e desta decisao, em especial:

a) passar a detalhar os servigos pretendidos, com itinerarios/cidades a serem
atendidos na contratagao, estimativa de numero de viagens e passageiros, além
das médias por periodo (diurno ou noturno) e dias da semana (dias uteis,
sabados, domingos e feriados);

b) disponibilizar informag¢des acerca da quantidade maxima de veiculos a serem
usados simultaneamente e da idade maxima da frota.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUIGOE s
EFICAZES ,

¥

TC 015741.989.24
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacao de servigos de fornecimento de sistemas de informatica para
gestao publica da administragao direta e indireta do Municipio, através de licenga
de uso e suporte técnico.

Relatorio/Voto
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Ementa

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMAS DE
INFORMATICA PARA GESTAO PUBLICA. PRECARIEDADE DAS
INFORMAGCOES RELATIVAS AO TREINAMENTO DE USUARIOS E
MIGRAGCAO DE DADOS. PROVA DE CONCEITO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Improcedente a suscitada auséncia de elementos a respeito do numero de
unidades nas quais o sistema devera ser instalado e utilizado, notadamente
‘porque o sistema sera implantado em infraestrutura provida pela futura
contratada e acessado por meio da Internet, tornando transparente o local a
partir do qual o sistema sera utilizado”.

No que se refere a disciplina relativa a Prova de Conceito, embora possam ser
afastadas as aventadas incongruéncias nos percentuais de aderéncia
estabelecidos no TR e a suposta infracdo a Sumula n° 24 deste E. Tribunal, a
analise empreendida identificou uma série de inconsisténcias no edital e nas
justificativas apresentadas pelo Municipio, incluindo a existéncia de
funcionalidades estranhas a solugao pretendida.

Procedéncia parcial da representacdo, determinando a Prefeitura que, caso
queira prosseguir com o certame, promova uma ampla reformulagdo nas
disposigdes relativas ao treinamento de usuarios, migragao de dados, prova de
conceito e especificagdes técnicas.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUICOE s
EFICAZES,

¥

TC 014754.989.24 — registro de precos / pregao / servigos técnicos
especializados

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregco para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na elaboragédo de pecas técnicas e graficas, além de estudos e
orcamentos para a boa execugao de obras de edificagcdes publicas e historicas,
saneamento e infraestrutura urbana, elaboragao de estudos e planos ambientais,
também  especialista em  gerenciamento, fiscalizacdo e  apoio
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técnico/administrativo e laboratorial de obras, das mais diversas areas de
interesse dos municipios consorciados.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
ELABORAGCAO DE PECAS TECNICAS, ESTUDOS E ORGCAMENTOS,
FISCALIZAGAO E APOIO. INDEVIDA ADOGCAO DA MODALIDADE
LICITATORIA PREGAO, DO CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PRECO
E DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. REQUISITOS
DE QUALIFICACAO TECNICA INDEVIDOS. FRAGILIDADE NAS
JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO DO CERTAME.

Resumo:

Indevida utilizagdo do pregdo, pois o objeto posto em disputa extrapola o
conceito de “servigos comuns de engenharia” (artigo 6°, inciso XXI, “a”, da Lei
14.133/2021), tornando inaplicavel a ado¢cdo daquela modalidade licitatéria,
consoante expressa vedagao do artigo 29 da Lei n° 14.133/21.

No caso concreto, resta claro nao haver padronizagao, pois cada produto sera
desenvolvido a partir de diferentes parametros e dados de entrada,
estabelecidos depois de assinada a ata. Os resultados produzidos dependerao
desses dados de entrada e também da experiéncia, especializacdo e
qualificacdo dos profissionais envolvidos na producgéo.

Igualmente impropria, a luz do que dispde o artigo 37, § 2° da NLLC, a adogao
do critério de julgamento por menor pre¢o, uma vez que o objeto contempla as

atividades previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do artigo 6° daquela
Lei e o valor estimado da contratagdo supera os R$ 300.000,00.

Procedentes criticas relacionadas a adogao do sistema registro de pregos, cuja
escolha restou comprometida pela auséncia de preenchimento dos requisitos do
artigo 85 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que exige a existéncia de “projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional”, para a contratacdo de
obras e servigos de engenharia pelo SRP.

Observado que o ETP nao apresenta uma ampla pesquisa de mercado que
demonstre aptidao de diversas licitantes para atender as exigéncias de um edital
com escopo tdo amplo, sendo tal pesquisa pressuposto obrigatério para a
utilizacao do SRP, conforme inciso I, § 5° do art. 82.

Determinado que seja reavaliada a necessidade de parcelamento do objeto, em
atendimento ao previsto no inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21,
notadamente diante das inconsistentes justificativas apresentadas, da extensa
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gama de produtos previstos no TR e das diferentes especialidades da
engenharia e arquitetura envolvidas.

Afastadas as irresignagdes direcionadas a vedagdo da participagdo de
consorcios e ao BDI fixado no edital, aspectos que restaram solvidos no decorrer
da instrugéo.

Quanto ao primeiro tdpico, a versao retificada do edital ja conta com a exclusao
da proibicdo impugnada, tornando a critica improcedente.

Quanto ao segundo tépico, ndo ha que se falar em fixagdo de BDI pelo edital. O
valor disposto no orgamento se encontrava aceitavel quando comparado com a
tabela de referéncia, permitindo, ainda, o edital, que cada licitante informe sua
taxa de BDI, adaptando-a a sua realidade. Improcedente, portanto, a
insurgéncia.

PAZ JUSTICAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

1.1_

ESANEAMENTO EINFRAESTRUTURA

TC 013545.989.24 — desempate / microempresas e sociedades de pequeno
porte

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: prestacdo de servicos de gerenciamento, administracdo e
implementagao de créditos para vale-alimentacgao.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. CRITERIOS DE
DESEMPATE. MICROEMPRESAS E SOCIEDADES DE PEQUENO PORTE.
PRAZO DE PAGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. CORRECOES
DETERMINADAS.

1 — Na ocorréncia de empate das propostas dos licitantes, a Administracéo
devera observar o direito de preferéncia assegurado as microempresas e
sociedades de pequeno porte e as regras estipuladas no art. 60 da Lei n°
14.133/21.

2 — Devera ser reavaliado o prazo de pagamento previsto, a fim de compatibiliza-
lo ao usualmente adotado pelas empresas deste respectivo segmento de
mercado.
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Resumo:

Se, de um lado, com o advento da Lei n°® 14.442/22, houve a proibi¢cao da oferta
de qualquer tipo de desagio ou imposicédo de descontos em certames da espécie
(art. 3° 1), de outro a perspectiva factual de empate entre as licitantes diante
dessa vedagao nao autoriza, per se, a inovagao de critérios de resolugao da
demanda nao previstos taxativamente no art. 60 da Lei n°® 14.133/21.

No caso em exame, é evidente o conflito, ja que os critérios baseados no maior
numero de pontos credenciados ou de municipios, de transagbées com o
comeércio local e na menor taxa administrativa, além de revelar antecipacao
indevida da demonstracéo da rede e favorecimento injustificado as empresas
que ja detém credenciados os estabelecimentos, ndo se amoldam as hipoteses
contidas naquele dispositivo legal, comportando retificagao.

Por simetria, € necessario pontuar que, antes mesmo da aplicacdo das regras
de desempate aplicaveis ao segmento em geral, devera ser assegurado o direito
de preferéncia as microempresas e sociedades de pequeno porte, a luz do que
preceitua os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06.

Decretado o empate, seja ficto ou real, é necessario observar esta cronologia:

a) se entre uma proponente enquadrada como microempresa (ME) ou
empresa de pequeno porte (EPP) e outra licitante ndo incluida neste
regime, cabera a ME ou EPP a preferéncia na contratagéo;

b) se houver mais de uma ME ou EPP, a disputa sera resolvida por
sorteio somente entre elas; e

c) se entre licitantes nao beneficiarias da Lei n® 123/06, a solugao sera
a aplicacdo do art. 60 da Lei n° 14.133/21 - com a cautela da
observancia estrita aos parametros ali estabelecidos e com a ressalva
de que, neste caso, ndo houve previsdo de sorteio na norma citada.

Inviavel o emprego em sua plenitude do inciso Il, art. 60 da nova Lei de
Licitagdes, ao menos neste momento — ja que o cadastro unificado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, catalogado como instrumento auxiliar das
licitacbes, ainda pende de regulamentacgao.

N&ao prospera critica dirigida ao momento para o pagamento (pés-pago), diante
da evolucao jurisprudencial desta Corte sobre o tema, na direcdo da observancia
dos estagios da despesa publica (empenho, liquidagcdo e pagamento),
estampados nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, pois, considerando que, em
contratos para fornecimento de vales refeicao e alimentacéo, a despesa publica
corresponde a soma da taxa de administragao superior a zero com o repasse
dos numerarios relativos aos créditos dos cartdes dos beneficiarios, este repasse
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€ pagamento de despesa publica e deve respeitar os estagios dos arts. 62 e 63
da Lei 4.320/64.

A Municipalidade devera reavaliar o prazo de pagamento (trinta dias apos a
emissao da nota fiscal), a fim de compatibiliza-lo ao usualmente adotado pelas
empresas deste respectivo segmento ao remunerar os estabelecimentos
comerciais.

ODS:

PAZ JUST
INSTITUICOE 3
EFICATES

¥

Sessao: 04/09/2024
TC 015854.989.24-1 — limpeza publica / habilitagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa para execugao dos servigos de limpeza publica
incluindo a coleta de residuos solidos urbanos; transporte e disposigao final de
residuos solidos urbanos; coleta mecanizada de residuos reciclaveis;
fornecimento, manutengao e higienizacdo de caixas metalicas de 5,0 m*® — tipo
canguru, implantagao e operagao de ecopontos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA INCLUINDO A COLETA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS; COLETA MECANIZADA DE RESIDUOS
RECICLAVEIS; FORNECIMENTO, MANUTENGCAO E HIGIENIZACAO DE
CAIXAS METALICAS TIPO CANGURU, IMPLANTACAO E OPERACAO DE
ECOPONTOS. INDEVIDA REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM
IMPLANTACAO DE ECOPONTO E DESTINAGCAO FINAL EM ATERRO
LICENCIADO INDEVIDA REQUISICAO DE EXPERIENCIA EM ATIVIDADES
PASSIVEIS DE SUBCONTRATACAO, TERCEIRIZACAO E/OU
SUBEMPREITADA. INADEQUADA EXIGENCIA DE EXPERTISE DO
PROFISSIONAL EM ATIVIDADES TIPICAS DA EMPRESA. ILEGAL
ESTABELECIMENTO DE VISITA TECNICA OBRIGATORIA. EXIGENCIA DE
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CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
AFRONTA AO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/21. AUSENCIA DE REGRAS PARA
IMPUGNAGCAO DO EDITAL. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Aimplantagédo de ecopontos abrange obras civis de baixa complexidade técnica,
havendo no edital previsdo de participagcao de empresas reunidas em consoércios
e, também, possibilitada de subempreitada de servigos especializados.

Ainda que a operagao de ecopontos possa ser considerada atividade de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, 0 mesmo raciocinio néo vale para a sua
implantacdo, que abrange obras civis, a impor seja possibiltada a
subcontratacao.

No entanto, ha um contrassenso no edital, que requer, para fins de habilitagao
técnica, a demonstracao de experiéncia em instalacao e operacéo de ecoponto,
inviabilizando seja a atividade subcontratada. De igual forma, a viabilidade da
composi¢ao do objeto perpassa pela possibilidade da subcontratagéo, ndo sé da
implantacdo de ecoponto, mas principalmente da destinagdo final em aterro
licenciado.

Indevida a imposi¢ao de vistoria obrigatéria, podendo a Administragao, contudo,
prevé-la em carater facultativo, sem prejuizo de exigir declaragdo de
conhecimento das condi¢des da contratacéo, alias, como determinam as novas
regras dispostas no artigo 63, § 3°, da Lei n°® 14.133/21.

No que concerne a qualificagdo econémico-financeira, o caput do artigo 69 da
Lei 14.133/21 erigiu os coeficientes e indices econdmico-financeiros ao “status”
de principal meio de comprovacao da aptidao econdémica das licitantes, de modo
que a norma vigente ndo mais permite a alternatividade em tais requisicdes, mas
apenas possibilita a Administragdo impor, cumulativamente, “nas compras para
entrega futura e na execucgao de obras e servigos”, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio minimo liquido”.

Tratando-se de certame destinado a prestacdo de servicos, pode a
Administracdo fazer uso da faculdade que lhe confere o § 4° do artigo 69.
Insubsistente, assim, a suscitada ilegalidade na cumulagao de demonstracéo de
capital social com indices contabeis. No entanto, necessario que seja excluida a
exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperacdo judicial ou
extrajudicial, eis que ultrapassa o disposto no artigo 69, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Consideradas parcialmente procedentes as impugnagdes, determinando que a
Administracido adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e
da decisdo, em especial:
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a) excluir a imposicao de experiéncia em implantagao de ecoponto e destinagcéo
final em aterro licenciado, atividades passiveis de subcontratacao, terceirizagéo
e/ou subempreitada;

b) deixar de requisitar demonstragcdo de expertise do profissional em
fornecimento de equipe e de caixas metalicas, atividades tipicas da empresa,;

c) tornar a vistoria técnica facultativa, sem prejuizo de exigir declaragado de
conhecimento das condi¢des da contratacao;

d) eliminar a exigéncia de certiddo negativa de concordata, recuperagao judicial
ou extrajudicial; e

e) estabelecer regras para realizagdo de impugnacéao ao edital.
ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 016186.989.24-0 / 016227.989.24-1 — desempate / pagamento
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa especializada em prestacdo de servigos de
gerenciamento, implementacdo, administracdo e fornecimento de vales
alimentacgao, vale refei¢ao, para atender funcionarios e compras corporativas.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
INADEQUADO CRITERIO DE DESEMPATE POR VOTAGCAO DOS
SERVIDORES. DESPROPORCIONAL REDE CREDENCIADA REQUERIDA.
FORMA DE PAGAMENTO NAO CONDIZENTE COM O REGIME PRIVADO DE
CONTABILIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Resumo:

Nao ha amparo legal para uso da votagao entre os colaboradores como critério
de desempate, devendo o edital ser corrigido, observando-se os critérios de
desempate estabelecidos pelo art. 60 da Lei 14.133/21, dando primazia ao direito
de preferéncia conferido as microempresas e empresas de pequeno porte, em
conformidade com a LC 123/06.
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A exigéncia de rede credenciada minima, além de ser imponivel apenas a
contratada, deve ser pautada em critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
nao se admitindo que exceda o necessario ao atendimento da demanda.

Quanto ao pagamento, entes da administragdo indireta submetidos a
contabilidade privada, com cadastramento ativo no PAT, ndo poderdo prever
prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga do
beneficio.

Consideradas procedentes as impugnagdes, determinando a Administragao que
adote as medidas corretivas necessarias ao cumprimento da lei e da decisao,
em especial:

a) permitir a apresentacéo de rede “propria ou credenciada ou arranjo aberto
para utilizacdo de cartdes bandeirados”;

b) observar os critérios de desempate estabelecidos nas normas vigentes;

c) reavaliar a rede credenciada exigida, observando-se os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem exceder o necessario para satisfazer a
demanda;

d) adequar o pagamento as normas da contabilidade privada, sem prever prazos
de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga do
beneficio;

e) adotar a forma eletrénica de pregao, ou justificar adequadamente a opgéo pelo
formato presencial;

f) excluir a exigéncia de certiddo negativa de recuperacgao judicial.
ODS:

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUICOES
[FIEA?ES ."

TC 012029.989.24-1/012320.989.24-7 / 012329.989.24-8 — registro de pregos
| manutencao de vias

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de pregos para servigcos de manutencéo de vias publicas com
fornecimento de mao de obra, materiais, ferramentas e equipamentos.

Relatorio/Voto
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Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. SEVICOS DE MANUTENCAO DE VIAS
PUBLICAS. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. ADEQUACAO NAO
DEMONSTRADA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
INSUFICIENCIA DO PACOTE TECNICO DO CERTAME. ViCIO INSANAVEL.
ANULACAO DO CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTACOES.

Resumo:

Auséncia de estudo técnico preliminar, tendo a Origem justificado que seria
inaplicavel ao caso. Contudo, ainda que possa ser simplificado ou até mesmo
dispensado em determinadas situacdes, o ETP passou a constituir documento
essencial aos certames licitatorios. No caso em exame, dado o vulto e a
importancia do objeto licitado, foi considerada inegavel a imprescindibilidade da
elaboracao de aludido documento.

O uso do pregao nao foi considerado adequado, pois o termo de referéncia é
incompleto e n&o deixa claro se os servicos de recapeamento sdo pontuais ou
se serdo aplicados como técnica de recuperagao de pavimentos de maior porte,
que demandariam a realizac&o de projetos individualizados.

O sistema de registro de pregos também nao foi considerado adequado, pois
nao ha apresentagdo de projeto padronizado, bem como restaram duvidas
quanto a imprevisibilidade da demanda.

Improcedente queixa relativa ao uso da tabela CPOS como fonte para o termo
de referéncia. Mesmo que a Lei Estadual 17.056/2019 tenha noticiado a extingao
da Companhia Paulista de Obras e Servigos, por for¢ga do Decreto 64.646/2019,
parte de suas atividades passou a ser exercida pela CDHU (Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano).

Procedentes as queixas de:

Tratamento diferenciado previsto para micro e pequenas empresas,
considerando que o valor estimado para a licitagcdo foi de R$
90.772.688,70, que excede o limite estabelecido pelo artigo 4°, § 1°,
inciso | da Lei n.° 14.133/21;

Auséncia de clausulas contratuais obrigatérias, pois embora a
previsdo do edital mencione o prazo para o pagamento, a minuta do
contrato ndo estabelece o prazo para a liquidagao da despesa. Assim,
nao obstante a Prefeitura afirmar, em sua defesa, que a liquidacao
ocorrera dentro do prazo fixado no item em questéo, a Clausula deve
ser revisada para evitar duvidas, deixando claro que tanto a liquidagao
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quanto o pagamento da despesa serao realizados dentro do mesmo
prazo de 30 dias.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 015350.989.24-0 — registro de precos / transporte escolar
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para futuras contratacdes de empresa para prestacao
de servicos de transporte escolar de alunos da rede municipal e estadual de
ensino, adaptado ou nao, para portadores de mobilidade reduzida, por condutor
devidamente capacitado, em veiculo regularizado, vistoriado, equipado com
tacografo, rastreador e inspecionado por empresa credenciada pelo INMETRO
e com a oferta de 1 monitor.

Relatoério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE TRANSPORTE
ESCOLAR. INADEQUADO EMPREGO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. OBJETO CONSISTENTE EM DEMANDA CERTA E PREVISIVEL, DE
NATUREZA CONTINUADA. VIOLACAO AO ENUNCIADO DA SUMULA TCESP
N° 31. DETERMINACAO. ANULAGAO. PROCEDENCIA.

Resumo:

Inadequado o uso do sistema de registro de precos, pois a natureza continuada
dos servigcos de transporte escolar pretendidos, bem assim a previsibilidade,
essencialidade e habitualidade da demanda, desautorizam o uso da sistematica
(SRP).

Dado o carater sensivel do servigo, sua prestacdo nao pode sofrer solucdo de
continuidade mesmo em caso de eventuais mudancas de itinerarios ou do
numero de alunos transportados, hipoteses que, em Uultima analise, podem
ensejar a supressao ou acrescimos de valores incialmente pactuados, limitados
ao percentual de 25%, conforme disposigéo do artigo 124, inciso |, alinea “b”, c/c
artigo 125 da Lei Federal n°® 14.133/21.

30


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/9/957931.pdf

/ RIS LE| DE LICITAGOES

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

A Sumula n® 31 deste Tribunal veda a “utilizacao do sistema de registro de pregos
para contratacado de servigos de natureza continuada”.

ODS:

EDUCACAODE PAL JUSTICAE
INSTITUIGOES
QUALIDADE 16 FFICAZES.

g

Sessao: 11/09/2024

TC 018065.989.24-6 — excesso de especificagoes
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: aquisicado de kit de material escolar.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. ESPECIFICACOES.
PROCEDENCIA. CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.
1 — Necessaria a retificacao das especificagées dos bens “cola liquida” e “caneta
hidrografica jumbo”, de forma a incrementar a disputa, em atendimento ao
principio da competitividade.

Resumo:

Em suma, houve reclamacao sobre as especificagcdes do produto “cola liquida”,
sustentando que o prazo de validade superior a 36 meses seria inusual. Também
houve queixa quanto a especificagdo do bem “caneta hidrografica jumbo”, por
exigir capacidade de escrita de 400 metros — na opinido da reclamente
desarrazoada.

Ficou nitido o viés restritivo imposto pelas especificagdes, sendo necessario que
0 novo texto reduza o prazo de validade do produto “cola liquida” para o lapso
temporal usual neste segmento mercadolégico e retire a exigéncia de
‘rendimento minimo de quatrocentos metros” do bem “caneta hidrogréafica
jumbo”, de forma a incrementar a competitividade — um dos principios basilares
insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/21.

ODS:
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EDUCAGAD DE PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
QUALIDADE 16 -

M Y,

TC 016709.989.24-8 — prova de conceito / Termo de Referéncia / divulgagao
do ETP

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: locacdo de software de sistemas estruturantes de informatica, com
acesso via WEB, hospedagem do banco de dados em nuvem abrangendo as
areas de contabilidade, patrimoénio, gestdao de pessoal e e-Social, compras e
licitagbes, bem como portal transparéncia.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO
DE SOFTWARE. PRAZO ENTRE A DIVULGACAO DO EDITAL E A DATA DA
SESSAO PUBLICA. APRESENTACAO TECNICA DO SISTEMA PELA
LICITANTE  VENCEDORA. EXIGENCIA  ABRANGE 100% DAS
FUNCIONALIDADES. SUBJETIVIDADE NO CRITERIO DE ESCOLHA DAS
FUNCIONALIDADES A SEREM CONSIDERADAS. INFORMACOES SOBRE O
TREINAMENTO. AUSENCIA DE INFORMACOES A RESPEITO DO TAMANHO
DO BANCO DE DADOS E DA LINGUAGEM DE PROGRAMACAO. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PUBLICACAO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECOMENDAGCAO. Porque a natureza da locagdo de software envolve
significativo e preponderante plexo de servigos a serem prestados, afastando-se
um eventual carater de mera operagao de venda e compra, o objeto deve ser
considerado como servico comum a observar o prazo de 10 (dez) dias uteis do
art. 55, Il, “a@”, da Lei 14.133/2021.

Resumo:

Ha impugnacdes a respeito da apresentacido técnica do sistema pela licitante
vencedora, havendo queixas contra a exigéncia de atendimento a 100% das
especificacdes constantes de anexo.

Tais questbes restaram incontroversas nos autos frente ao anuncio de
retificacdes no ato convocatério pela Camara Municipal, para o fim de indicar,
expressa e objetivamente, quais itens das especificagdes técnicas seréo
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avaliados por ocasiao da prova de conceito, limitando as exigéncias da prova de
conceito a 80% das especificagcbes do Anexo.

Tais corregdes revelam-se adequadas ao caso dos autos, a excegao da
exigéncia de atendimento a 80% das especificagbes técnicas, que esta em
desacordo com a jurisprudéncia do TCESP, pois essa imposi¢cdo agrava
sensivelmente as condi¢cbes de participacdo, porquanto apenas sociedades
empresarias que ja disponham de solugdes previamente desenvolvidas em
circunstancias assemelhadas poderiam acorrer ao certame.

Foi determinado a Administracao retificar as disposicdes sobre a apresentacao
do sistema pela licitante vencedora para o fim de que as especificagbes técnicas
se restrinjam as funcionalidades basicas e de maior relevancia e passe a indicar
objetivamente quais itens das especificacbes técnicas serdo avaliados por
ocasiao da prova de conceito.

Sobre o fato de que o estudo técnico preliminar nao foi publicado e ndo constou
como anexo do edital, € improcedente a queixa na medida em que a Lei
14.133/2021 nao estabelece a obrigatoriedade de que esse documento de
planejamento seja publicado ou conste como anexo ao edital. Ademais, nada
obsta a Representante solicitar diretamente a Administracdo que Ihe disponibilize
o estudo técnico preliminar da contratagao.

Procedéncia parcial da representacdo, com determinacédo para que proceda a
retificagcdo do Termo de Referéncia para o fim de que:

(i) ndo mais abranja a analise de 100% das especificagdes técnicas, restringindo-
se as funcionalidades basicas e de maior relevancia, nos moldes dos
precedentes deste Tribunal;

(ii) passe a indicar objetivamente quais itens das especificagdes técnicas serao
avaliados por ocasiao da prova de conceito; e

(iii) passe a nele constar informagdes sobre o volume total de dados a serem
migrados, a linguagem de programacéao das aplicagoes, a estrutura dos dados,
e se havera a disponibilizagdo de Layout e Dicionario de Dados, além de outras
informagdes e documentos que sejam pertinentes.

Recomendacdes:

(i) aprimore o modelo de proposta, segregando o0s servigos de natureza
continuada — fornecimento de licenga e suporte técnico — daqueles realizados
por escopo nas fases iniciais, tais como os servigos relacionados a implantacao
do sistema;
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(i) em relacdo ao servico de “desenvolvimento de funcionalidades”, detalhe
melhor no Anexo |l o escopo desse servigo e inclua um campo especifico no
modelo de proposta para sua precificacao; e

(iii) considere autorizar a subcontratagdo do servico de hospedagem do banco
de dados em nuvem, disponibilizando um campo préprio para sua precificacao
no modelo de proposta.

ODS:

PAZ JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 017148.989.24-7 — credenciamento / vale-alimentagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresa especializada na prestacao de servigos de
implantacao, gerenciamento, administracao, fiscalizacao, emissao, fornecimento
e manutencao de cartdo-alimentacdo, através de cartdes magnéticos ou de
tecnologia similar para os funcionarios/servidores da Camara Municipal.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. CREDENCIAMENTO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE CARTAO-
ALIMENTACAO. CONTRATO A SER EFETIVADO SOMENTE COM A
EMPRESA MAIS VOTADA PELA MAIORIA DOS BENEFICIARIOS.
INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 79, NOTADAMENTE COM O SEU INC. |
DO PARAGRAFO UNICO. PRAZO PARA APRESENTACAO DOS
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. ADMINISTRACAO ANUNCIOU
RETIFICACOES DO EDITAL. QUESTOES INCONTROVERSAS.
PROCEDENCIA. CORRECAO DETERMINADA.

Resumo:

Da representacéo se extraem dois pontos impugnados:

34


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/4/959431.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
o Estado do S0

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

(a) item do edital dispde que somente sera efetivado o contrato com a empresa
que for a mais votada pela maioria dos beneficiarios;

(b) item do termo de referéncia dispbe que a rede de estabelecimentos
credenciados devera ser apresentada no momento em que for realizada a
votagao dos servidores.

Sobre o indicado em (a), tornou-se pacifico nos precedentes deste Tribunal que
clausulas da espécie, que preveem a elei¢ao de uma so credenciada para firmar
contrato, estdo em desconformidade com os dispositivos do art. 79 da Lei
14.133/2021, notadamente em relagao ao seu inc. | do paragrafo unico, de onde
se extrai que “a Administragao devera divulgar e manter a disposigéo do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados”.

A respeito do indicado em (b), a Administragdo anunciou que ira corrigir as
disposigdes editalicias sobre credenciamento, de maneira a adotar o
credenciamento permanente e a poder ser contratada qualquer credenciada
habilitada.

A Administragao alega que a apresentagao da rede credenciada sera realizada
no prazo de 3 (trés) dias uteis da data da publicagao da ata da habilitagao para
o credenciamento, o0 que pareceu adequado ao caso especifico, a exceg¢ao
desse prazo de 3 (trés) dias uteis, que esta a se revelar exiguo e restritivo a luz
do que vem decidindo este Tribunal em casos similares.

Nao procede o pleito da Representante para que a rede credenciada seja exigida
tdo somente depois da escolha por servidores, no momento da contratagcdo. O
inc. Il do art. 79 da Lei 14.133/2021 dispde que, pelo credenciamento, o ajuste
sera realizado com selecao a critério de terceiros, caso em que a selegdo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestagao.

Para o beneficiario direto da prestacao exercer o seu direito de escolha devem
estar previamente proporcionadas todas as informacdes necessarias sobre as
opc¢oes colocadas a sua disposi¢cao, o que, no caso em aprego, mostra-se como
de absoluta relevancia a rede credenciada proporcionada pela empresa em
questao.

OoDS:

PAZ JUS
16 INSTITUIG K
[FIE‘?ES .'

Y,
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TC 015250.989.24-1 — credenciamento / vale refeigao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: credenciamento de empresas para prestacdo de servicos de
fornecimento e administracdo de vale refeicdo na forma de cartdo eletrénico.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO
DE EMPRESAS PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE FORNECIMENTO E
ADMINISTRAGAO DE VALE REFEICAO NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO. PREVISAO DE SELECAO DE APENAS UMA EMPRESAELEITA
PELOS SERVIDORES BENEFICIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZAGAO DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO, NA
FORMA PREVISTA NA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PRECEDENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Auséncia de irregularidade, no caso concreto, da previsdo de pagamentos por
tecnologia NFC, considerando que a versao do instrumento em analise prevé
expressamente a possibilidade de utilizagdo de outras solugdes.

O edital ndo requer que toda a rede credenciada disponibilize servicos de
delivery, havendo apenas a exigéncia de que tal comodidade esteja disponivel
por ao menos trés aplicativos de entrega e que os estabelecimentos que a
oferegam possam ser consultados em alguma das trés plataformas do género,
situacado que encontra respaldo em decisdes desta Casa.

A disposicao editalicia que estipula que sera contratada uma unica empresa,
selecionada pelos servidores, descaracteriza indevidamente o instituto,
prejudicando parcela dos beneficiarios diretos e impedindo atendimento a
exigéncia normativa de abertura permanente a novos credenciados, em
desatencdo ao artigo 79, paragrafo unico, inciso |, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

ODS:

PAL JUST
16 INSTITUICOE 5
EFICAZES,

¥
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TC 017430.989.24-4 — excesso de especificagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: solugédo automatica de reconhecimento e consulta de placas veiculares,
compreendendo sistema embarcado, conectividade modvel, incluindo
manutencao e suporte técnico da solugao.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE SOLUGAO AUTOMATICA DE RECONHECIMENTO E
CONSULTA DE PLACAS VEICULARES. DELIMITACAO DO OBJETO EM
DISPUTA. DEMANDA PELO FORNECIMENTO DE FUNCIONALIDADE
DEDICADA AO RECONHECIMENTO FACIAL. DUVIDA. ESPECIFICACOES
DOS EQUIPAMENTOS SOLICITADOS. EXCESSIVIDADE. CARENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA. RESTRITIVIDADE AO TORNEIO. PARCIAL
PROCEDENCIA.

Resumo:

Considerada parcialmente procedente a Representagao, determinando que a
Prefeitura Municipal altere o edital do Pregao Eletrénico, de modo:

a) revisar o teor de subitem do termo referencial que cita a exigéncia de angulos
minimos de gravagao para as cameras que nao foram discriminados em nenhum
outro ponto do ato convocatorio;

b) reavaliar as especificagdes técnicas dos equipamentos componentes do
objeto em disputa, requisitando apenas aquelas imprescindiveis ao atendimento
da necessidade administrativa, com a admissdo, inclusive, de intervalos de
tolerancia para as dimensdes pedidas; e

c) definir, sem margens para acarretar duvidas as interessadas, o objeto
pretendido em conformidade com sua demanda, providenciando, em qualquer
caso, a elaboracao de estudo técnico preliminar, incorporando tal documento ao
processo administrativo licitatorio.

ODS:

PAZ JUST
16 INSTITUIGOE s
EFICAZES,

¥
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Sessao: 18/09/2024
TC 017046.989.24 — qualificagao técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagcdo de empresa especializada em engenharia elétrica para
fornecimento e instalagdo de materiais elétricos, visando ao atendimento da obra
intitulada “Instalacdo e Manutencgao de lluminagao Publica e Ornamental”.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
ELETRICA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE MATERIAIS
ELETRICOS. QUALIFICACAO TECNICA. REQUISICAO DE REGISTRO DA
LICITANTE NA CONCESSIONARIA LOCAL DE ENERGIA. CARENCIA DE
AMPARO NA LEGISLACAO REGENTE DA MATERIA. RESTRITIVIDADE AO
TORNEIO. PROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.

Resumo:

No ambito da qualificagcao técnica, a prova de cadastro ou inscricao da licitante
na Concessionaria local, Companhia Paulista de For¢a e Luz, ndo encontra
respaldo no rol taxativo do artigo 67 da Lei n.° 14.133/2021, o qual enumera os
documentos cuja requisi¢do, na etapa habilitatéria, é autorizada.

A vista da finalidade almejada mediante a entrega dessa inscrigdo, centrada em
assegurar a consecugao do escopo da licitagao, devera a Prefeitura direcionar
essa obrigacao exclusivamente a licitante vencedora do torneio, concedendo,
ainda, prazo razoavel e suficiente para sua satisfagao.

OoDS:

PAL JUSTIGAE
INSTITUICOES
EFICAZES ,,

TC 014680.989.24, 014697.989.24-2, 014710.98924-5, 014749.989.24-0 —
qualificagdo econdmico-financeira

Matéria: Exame Prévio de Edital
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Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
licenciamento de Software de Administragao Tributaria, incluindo migragéo de
dados, implantagcdo, parametrizacdo, customizacdo, treinamento, suporte,
manutencao e atendimento técnico especializado "in loco".

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA. COMPOSICAO DO OBJETO.
SUBCONTRATACAO DA ESTRUTURA TECNOLOGICA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL OU
PATRIMONIO LIiQUIDO MINIMOS. OPCAO DO ENTE LICITANTE.
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL. INDEVIDO EXCESSO DE
DETALHAMENTO DO(S) ATESTADO(S). PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS.

Nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servicos, é faculdade
da Administracao estabelecer exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Resumo:

Houve a exigéncia, para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, de
comprovagao de capital social, registrado e integralizado, correspondente a, no
minimo, R$ 374.000,00, recaindo a queixa sobre a falta de previsao alternativa
de alcance do patamar por meio do patrimdnio liquido minimo.

Instaurou-se discussao sobre a interpretacdo a ser conferida ao § 4°, do artigo
69, da Lei 14.133/2021: A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao.

Auséncia de manifesta ilegalidade na previsdo impugnada, reconhecendo a
improcedéncia da representacéo, nesse ponto. Recomendado a Origem que, a
luz das ponderag¢des esposadas, reavalie a pertinéncia de amoldar a regra
editalicia ao entendimento, que, a um s6 tempo, amplia a competitividade e
melhor mensura a capacidade econdmico-financeira das licitantes. Recomenda-
se, outrossim, reavaliacdo da obrigatoriedade de apresentacdo de certidao
negativa de concordata, recuperagao judicial e extrajudicial, em descompasso
com recente jurisprudéncia deste Plenario.

Nos demais aspectos, a representacdo foi procedente, sendo determinado a
Prefeitura que:
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- Inclua disposicdes relativas ao tratamento diferenciado das microempresas e
empresas de pequeno porte;

- Corrija incongruéncias entre o ato convocatério e o cronograma de implantagéo,
bem como imprecisbes redacionais dos anexos editalicios, inclusive as
concernentes a possibilidade de subcontratacao;

- Adeque os requisitos de qualificagédo técnico-operacional ao artigo 67, §§ 1° e
5°, da Lei 14.133/2021, eliminando ainda excessos de detalhamento;

- Revise as previsdes relacionadas a Prova de Conceito;

- Exclua especificacdo de funcionalidade impugnada, ou, caso considere
imprescindivel manté-la, colacione justificativas técnicas correspondentes nos
autos do processo administrativo que abriga o certame;

- Reveja o modelo de proposta e o orgamento estimativo da licitagéo;

- Disponibilize informagdes sobre o banco de dados do sistema atual, bem como
dos outros sistemas passiveis de integragao;

- Elimine a duplicidade dos servigos relacionados aos modulos de emissao de
Notas Fiscais de Servigcos e de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

- Reavalie a estratégia de implantacao do sistema, em especial no que se refere
aos sistemas cujos contratos estao para expirar; e

- Indique parametros de valores e critérios de medigdo para eventual
desenvolvimento de novas funcionalidades.

ODS:

PAZ JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 012274.989.24-3 - habilitagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: contratagdo de empresa privada, pelo prazo de 5 anos, para outorga de
concessao onerosa de prestagcao de servico de implantacdo, exploracado e
administracdo de estacionamento rotativo de veiculos em areas, vias e
logradouros publicos do Municipio, bem como a implantagdo e manutencéo dos
equipamentos de controle e operagao”.
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Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONCESSAO ONEROSA DE PRESTAGAO DE SERVICO DE IMPLANTAGAO,
EXPLORAGCAO E ADMINISTRAGAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO.
RETOMADA DO CERTAME EM INOBSERVANCIA A DECISAO PLENARIA.
EXIGENCIA DE HABILITACAO TECNICO-PROFISSIONAL RESTRITIVA.
INADEQUADO iNDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO. ALERTA DE MULTA.
DETERMINAGAO DE MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Admissivel o relancamento da Concorréncia Publica pela Prefeitura com
fundamento em legislagédo revogada, porque a publicacdo do primeiro aviso de
abertura do certame ocorreu no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande
circulagdo em 29 de dezembro de 2023, ainda sob a vigéncia da Lei Federal n°
8.666/93, com todos os atos subsequentes formalizados no ambito do mesmo
processo administrativo.

Foi considerada restritiva clausula do edital que impde aos licitantes
comprovacgao de possuir, em respectivo quadro funcional, responsavel técnico
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
cuja redacgao, ao aludir especificamente a Resolugdo n° 218/73 do CONFEA,
indica que a Administragao esta requisitando profissional da area da Engenharia,
sob o pressuposto de constituir atividade técnica preponderante a execucao dos
servicos almejados. Ao escrutinar o edital, verifica-se que item do termo de
referéncia reforgca a ideia de exigéncia de profissional especifico no quadro
funcional da licitante, ao exigir que ele possua registro/inscricdo no “CREA”.
Condicao que, na hipotese, se revela restritiva a ampla competi¢cao, devendo ser
suprimida do bojo de quesitos de habilitacdo, de molde a afastar qualquer
referéncia a atuagao de profissional especifico.

E cedigo na jurisprudéncia deste Tribunal que a concessdo de estacionamento
rotativo nao pressup0de atividade exclusiva do ramo de atuagdo da engenharia,
pois os servigos afetos aos profissionais de engenharia/arquitetura séo limitados
as atividades de sinalizagao viaria das vagas (vertical e horizontal) e do projeto
de instalagdo de equipamentos, esta atividade passivel de ser executada por
profissionais de informatica, quadro fatico que afasta eventual preponderancia
técnica da area de engenharia em relagao a solugao licitada.

Quanto a exigéncia de indice de endividamento “igual ou maior que 1,00, é
incontroversa a procedéncia da critica dirigida a ela, ante o reconhecimento do
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Executivo Municipal sobre a necessidade da corregcao do requisito para um
quociente “igual ou menor que 1,00”.

ODS:

PAL JUSTICAE
16 INSTITUICOES
EFICAZES

TC 017590.989.24 — sistema de registro de pregos / servigos continuos
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: registro de precos para prestagao de servigo de controladoria de acesso,
nos predios e logradouros publicos.

Relatoério/Voto

Ementa

MEDIDA CAUTELAR EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVIGO DE
CONTROLADORIA DE ACESSO. EMPREGO DA SISTEMATICA DE
REGISTRO DE PRECOS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO A SUMULA N.° 31
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. ANULACAO. RECOMENDAGAO.

Resumo:

A atividade almejada nao é passivel de ser interrompida, tendo, entdo, natureza
continuada, a inviabilizar o emprego, na espécie, da sistematica de registro de
precos.

O estudo técnico preliminar justifica a celebracdo do ajuste na inexisténcia “no
quadro de funcionarios” de “funcao especifica destinada aos servigos objeto[s]”
que constituem seu objeto, o que acaba por demover a justificativa da
Administracdo no sentido de que o escopo desse torneio estaria voltado ao
preenchimento de postos temporariamente descobertos em virtude de
afastamento ou, entado, da insuficiéncia do numero de funcionarios dedicados ao
atendimento dessa demanda Municipal.

O ETP estipula que “os servicos serdo prestados de acordo com escala
disponibilizada pelo setor de Recursos Humanos totalizando 40 (quarenta) horas
semanais”, bem como que, em caso de “auséncia do controlador de acesso
titular”, devera ser promovida sua imediata substituicdo, “de modo a evitar a
interrupgcao dos servicos”.
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Verifica-se evidente afronta ao Enunciado Sumular n.° 31 desta Casa, sendo o
vicio insanavel caracterizado no ETP e reproduzido no termo referencial,
impondo a Origem, portanto, a anulagdo do certame.

ODS:

PAL JUSTICAF
INSTITUICOES
FFICAZES

5. Eventos Realizados

Ciclo de Capacitacoes Encontro VIl (exclusiva servidores TCESP)

Tema: Alteracdes Contratuais
Data: 09/09/2024

Instrutores: Rafael Hamze Issa e Robson Luis Correia

ODS:

PAL JUSTICAE
IB INSTITUICOES
EFICAES , ,

6. Artigos, Cartilhas e Manuais

Artigo: A alocacao de riscos no contexto da Nova Lei de
Licitagoes

Autor: Sergio de Castro Junior
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A alocacao de riscos no contexto
da nova Lei de Licitacoes

54

k (“' SERGIO DE CASTRO JUNIOR
P Chefe de Gabinete do MPC-SP

www.tce.sp.gov.br/publicacoes

2

ODS:

PAZ JUSTICAE
ﬁ INSTITUICOES
EFICAZES
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