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1. TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicéo n° 34 — Abril/2024

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussdes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas nao representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de abril de 2024, destacando-se a decisdo proferida em sede de exame
prévio de edital sobre a possibilidade de locagao de ativos para iluminagcdo publica, bem
como a analise do cabimento da aplicagdo da pena de declaracdo de inidoneidade nos
termos do art. 108 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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EXAME PREVIO DE EDITAL

008299.989.24-4 e outro
(Sess&o Plenaria de 14/04/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. PROCEDENCIA DAS
REPRESENTAGOES.

Aquisicao futura de pneus para manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos
pertencentes a frota municipal. Exigéncia de produtos de fabricagdo nacional e de apresentagéo de garantia

de fabrica.

Nota CPAJ: Sublinha mais uma vez o e. Relator a assente jurisprudéncia desta Corte, que condena a

exigéncia de produtos de fabricagao nacional.

16 PAL JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAZES

Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/2/4/948422.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/2/4/948422.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/2/4/948422.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

008882.989.24-7
(Sesséo Plenaria de 24/04/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO DE
CESTAS BASICAS DE ALIMENTOS, LIMPEZA E HIGIENE PESSOAL. PRAZO EXiGUO
PARA A APRESENTAGAO DE LAUDOS. EXIGENCIA EMBASADA EM NORMA
REVOGADA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que "o artigo 69, § 4° da Lei n°® 14.133/21 estabelece prerrogativa ao
administrador, para que discricionariamente estabeleca se o requisito de qualificagdo econémica ocorrera

pela via do capital social minimo ou pela via do patriménio liquido”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o

3
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/7/949738.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/7/949738.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/7/949738.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

007447.989.24-5

(Sessao Plenaria de 10/04/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SISTEMA DE GESTAO
INTEGRADA DE FROTAS COM ABASTECIMENTO, RASTREAMENTO, LAVAGEM,
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM FORNECIMENTO DE PEGAS E
SERVIGOS PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA FROTA MUNICIPAL.
VEDAGAO A OFERTA DE TAXA DE ADMINISTRAGAO NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE
DIANTE DA NATUREZA DO OBJETO EM DISPUTA. PARCIAL PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ressalva a e. Relatora que a possibilidade de oferta de taxa de administragao negativa restringe-
se a objetos envolvendo o fornecimento de vale-alimentagéo, ndo se estendendo, portanto, a manutengéo da

frota, servigo ora licitado.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFIGAZES , ,

e



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/3/949333.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/3/949333.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/3/949333.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

001463.989.24-4 e outro

(Sess&o Plenaria de 17/04/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGOES. CHAMAMENTOS PUBLICOS.
HABILITAGAO JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Pondera o e. Relator ser indevida a "exigéncia de “Certiddo Negativa de Apenado de
Impedimentos de Contratos/Licitagdo e de Repasses emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e de Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Unido”, como documentos de
habilitagao, pois estranhos ao rol taxativo do artigo 28, da Lei Federal n° 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria

ao caso, devendo, portanto, apenas compor condicdo para a assinatura do contrato”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

We



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/4/949416.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/4/949416.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/4/949416.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

007337.989.24-8 e outro
(Sessao Plenaria de 03/04/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA DE PREDIOS DO ENSINO. PREVISAO DE BENEFICIOS A ME
E EPP. LEI FEDERAL 14.133/21. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DO LOTE ULTRAPASSA
O LIMITE DE ENQUADRAMENTO. PARTICIPAGAO DECOOPERATIVAS. INDEVIDA.
SERVIGOS QUE IMPOEM SUBORDINAGAO. HABILITAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. ALTERNATIVIDADE NAO PERMITIDA NA NOVA LEI DE LICITAGOES.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que a possibilidade de que as empresas que ndo alcancem os indices
solicitados possam demonstrar sua capacidade econdmico-financeira, supletivamente, por meio de capital
social ou patriménio liquido minimo nao é aceita pela Lei federal n°® 14.133/21, que apenas possibilita a
Administragao impor, cumulativamente, “nas compras para entrega futura e na execugéo de obras e servigos”,

a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio minimo liquido".

EDUCAGAODE 1 6 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
We
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/2/6/947624.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

021073.989.23-8
(Sessé&o Plenaria de 24/04/2024. Relator: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. EFICIENTIZAGAO,
MODERNIZAGAO E IMPLANTAGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA.
LOCAGAO DE ATIVOS. FIGURINO CONTRATUAL JA ADMITIDO POR ESTA CORTE.
AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. TEMA INSUSCETIVEL DE AVALIAGAO
SOB RITO SUMARISSIMO. PREVISOES EDITALICIAS IMPUGNADAS. NECESSIDADE
DE CORREGAO. MEDIDAS CORRETIVAS DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DAS INSURGENCIAS.

Nota CPAJ: Relevante o voto do e. Relator que aceita a hipotese de locacdo de ativos para a eficientizagao,
modernizagao e implantagado do parque de iluminagéo publica do municipio, a despeito de tecer relevantes

determinagdes a Administracdo quanto a configuragdo do modelo eleito.

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES Y



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/5/2/945259.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/2/950249.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/2/950249.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TRIBUNAL PLENO

001826/010/11
(Sess&o Plenaria de 24/04/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO.

Prestagdo de Contas. pronto atendimento hospitalar pediatrico urgéncia e emergéncia 24 horas.
Comprovantes de despesas com materiais/medicamentos. Falhas sanadas. Razbes acolhidas. Recurso

Conhecido e provido.

Nota CPAJ: Destaca o voto do e. Relator a utilizagcao da "tabela Brasindice, ferramenta conhecida e utilizada
no meio hospitalar por conter valores dos medicamentos comercializados no nosso pais, exibindo preco de
fabrica, separado por Estados e o preco maximo a ser praticado para o consumidor, proporcionando

transparéncia e padronizacao sobre a precificacdo".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

018427.989.22-3
(Sessé&o Plenaria de 03/04/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: ANALISE DO CABIMENTO DA APLICAGAO DA PENA DE DECLARAGAO
DE INIDONEIDADE NOS TERMOS DO ART. 108 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 709/93. AUSENCIA DE ELEMENTOS INDICATIVOS DE ALGUM ENVOLVIMENTO
ENTRE A EMPRESA AQUI TRATADA E 3 OUTRAS EMPRESAS QUE TIVERAM SUAS
PROPOSTAS DESCLASSIFICADAS. NAO CABIMENTO DA PENA.

Nota CPAJ: Inobstante a instrugdo dos autos aponte "fortes indicios em relagdo a trés empresas cujas
propostas foram desclassificadas em decorréncia de semelhante erro material', inexistem elementos a
evidenciar a relagdo dessas licitantes com a empresa em questdo, "a ponto de configurar a conduta fixada
pelo art. 108 da Lei Complementar estadual 709/93, da fraude no resultado do certame licitatério através de

meios ardilosos".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o2



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/5/4/948453.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/5/4/948453.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/5/4/948453.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

% TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

020476.989.23-1 e outros

(Sessao Plenaria de 17/04/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPRESENTAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. NAO VERIFICADA A COMPATIBILIDADE DO
VALOR ORGADO. DESCRIGAO GENERICA DOS SERVIGOS. ACESSORIEDADE.
CONHECIDOS. NAO PROVIDOS.

EDUCAGAODE 1 PAZ JUSTICA E

QUALIDADE INSTITUIGOES

EFICAZES
Ve

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora nao ter sido "devidamente justificada a ndo exploragdo da capacidade
laboral interna do municipio para a execucdo de tarefas que seriam, a priori, de sua competéncia
(recadastramento de servidores, a analise das folhas de pagamento da Prefeitura, a analise contabil e
financeira da aplicagdo dos recursos do FUNDEB e sua conformidade com a Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007 e a analise e revisao de calculos dos precatorios). Isso demonstra ndo apenas uma falha na avaliagdo
da capacidade interna, mas também uma possivel negligéncia no aproveitamento de recursos disponiveis

que poderiam gerar economia ao erario".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/3/2/948232.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/3/2/948232.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/3/2/948232.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

022158.989.23-6

(Sessao Plenaria de 24/04/2024. Relatoria: Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis)

EMENTA: REVISAO DE JULGADO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. AGAO
PROPOSTA COM FUNDAMENTO NA ALTERAGAO DE JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. INVIABILIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
INEXISTENCIA DAS HIPOTESES LEGAIS DE SEU CABIMENTO. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. EXTINGAO DA AGCAO DE RESCISAO, SEM JULGAMENTO DE
MERITO.

Nota CPAJ: Ressalta o voto do e. Relator ser firme a jurisprudéncia deste Tribunal “no sentido da inviabilidade
de se conhecer de Agéo de Revisdo ou de Rescisdo, com fundamento em mudanga do entendimento desta
Casa a respeito da matéria de mérito apreciada no julgamento impugnado (conferir, entre outros, TC-
000614/009/18; TC-003028/026/22; TC-001856.989.19-97 e TC-000536/003/18)". Ademais, sublinha que a
uniformizagao de jurisprudéncia "somente é cabivel quando houver interpretagbes divergentes do direito em
tese entre as Camaras desta Corte, de acordo com o caput do art. 78 da Lei Organica e do art. 120 do

Regimento Interno”.

'IB PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

03



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

001631/026/23
(Sessao Plenaria de 03/04/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: AGAO DE RESCISAO DE JULGADO. ARTIGO 76, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 709/93. EFICACIA DE DOCUMENTOS NOVOS. IMPERFEIGAO
DE NOTIFICAGOES. COMPROVADA ADOGAO TEMPESTIVA DE PROVIDENCIAS
DETERMINADAS. PROCEDENCIA. CANCELAMENTO DE MULTA IMPOSTA.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "os vicios na comunicagdo dos atos processuais impossibilitaram ao
Autor manifestar-se tempestivamente, caso em que, nos termos do art. 280 seguintes do Cédigo de Processo
Civil”, da notificacdo defeituosa, “todos os atos posteriormente praticados seriam declarados nulos,

retomando-se processo partir de renovada notificagao pessoal.”

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/6/3/948361.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/6/3/948361.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/6/3/948361.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

% TCESP

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

017805/026/12

(Sesséo Plenaria de 10/04/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CONSULTA. AUTARQUIA MUNICIPAL. REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. FUNGOES
DE MAGISTERIO. ADI 3.772/DF. TEMA 965 DO STF. JURISPRUDENCIA DA SUPREMA
CORTE. EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. ART. 13 DO ANEXO | DA PORTARIA
MPS 1467/2022. CONHECIMENTO. MANUTENGAO DE PARECER, COM AJUSTE DA
REDAGAO DA RESPOSTA.

O direito a aposentadoria especial prevista no artigo 40, § 5°, da Constituicdo Federal é assegurado apenas
aos titulares do cargo de professor que comprovarem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio. Conforme § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas fungdes de magistério as exercidas por segurado ocupante
de cargo de professor no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de
educacédo basica, formada pela educacgéao infantil, ensino fundamental e médio, em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢ao de unidade escolar e as de coordenagao
e assessoramento pedagoégico. Em se tratando de investidura originaria em carreira diversa, a exemplo de
Diretor e Vice-Diretor de Escola, Coordenador e Assessor Pedagdgico e Supervisor de Ensino (mediante
concurso), o tempo de exercicio no correspondente cargo ndo pode ser computado para fins da aludida

aposentadoria especial.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que "o tempo de exercicio de professor investido originariamente, mediante
concurso, em cargo de diretor de unidade escolar, coordenador ou assessor pedagodgico, ndo deve ser
computado para fins da aposentadoria especial prevista no artigo 40, § 5°, da CF/88 (redagéo dada pela EC
n° 20/1998), pois a ocupagao de tais cargos, dissociada de uma evolugao funcional com origem no cargo

titular de professor, pressupbe desempenho de atribuicbes meramente administrativa.”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

024841.989.20-5 e outros
(Sess&o de 16/04/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: DISPENSA DE LICITA(}AO. CONTRATO. IRREGULARIDADE.

Fornecimento de mao de obra para prestagao de servigos técnicos de enfermagem e enfermeiros temporarios.
Pandemia. Dispensa de licitagao. Art. 24, IV, da Lei Federal n° 8.666/93. Auséncia de assinatura na cotagao
de precos. Pregos nao justificados. Notas fiscais emitidas em municipios diversos. Auséncia de comprovagao
dos servigos aditados. Art. 65, § 1°, da Lei Federal n° 8666/93. Irregularidade da dispensa licitatéria, dos

termos contratuais e aditivos e da execug¢éao contratual.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator "ndo ser apropriado celebrar um contrato administrativo com uma entidade
sem fins lucrativos, mesmo com base em dispensa de licitacdo, vez que a entidade assumiu a condicdo de
intermediaria dos servigcos profissionais, tendo sido observado obtencdo de consideravel lucro ante a
diferenga entre os pregos pagos pelos servigos e o valor pactuado com a administragédo, ensejando, assim,
em percepgdo de vantagem econbémica e, por consequéncia, afronta aos principios da isonomia e da

competividade, ja que a contratada, goza de vantagens fiscais em razdo de sua constituicdo ndo mercantil”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

025334.989.20-9 e outros
(Sess&o de 02/04/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. ADITAMENTOS. PRECARIEDADE NA
ELABORAGAO DO ORGAMENTO. DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTES POR
INEXEQUIBILIDADE. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE. MULTA. ENVIO AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Nota CPAJ: Avalia o e. Relator estar "comprometida a desclassificacdo de duas licitantes, por terem
apresentado propostas inexequiveis, considerando-se que, para a afericdo da exequibilidade, a Contratante

pautou-se por um orgamento deficiente, nos termos do art. 48, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93".
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\ _
e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

004400/026/18
(Sesséo de 09/04/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CONTRATO DE GESTAO. RATEIO DE DESPESAS OPERACIONAIS. CONFIGURAGAO
DE PAGAMENTO DE TAXA ADMINISTRATIVA. PRATICA VEDADA PELA
JURISPRUDENCIA. CONTRATAGAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS,
COM SOCIOS DETENTORES DE RELAGAO DE PARENTESCO COM DIRIGENTE DA
ORGANIZAGAO SOCIAL. AFRONTA A |ISONOMIA, IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. INDENIZAGAO POR EXTRAVIO DE BENS LOCADOS PERANTE
TERCEIROS CUSTEADA POR RECURSOS MUNICIPAIS. REGULARIDADE PARCIAL.
QUITAGAO PARCIAL. DETERMINAGAO DE RESTITUIGAO DO ERARIO.

1. E possivel a realizagdo de rateio administrativo, se previamente previsto no plano de trabalho, e desde que
haja a comprovacdo material das despesas por ocasido da prestacdo de contas.

2. E irregular a contratagdo por entidade privada, com recursos de convénio ou instrumento congénere, de
empresa cujos socios tenham relagdo de parentesco com os seus dirigentes, pois embora possa realizar
procedimento mais simplificado de licitagdo, a entidade privada esta obrigada a preservar a impessoalidade

e a moralidade administrativa na selegao de suas propostas e nas respectivas contratagoes.

Nota CPAJ: Reafirma o voto do e. Relator "a irregularidade que reside na contratagdo por entidade privada,
com recursos de pactos de colaboragéo, de empresa cujos sécios tenham relagdo de parentesco com os seus
dirigentes”. Sublinha, assim, que, "embora as Organizagbes Sociais e configuragbes juridicas congéneres
possam realizar procedimento mais simplificado de licitagao, estdo obrigadas a preservar a impessoalidade e

a moralidade administrativa na sele¢do de suas propostas e nas respectivas contratagbes”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

019715.989.23-2
(Sesséo de 09/04/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE CALIBRAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES.
FRAGILIDADE DO ORGAMENTO ESTIMATIVO. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
COMPATIBILIDADE DOS PREGOS. AFRONTA AOS ENUNCIADOS DAS SUMULAS NO
25, 28, 30 E 50 DESTE TRIBUNAL. ADITIVO CONTAMINADO PELA ACESSORIEDADE.
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Ressalta-se do voto do e. Relator que o orgamento prévio ndo foi apto a demonstrar a
vantajosidade da contratagdo, "seja diante da significativa diferenga entre os valores obtidos; seja porque
composto por apenas duas cotagbes, sendo uma delas da prépria empresa I. S. Metrologia e Servigos, Unica

participe do certame e que ja prestava servigos junto a contratante”.
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003760.989.22-8
(Sessao de 02/04/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. RESSALVAS AO RESULTADO OPERACIONAL
INDICADO NO IEGM. MATERIA SENSIVEL AO EXAME DAS CONTAS: ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS DURANTE A EXECUGAO DO PROGRAMA ORGAMENTARIO
DESFIGURANDO A PEGA PRODUZIDA. PARECER DESFAVORAVEL, COM
RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Subleva-se do voto da e. Relatora, a alteragcdo da pega orcamentaria no equivalente a 99,67%
da despesa fixada inicia, o que denota que o orgamento inicial — aprovado sob rigida complexidade
estabelecida no ordenamento - foi absolutamente descaracterizado.
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4 Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

017332.989.22-7 e outro

(Sessao de 02/04/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DAS REDES MUNICIPAL E
ESTADUAL DE ENSINO, INCLUINDO FORNECIMENTO DE VEICULOS, MONITORES E
MOTORISTAS DEVIDAMENTE HABILITADOS PARA TRANSPORTE DE ALUNOS.
DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. EMERGENCIA. NAO CONFIGURADA. FALHA
DE PLANEJAMENTO. COTAGOES DE EMPRESAS COM SOCIOS EM COMUM.
JUSTIFICATIVA DO PREGO. PREJUDICADA. ADITIVO. PRORROGAGAO DE PRAZO.
EXTRAPOLAGAO INJUSTIFICADA. ACESSORIEDADE. IRREGULARES.

1 — Nao restou configurada a ocorréncia de caso de emergéncia ou calamidade publica, nos termos do artigo
24, 1V da Lei Federal n° 8.666/93, visto que, segundo o entendimento jurisprudencial da Casa, a dispensa de
certame prevista no referido dispositivo legal ndo é admitida quando a situagéo foi originada por falha de
planejamento da propria Administragdo, como ocorreu no caso concreto.

2 — A injustificada utilizagao de cotagdes fornecidas por empresas com socios em comum como base para a
confecgao da estimativa de prego da contratagao afeta a confiabilidade da precificagao, prejudicando assim
a verificagao do atendimento ao requisito insculpido no artigo 26, 11l da Lei Federal n° 8.666/93.

3 — Tendo em conta que o artigo 24, IV da Lei Federal n° 8.666/93 veda a prorrogagéo do ajuste para além
de 180 (cento e oitenta) dias, que ndo houve a comprovagdo da ocorréncia de fato superveniente que
justificasse excegao a referida regra e que, mesmo tendo tido tempo suficiente, o Contratante nao ultimou
procedimento licitatorio para a contratagao dos servigos, restou injustificada a prorrogagéo de prazo efetivada.

5 — Incidéncia do principio da acessoriedade sobre o aditivo.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora que a 'utilizacdo de cotagbes fornecidas por empresas com sécios em
comum como base para a confecgdo da estimativa de prego da contratagdo contribui para o juizo
desfavoravel, visto que afeta a confiabilidade da precificagdo e que ndo foi enfrentada pelas partes,
prejudicando a verificagdo do atendimento ao requisito insculpido no artigo 26, 11116 da Lei Federal n°
8.666/93".
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014403.989.23-9 e outros
(Sessao de 02/04/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. ATOS DE APOSENTADORIA. LEGALIDADE E
REGISTRO CONTESTADOS. CONCESSAO INDEVIDA DOS BENEFIiCIOS DE
INTEGRALIDADE E PARIDADE. NAO INCIDENCIA DAS REGRAS DE TRANSIGAO DA
EC N° 41/03. MIGRAGAO DO RGPS PARA O RPPS. BASES CONTRIBUTIVAS
DISTINTAS. NECESSIDADE DE CORREGAO DOS PROVENTOS. PRECEDENTES.
REGISTROS NEGADOS. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator considera ilegais os atos de aposentadoria, eis que "os interessados, apesar de
titulares de cargos publicos de natureza efetiva, ndo recolheram para o RPPS até a data de sua efetiva criagdo
(2013), tendo contribuido, até entdo, ao RGPS, o que impede, portanto, o calculo de seus proventos
utilizando-se das regras de transigdo da EC n°® 41/03, restando-lhes o procedimento autorizado pelo artigo 99
da Lei municipal n° 4.877/20138 média aritmética simples das maiores remuneragbes, correspondentes a

oitenta por cento, de todo o periodo contributivo”.
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