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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicdo n° 44 — abril/2025

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussdes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas nao representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de abril de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

(Sesséo Plenaria de 30/04/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA.
CONCESSAO DE SERVIGOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO. TECNICA E PREGO.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS ENSEJADORES
DE SUA UTILIZAGAO. CRITERIOS PARA ATRIBUIGAO DA NOTA TECNICA.
SUBJETIVIDADE. METAS DE UNIVERSALIZACAO E INDICADORES DE
DESEMPENHO. INCOMPLETUDE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator, quanto ao uso do critério de julgamento "técnica e prego”, que a despeito
da "presenga de componentes subjetivos na analise das solugdes técnicas eventualmente apresentadas, para
resguardar a lisura do procedimento a Administragdo deve ser capaz de fixar critérios e pardmetros de

avaliacdo que confirmem o atendimento dos principios da impessoalidade e da isonomia".

[ AGUAPOTAVEL PAZ, JUSTICA E
@ ESANEAMENTO 16 msmuuy%ss
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19843.989.24-5
(Sesséao Plenaria de 30/04/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO PRESENCIAL INTERNACIONAL. AQUISICGAO DE AERONAVE DE ASA
ROTATIVA (HELICOPTERO). FALTA DE FORMALIZAGAO, POR ESCRITO, DE
RAZOES PARA DESCLASSIFICAGAO DE LICITANTE. INVALIDAGAO DA SESSAO E
POSTERIOR SANEAMENTO DA FALHA. AMBIGUIDADE NO TEXTO DO EDITAL.
MUDANGAS DE ORIENTAGAO DO SETOR TECNICO. NECESSIDADE DE
LANCGAMENTO DA PRETENSAO DE CONTRATAGAO COM BASE EM ATO
CONVOCATORIO DE REDAGAO MAIS CLARA. PARCIAL PROCEDENCIA.
DETERMINAGAO DE ANULAGAO.

Nota CPAJ: Ressalva a e. Relatora que "o fato de o mercado do setor ser restrito a poucos atores, como
destaca a manifestagao defensoéria, pressupde ainda mais cautelas do 6rgéo promotor do pregédo, de maneira
a ser essencial a promogao de disputa sem intercorréncias dessa natureza, que frustram expectativas de

respeito a isonomia no tratamento dos participantes".

16 iz ustoae
INSTITUIGOES
EFICAES ,,

3
&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/5/9/969956.pdf

000514.989.25-0
(Sessao Plenaria de 02/04/2025. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Valdenir Antonio Polizeli)

EMENTA. CAUTELAR DE EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO. UNIFORMES E |ITENS VESTUARIO. PARECER JURIDICO.
DESATENDIMENTO AO INCISO Il DO §1° DO ARTIGO 53 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. RECOMENDAGOES DE AJUSTAMENTO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AUSENTES OS PRESSUPOSTOS DA EVENTUALIDADE DO
FORNECIMENTO E IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. VICIO DE ORIGEM.
ANULAGAO DO CERTAME. AGLUTINAGAO DE ITENS SEM SIMILARIDADE.
DESATENGAO AO PRINCiPIO DO PARCELAMENTO. EXIGENCIA DE CERTIDAO
NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E DE PLANO DE RECUPERAGAO
HOMOLOGADO PELO JUiZO COMPETENTE. ILEGAL. CONTRARIEDADE AO ARTIGO
69, Il DA LEI 14.133/21. EXIGENCIA DE LAUDOS DE PRODUTOS QUE POSSUEM
CERTIFICAGAO COMPULSORIA DESARRAZOADA. PROCEDENCIA. CORREGOES
PELO INMETRO. DETERMINADAS.

1. O parecer juridico elaborado sem o preenchimento dos requisitos formais e materiais do inciso Il do §1° do
artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/21 expde deficiéncia da fase preparatéria do procedimento licitatério e
fragilidade das praticas continuas e permanentes de controle preventivo de legalidade no ambito da segunda
linha de defesa.

2. Uma vez ausentes os pressupostos da eventualidade do fornecimento e imprevisibilidade da demanda, néo
se admite a compra de itens de vestuario e uniformes escolares através do procedimento auxiliar do sistema
de registro de precos;

3. A inaplicabilidade do sistema de registro de pregos para o objeto configura vicio de origem que inviabiliza
a continuidade da licitagdo na formatacdo pretendida, impondo que se determine a anulagédo do certame na
forma do artigo 71, inciso Il da Lei 14.133/2021.

4. A aglutinagao de itens de confecgdo manufaturados com outros fabricados em maquinario de linha de
produgéo no objeto ou em um mesmo lote fere o principio do parcelamento previsto no artigo 40, inciso V,
alinea “b” da Lei 14.133/21, quando ndao demonstrada a configuragao de nenhuma das hipéteses excludentes
do fracionamento previstas no §3° do artigo 40 do referido diploma legal.

5. A exigéncia de Certiddo negativa de recuperagao judicial e de Plano de Recuperagdo homologado pelo
juizo competente, no caso de certiddes positivas, excedem as previsdes do artigo 69, inciso Il da Lei 14.133/21
e, portanto, sdo desprovidas de amparo legal.

6. E desarrazoada a exigéncia de laudos de produtos que possuem certificagdo compulséria de conformidade
emitida pelo INMETRO.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/8/9/967982.pdf
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Nota CPAJ: Apés amplo debate sobre o tema, decidiu o e. Relator pela legalidade, nos ajustes destinados ao

fornecimento, da exigéncia de atestados levando em consideragéo as peculiaridades e a complexidade do

caso concreto.

EDUGAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,
023

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
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005361.989.25-4

(Sessao Plenaria de 02/04/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
MEDICOS ESPECIALIZADOS. REQUISIGAO DE QUE A EMPRESA ESTEJA
LOCALIZADA A ATE 30 QUILOMETROS DO MUNICIPIO. INJUSTIFICADA LIMITAGAO
GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL. EXCEDE O
DISPOSTO NO ARTIGO 69, INCISO II, DA LEI N° 14.133/21. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator ser indevida a limitagdo geografica imposta no edital, pois "a rapidez no
atendimento é garantida pela carga horaria definida no edital, assim como o procedimento licitatério assegura

a obtencao do melhor prego pela Administracéo, a despeito dos custos operacionais das licitantes".

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFI[}AZES.' o

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/9/967976.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
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(Sessao Plenaria de 30/04/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISIGAO DE SMARTPHONES. DESCRIGAO DO OBJETO COM
FUNDAMENTAGAO TECNICA INSUFICIENTE E MOTIVAGAO INADEQUADA.
ESPECIFICAGAO RESTRITIVA. CARACTERIZAGAO DE BEM DE LUXO. FALHAS NA
PESQUISA DE PREGOS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.
CORREGOES DETERMINADAS.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que as especificagbes do objeto podem caracteriza-lo com "bem de luxo".
Nesse sentido, destaca que "as funcionalidades eleitas pela Origem conduzem ao produto mais avangado
produzido pela fabricante, a evidenciar intento de aquisicdo de aparelhos telefénicos dotados de
especificagdes que, conforme anota instrugdo unanime, ndo sdo imprescindiveis para alcance das atividades

as quais se destinam, pratica vedada pelo artigo 20 da Lei 14.133/2021"

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES ,,

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
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001847.989.5-8

(Sesséao Plenaria de 16/04/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. DESTINAGAO FINAL DE MATERIAIS ORIUNDOS DO
DEASSOREAMENTO DE RIOS, CORREGOS, CANAIS, LIMPEZA DE PISCINOES E DE
ENTULHOS. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ORCAMENTO REFERENCIAL.
REQUISITOS DE HABILITAGAO ECONOMICOFINANCEIRA. COMPARTILHAMENTO
DE DOCUMENTOS TECNICOS ENTRE MATRIZ E FILIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: O e. Relator destaca em seu voto a oscilacdo existente entre as decisdes plenarias acerca da
obrigatoriedade da utilizagdo de coeficientes e indices econémico-financeiros, prevalecendo, a seu ver, a

discricionariedade do Administrador.

IB PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

U



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/0/6/970603.pdf
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TRIBUNAL PLENO

(Sessao Plenaria de 30/04/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONSULTA. ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS POR
MILITARES. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 101/2019. CARGOS DE PROFESSOR,
TECNICOS OU CIENTIFICOS E PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DE SAUDE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. PREVALENCIA DA ATIVIDADE MILITAR.
CONHECIMENTO. RESPONDIDA. DELIBERAGAO. PREJULGADO.

1. Caso exista cargo especifico de professor na Corporagao na qual o militar estiver integrado, a cumulagao
com outro cargo publico de professor sera permitida, desde que respeitada a prevaléncia da atividade militar
e a compatibilidade de horarios. Todavia, ndo havendo funcao especifica de magistério, considerando que,
por construgéo jurisprudencial dos Tribunais Superiores, cargos militares sdo tratados como “técnicos”,
qualquer militar pode ocupar também outro cargo publico de professor, com base no artigo 37, inciso XVI,

alinea “b”, do Texto Constitucional.

2. Tendo em vista que cargos militares sédo considerados “técnicos”, ndo esta autorizada a cumulagéo deste
cargo com outro técnico ou cientifico, sendo somente permitida a acumulagdo com outro cargo publico de
professor e, ainda assim, desde que respeitadas a prevaléncia da atividade militar e a compatibilidade de

horarios.

3. Para o acumulo remunerado previsto no artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, é
necessario que o militar integre os quadros oficiais reservados a profissionais da saide em sua Corporagéo

e seja investido em outro cargo publico, na esfera civil, na mesma area.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que "a inclusdo do indigitado § 3°, no artigo 42 da Carta da Republica
objetivou conferir aos militares, de maneira explicita, as mesmas garantias previstas aos servidores civis, no
que concerne a acumulagdo remunerada de cargos publicos, nos exatos termos previstos nos incisos do

mencionado artigo 37, inciso XVI".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICALES
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017752.989.24-4
(Sesséao Plenaria de 30/04/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. VALORES COBRADOS A TiTULO DE SERVIGOS ADVOCATICIOS.
PREVISAO PLANO DE TRABALHO. AUSENCIA DE INDICAGAO DE LIMITES E
CRITERIOS PARA DESPESA COM REMUNERAGAO A DIRIGENTES E EMPREGADOS.
AUSENCIA DE PREVISAO DE ABERTURA DE CNPJ/MF PROPRIO DA FILIAL.
INSUFICIENCIA NA DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM. AUSENCIA DE DISCRIMINAGAO DO VALOR UNITARIO
INDIVIDUALIZADO. PROVIMENTO PARCIAL (EXCLUSAO RESSARCIMENTO TC-
000510.989.25-4). IMPROVIMENTO (TC-00001554.989.25-1).

Nota CPAJ: Salienta a e. Relatora a "falta de discriminagc&o do valor unitario dos plantdes médicos de forma
individualizada, o que afronta diretamente a jurisprudéncia consolidada desta Corte". Menciona, ainda, que
"a omissdo na indicacdo dos custos unitarios na celebragao de Contratos de Gestdo ndao apenas compromete
a transparéncia e a adequada fiscalizagdo dos gastos publicos, mas também pode ensejar o juizo de

irregularidade da matéria".

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

%

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/7/3/970371.pdf
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007967.989.23-7 e outro

(Sesséao Plenaria de 09/04/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONCORRENCIA. ADEQUAGAO E
AMPLIACAO DE ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. FALHA NO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO SUPERESTIMADO. REQUISITOS DE
HABILITAGAO TECNICA-OPERACIONAL RESTRITIVAS, COM EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE SERVIGOS SEM RELEVANCIA FINANCIERA. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. OMISSAO
DA ADMINISTRAGAO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que o carater restritivo da exigéncia de atestados de desempenho anterior

"ficou concretamente demonstrado pela inabilitagdo de trés concorrentes”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES
0



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/9/969984.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
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14954.989.23-2

(Sesséao Plenaria de 09/04/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO ELETRONICO.CONTRATO. PRESTAGAO
DE SERVIGOS DE MANUTENGAOPREDIAL PREVENTIVA E CORRETIVA. AUSENCIA
DE CLAREZANA DESCRIGAO DO OBJETO. PRECARIEDADE DO PROJETO BASICO.
TERMO ADITIVO. ACRESCIMO QUANTITATIVO INJUSTIFICADO. PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. EXECUGAO CONTRATUAL. SERVIGOS PRESTADOS EM
DESCONFORMIDADE COM O PACTO. ATUAGAO DE MAO DE OBRA PROPRIA DA
PREFEITURA EM ATIVIDADES PREVISTAS NO AJUSTE. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que, "a aparente competitividade ndo permite atestar a escolha da proposta
mais vantajosa e econdmica para a Administragdo, eis que a pesquisa de pregos realizada pela origem, com
base em termo de referéncia e memorial descritivo defeituosos, ndo representa fonte fidedigna para o cotejo

dos valores".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICATES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/0/2/969203.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
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001940.989.24-7

(Sessao Plenaria de 16/04/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS DE
CONTRATO DE GESTAO. AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO. CONTROLE
DEFICIENTE. PAGAMENTOS A EMPRESAS VINCULADAS A DIRIGENTES. AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. RAZOES
INSUFICIENTES PARA REVERSAO DO JUiZO DE IRREGULARIDADE.
CANCELAMENTO DE MULTA |IMPOSTA A RESPONSAVEL FALECIDO
ANTERIORMENTE AO JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA. DESPROVIMENTO
E PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Relevante falha destaca o e. Relator, consubstanciada na realizagdo de pagamentos a empresas
de membros da Diretoria e do Conselho da Organizagédo Social, assim como a empresas de parentes de

membro do Conselho Curador, pratica que afronta os principios da moralidade e impessoalidade.

16 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES

e



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/1/6/968611.pdf
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009157.989.23-7

(Sesséao Plenaria de 09/04/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. OBRA
DE ENGENHARIA. PROJETO BASICO INCOMPLETO. ORGAMENTO DEFASADO.
EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA RELATIVA A SERVICOS QUE FORAM
SUBCONTRATADOS. EFETIVAGAO DE SUBCONTRATAGAO VEDADA EM EDITAL.
TERMOS ADITIVOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS. PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sobressai do voto do e. Relator "a ocorréncia de relevante subcontratacao de servigos, vedada
em Edital, configurando afronta aos artigos 66 e 78, VI e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, previsto nos artigos 3°, caput e 41 da Lei 8.666/93". A situagdo € agravada pelo "fato de a
experiéncia na execucdo dos servigos subcontratados ter sido exigida para comprovagdo de capacidade

técnica, acarretando 4 inabilitagdes".

] PAZ, JUSTIGA E
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/9/968995.pdf

B TCESP

44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

4155.989.23-9

(Sess&o de 01/04/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS MAIS RELEVANTES. OBSERVANCIA. RESULTADO FINANCEIRO. DEFICIT E
DIVIDA DE CURTO PRAZO. RELEVADOS. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS EM
EXCESSO. RECOMENDAGAO. OUTRAS FALHAS CONSTATADAS SEM FORGA PARA
COMPROMETER A MATERIA. RECOMENDAGOES. PARECER FAVORAVEL.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que " o superavit financeiro alcancado no atual Exercicio reduziu o déficit
financeiro retificado em 51,56%, o que confirma que o gestor estda comprometido com a organizagao

orcamentaria".
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/1/2/967212.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/7/6/968678.pdf

2 TCESP

Je Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

012517.989.20-8 e outros

(Sess&o de 29/04/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: REPASSES AO TERCEIRO SETOR. PRESTAGOES DE CONTAS.
GERENCIAMENTO DE SERVIGOS DE SAUDE. DESCUMPRIMENTO DAS METAS
AJUSTADAS. DESCOMPASSO ENTRE OS VALORES PREVISTOS E EFETIVAMENTE
REPASSADOS. DESPESAS INDEVIDAS. AUSENCIA DE FIDEDIGNADADE DOS
PARECERES CONCLUSIVOS DE 2017 E 2018 APRESENTADOS. RESSARCIMENTO.

Nota CPAJ: Verifica o e. Relator falhas relacionadas ao "rateio de custos indiretos com despesas de
depreciagdo, que ndo possuem reflexo financeiro", bem como dispéndios rateados e que ndo guardam
relagdo com o objeto do ajuste: servigos de motoboy, servicos de assessoria de imprensa, fornecimento de
frutas, despesas com estacionamento, servigos de consultoria e pagamento de aluguel da sede da entidade”.

SAUDEE PAZ, JUSTICA E
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/5/4/970454.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/7/968736.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/7/968736.pdf
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Je Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

017724.989.24-9

(Sessao de 01/04/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREGAO PRESENCIAL. ATA DE REGISTO DE
PREGCOS. AQUISICGAO DE MEDICAMENTOS. FALHAS NA ELABORAGAO DO
ORGAMENTO ESTIMATIVO. EXECUGAO CONTRATUAL. IMPROPRIEDADES NO
CONTROLE. CONHECIDO. NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Subleva-se do voto da e. Relatora que "a atitude da Administragdo teria possibilitado o
superfaturamento de determinados itens, disfargcado pelo subfaturamento de outros dentro do mesmo lote,
ensejando a pratica conhecida como “jogo de planilhas” — conduta reiteradamente condenada por esta Casa,

a qual nao foi afastada pelas razdes de recurso".
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/5/0/968056.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/6/968621.pdf

B TCESP

44 Tribunal de Contas
- do Estado de Sé&o Paulo

004830.989.25-7
(Sesséao de 08/04/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL. PREFEITURA
MUNICIPAL. ACUMULAGAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. POSSIBILIDADE
APENAS NO CASO DE CARGOS, FUNGOES OU EMPREGOS ACUMULAVEIS NA
ATIVIDADE. AUXILIAR DE SERVIGOS GERAIS E AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
CUMULAGAO VEDADA PELA CONSTITUIGAO. ILEGALIDADE. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Esclarece o voto do e. Relator que, embora "a Lei n° 14.536/23 tenha considerado os Agentes
Comunitarios de Saude como “profissionais de saude” — conforme enfatizado pelos recorrentes —, ndo ha
como classificar na mesma categoria os Auxiliares de Servigos Gerais". Desta forma, "ndo se enquadrando a
acumulacao de cargo e proventos em que incorreu a servidora, ora recorrente, nas excegdes veiculadas no
artigo 37, inciso XVI, e § 10, da Constituicdo Federal, resta evidente o descompasso do ato de sua nomeagao

no cargo de Agente Comunitario de Saude com o nosso ordenamento juridico".

16 PAZ, JUSTIGA E
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https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/8/1/969188.pdf

B TCESP

44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

018830.989.22-4

(Sesséao de 08/04/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS DECORRENTE DE
CONTRATO DE GESTAO. IRREGULARIDADE. CONDENAGAO DA ENTIDADE A
DEVOLUGAO DE PARTE DOS VALORES. NAO COMPROVAGAO DE APLICAGAO DOS
RECURSOS PUBLICOS RECEBIDOS. AUSENCIA DE CONTROLE POR PARTE DO
MUNICIPIO. SUSPENSAO DE NOVOS RECEBIMENTOS. MULTAS AOS
RESPONSAVEIS.

Nota CPAJ: Impropriedade grave foi constatada pelo e. Relator, relacionada a contabilizagdo de "servigos de
consultoria e assessoria técnica descritos nos relatérios - acompanhamento e desenvolvimento da
comunicagao visual (parte do objeto do contrato de gestdo de servigos) e apoio administrativo de Recursos
Humanos — que ndo possuem qualquer conexao com o objeto descrito no contrato (revisdo e adequagéo de
processos de trabalho e normativas técnicas para a consecugéo das metas e objetivos constantes do contrato
de gestdo)." A falha é agravada pelo fato de todos os relatérios serem idénticos, com mudanga apenas da
informacdo do més de prestagéo de servigos, bem assim porque o ajuste aparenta privilegiar apenas uma

empresa cujo ex-socio administrador é o atual presidente da ACENI.

16 PAZ, JUSTIGA E
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