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O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentagdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informacgdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de abril de 2026.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

005355.989.26-0
(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA. SISTEMAS DE
INFORMATICA. GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS. DECLARAGAO DE
FATURAMENTO. IMPROCEDENTE. CONCEITO DE REGIONALIDADE. AMPLIAGAO
INDEVIDA. PROCEDENTE. INTEGRAGAO COM SISTEMAS DE TERCEIROS.
OMISSAO. PROCEDENTE. TECNICO RESIDENTE. INDEFINIGAO. PROCEDENTE.
PROVA DE CONCEITO. ROTEIRO NECESSARIO. PROCEDENTE. PROCEDENCIA
PARCIAL.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que, para fins de tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte, a area geografica a ser considerada como 'regional’ devera ser delimitada, definida e
Justificada pela Administracéo licitante em cada procedimento licitatério, devendo ser comprovada, no caso
concreto, a correlagdo entre o objeto licitado, a area geografica delimitada, o tratamento diferenciado e

simplificado as MEs e EPPs e o alcance do objetivo previsto no artigo 47 da LC n° 123/06.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES Yy



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/7/20075776.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/0/20119014.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

N
gi.L0A Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

014438.989.26-3 e outro

(Sesséo Plenéria de 08/04/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PROCEDIMENTO
DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE. APLICACAO DAS REGRAS DO
PROCEDIMENTO ORDINARIO DE CONTRATAGAO. NAO OCORRENCIA DA
HOMOLOGAGAO. POSSIBILIDADE DE INTERVENGAO CAUTELAR. INSURGENCIAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES. SOBREPOSICAO DE ESCOPOS COM
CONTRATAGAO ANTERIOR NAO DEMONSTRADA. NECESSIDADE DE
CONSTATAGAO INEQUIVOCA DA DIMENSAO VALOR DO RESSARCIMENTO.
CARATER COMUTATIVO DA CONTRAPRESTAGAO. O VALOR DEVIDO DEVE ESTAR
PREVISTO EM MEMORIA DE CALCULO COM DADOS OBJETIVOS E COM PROVISAO
ESPECIFICA MARGEM DE LUCRO QUE CONTEMPLE OS RISCOS.
IRREGULARIDADE NA PARTICIPAGAO OBRIGATORIA DE CONSORCIOS
CUMULADA COM A IMPOSIGAO DE QUE AS FIGURAS ASSOCIADAS APRESENTEM
REGISTRO NO CREA E NA OAB. INSUFICIENCIA METODOLOGICA DOS CRITERIOS
DE JULGAMENTO. POSSIBILIDADE DE AVALIAGOES SUBJETIVAS. HABILITAGAO
TECNICA RESTRITIVA QUE LIMITA A PARTICIPAGAO AQUELES CUJOS ESTUDOS
FORAM EFETIVAMENTE USADOS EM CONCESSOES. LEGITIMA
DISCRICIONARIEDADE QUANTO A OPGCAO POR AUTORIZADO EXCLUSIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que a deficiéncia do mecanismo avaliativo gera indesejavel suspeigéao,
prejudica a formulagdo de recursos e, fundamentalmente, ndo assegura o rigor técnico esperado de um

produto final que pretende modelar uma concessao na area de saneamento basico.

1 PAZ, JUSTICAE
INSTITUIOES
EFICAZES ,
Ve

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/7/974795.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/4/9/20111949.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/1/7/20115713.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

022074.989.25-2

(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATA«AO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS CONTINUADOS DE MECANICA,
ELETRICA, FUNILARIA, PINTURA, BORRACHARIA, RETIFICA, USINAGEM E SOLDA.
FORNECIMENTO DE PECAS E AGREGADOS. GERENCIAMENTO DA FROTA
MUNICIPAL. LIMITAGAO TERRITORIAL. IMPOSICAO DE ESTRUTURA FiSICA
MINIMA. AGLUTINAGAO DE OBJETOS DISTINTOS. INCLUSAO DE SERVIGOS DE
RASTREAMENTO POR GPS E FORNECIMENTO/INSTALAGAO DE PAINEIS DE TV.
DISPONIBILIZAGAO DE ENGENHEIRO MECANICO EM TEMPO INTEGRAL. GRAU DE
ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO. AMBIGUIDADE DO TERMO DE
REFERENCIA. RESTRIGOES EDITALICIAS SEM LASTRO TECNICO SUFICIENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator, quanto a limitagao territorial, que, embora, em tese, a Administragao possa
estabelecer referidas condicionantes quando se mostrarem funcionalmente relevantes a logistica, a
celeridade do atendimento e a contengao de custos operacionais, o edital em analise vincula a sede da
empresa, quando o dado tecnicamente relevante seria o local de prestagdo dos servigos. Afora isso, ressalva
que a clausula foi veiculada como condicdo de participagdo e até de classificagdo, quando ha maior

adequacgéo de sua comprovagdo no momento da contratagéo.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIOES
EFICAZES

3
&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/0/975038.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

007305.989.26-1

(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA. PERFURAGAO E OPERACIONALIZAGAO DE POGOS
PROFUNDOS. CRITERIOS TECNICOS LEVADOS EM CONSIDERAGAO PARA O
AGRUPAMENTO DO OBJETO EM 4 LOTES. ACRESCIMO DE 25% NOS REQUISITOS
DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS CONSORCIOS. UTILIZAGAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ART. 85 DA LLCA. ADESAO POR ORGAOS
NAO PARTICIPANTES. PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICAGCAO
DETERMINADA.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator falha relacionada ao fato de o ETP ndo expressar e consolidar as bases
em que se acham formados os 4 lotes licitados, o que esta em desconformidade tanto com o postulado da
transparéncia que é tutelado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, como com o comando do art. 18, § 1°, VIlI, do
mesmo Diploma Legal, o qual ndo deve ser entendido apenas como uma justificativa a adog¢do do
parcelamento, mas, também, como justificativa a forma de parcelamento adotada pela Administragéo, pois,
considerando suas implicagées, deve ser ela objeto do planejamento prévio em sede de Estudo Técnico

Preliminar.

16 iz lustoae
INSTITUIGDES
EFICAES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/6/3/20120367.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

4 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

022045.989.25-8 e outro

(Sesséo Plenaria de 08/04/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO. PREGAO
PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE ENGENHARIA VIARIA.
RECAPEAMENTO ASFALTICO, PAVIMENTAGAO, DRENAGEM,

MICROREVESTIMENTO, FRESAGEM, GUIA, SARJETA E SINALIZACAO.

EXCESSO DOCUMENTAL. EXIGENCIA PREVIA DE ESTRUTURA. AGLUTINACAO INDEVIDA E
DIRECIONAMENTO IMPLICITO. AUSENCIA DE PROVA DE MOBILIZACAO PREVIA NA HABILITACAO.
LOTE UNICO DE ITENS HETEROGENIOS. AUSENCIA DE PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO OU DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PROJETO
PADRONIZADO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR QUE REMETE A FUTURO PROJETO EXECUTIVO
NAO DISPONIBILIZADO. DEFICIT DE PLANEJAMENTO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OBJETO
TECNICAMENTE VARIAVEL, EMPREITADA POR PRECO GLOBAL E SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. VICIO ESTRUTURAL. ANULAGCAO DO CERTAME. PROCEDENCIA.

1. Em contratagdes de servicos de engenharia, a adogado do sistema de registro de pregos exige objeto
padronizado, previsivel e tecnicamente delimitado, ndo se compatibilizando com modelagens assentadas em
indefinigdes substanciais do escopo contratual.

2. A auséncia de projeto basico, executivo ou documento técnico equivalente, em contratagcdo de engenharia
de significativa complexidade, compromete a higidez do planejamento e pode contaminar a propria estrutura
do certame.

3. Alegacdes de direcionamento, dada sua gravidade, ndo se presumem nem se extraem da simples soma
de exigéncias editalicias isoladas, reclamando demonstracao objetiva de vinculo entre a disciplina do certame

e o resultado obtido em concreto.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator, quanto ao regime de empreitada por prego global acoplado ao sistema de
registro de precos, que tal combinagdo somente se sustenta quando o objeto estiver previamente descrito
com preciséo suficiente para permitir aos licitantes alocar riscos, dimensionar métodos, quantificar insumos e
formular propostas em bases minimamente homogéneas. Sem projeto basico ou executivo adequados,
desaparece a premissa que legitima o prego global e, em lugar de um custo global estimavel, tem-se um
universo aberto de contingéncias técnicas, com inevitavel deslocamento do risco de planejamento para o

particular e com sério comprometimento da comparabilidade das propostas.

16 Fusmga
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/8/3/20116380.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

022669.989.25-3 e outro

(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. TIPO MENOR PREGO POR LOTE. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA. INVERSAO DE FASES SEM MOTIVAGAO
CONCRETA. VEDAGAO A CONSORCIOS. AGLUTINAGAO DE SERVIGOS DISTINTOS.
INDICES ECONOMICOS FINANCIEROS RESTRITIVOS. DEFICIENCIAS NA MATRIZ DE
RISCOS. INCONSISTENCIA NO PRAZO DE PAGAMENTO. EXIGENCIA INDEVIDA DE
VINCULO PROFISSIONAL NA HABILITAGAO. PARCIALMENTE PROCEDENTES.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que a Nova Lei de Licitagdes e Contratos estabelece, como regra geral,
a sequéncia procedimental das fases da licitagdo, admitindo a possibilidade de antecipacdo da fase
habilitatéria, desde que tal providéncia seja devidamente motivada e prevista no instrumento convocatério.
Assim, a adocdo da inversdo de fases insere-se no ambito da discricionariedade administrativa, desde que
devidamente motivada, com a demonstracdo de ganhos efetivos de eficiéncia, redugcdo de riscos ou

racionalizagdo do procedimento, o que néo restou suficientemente evidenciado no presente caso.

16 P usncae
INSTITUIGOES
EFICATES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/4/0/20115040.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

012595.989.25-2 e outro
(Sesséo Plenaria de 01/04/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. PRESTACAO DE CONTAS. QUARTEIRIZAGAO IRREGULAR DA ATIVIDADE-
FIM. VEDAGAO EXPRESSA NO AJUSTE. AUSENCIA DE PROCEDIMENTOS OBJETIVOS
E IMPESSOAIS NA CONTRATAGAO DE TERCEIROS. PLANTOES MEDICOS EM
DESACORDO COM A RESOLUGAO CREMESP N° 90/2000. RISCO A SEGURANGA DO
PACIENTE. AUSENCIA DE SEGREGAGAO DAS FONTES DE RECURSOS.
ENVOLVIMENTO DA ENTIDADE NA “OPERAGAO RAIO-X”. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator ter sido configurada a quarteirizagao irregular da atividade-fim, mediante
transferéncia da coordenagdo administrativa de profissionais de saide a uma empresa. Explica que,
diferentemente da "pejotizacao"” admitida pela jurisprudéncia desta Casa para profissionais isolados, a
Entidade delegou fung¢bes precipuas de gestdo, gerenciamento e escala de médicos atuantes no Pronto
Socorro do Engenho Novo, agindo como mera intermediaria de recursos. Tal pratica feriu frontalmente a
Clausula 5.1 do Contrato de Gestao, que havia limitado a possibilidade de subcontratagdo do objeto apenas

as atividades acessorias.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAIES.‘ o

BEM-ESTAR

7



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/7/7/20112770.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/7/7/20112770.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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015114.989.25-1 e outros

(Sesséo Plenéria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
TERMO DE COLABORAGAO. GESTAO DE SERVIGOS DE EDUCAGAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO E RELATORIO DE ATIVIDADES COM COMPROVAGAO
DETALHADA DA EXECUGAO DO OBJETO. APLICAGAO DE RECURSOS EM
FINALIDADE NAO PREVISTA NO PLANO DE TRABALHO. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO DA ENTIDADE. DEMONSTRAGAO DE MEDIDAS TOMADAS PELA
ADMINISTRAGAO PARA OBTER RESTITUICAO DOS VALORES. REDUGAO DA
MULTA. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS DO PREFEITO E DA PREFEITURA.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator, em analise da prestagdo de contas, que as fabelas, extratos e relatérios
trazem informagbes genéricas, sem detalhamento de servigos, fornecedores ou correspondéncia das
despesas com as agbes educacionais previstas, sendo ineficazes, portanto, para comprovar a execugao fisica

das atividades.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTIGA E
QUALIDADE 1 6 :

INSTITUICOES



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/5/2/20116250.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

012119.989.25-9

(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ATRASO NO
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS E MENSALIDADES DE ACORDOS DE
PARCELAMENTO DEVIDOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIAL SOCIAL.
RESULTADOS INSATISFATORIOS OBTIDOS NO IEG-M. ELEVAGAO DO CONCEITO
NO EXERCOCIO SEGUINTE. FALHA AFASTADA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Pontua o e. Relator, quanto ao intempestivo recolhimento dos valores devidos ao RPPS, que o
argumento do responsavel, no sentido de que, em razdo da insuficiéncia financeira ao final do exercicio,
priorizou despesas necessarias para garantir a continuidade da prestagdo dos servigos pubicos essenciais,
néo autoriza o descumprimento de despesa obrigatéria, plenamente previsivel e devidamente inscrita no

orgamento do Municipio, especialmente aquelas de natureza previdenciaria.
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4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

019951.989.23-5

(Sesséo Plenaria de 15/04/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: TRIBUNAL PLENO. MUNICIPAL. RECURSO ORDINARIO. TERCEIRO
SETOR. PRESTAGCAO DE CONTAS. RATEIO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS.
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO VINCULO DIRETO COM O OBJETO PACTUADO.
PAGAMENTO DE JUROS E MULTAS. ONUS DA CONTRATADA. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA. TARIFAS BANCARIAS. VALOR IRRISORIO E CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES. REDUGAO NO VALOR DA CONDENAGAO. PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que as justificativas apresentadas sdo genéricas e ndo estabelecem um
nexo de causalidade claro entre os custos administrativos da sede e os servigos de saude que deveriam ser
prestados no ambito do Contrato de Gestao. A simples alegac¢édo de que a estrutura central é necessaria para
o funcionamento da entidade ndo autoriza a transferéncia indiscriminada de seus custos ao Poder Publico,

sob pena de financiar a instituicdo em si, e ndo o servigo contratado.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES

| Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/5/3/20123354.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

3 TCESP

2 Tribunal de Contas
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018812.989.25-9
(Sesséo Plenéria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosério)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
EQUIVOCO NA DENOMINAGCAO DO RECURSO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE QUITAGAO DE PRECATORIOS. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator, em relagao aos precatoérios, que a alegagao de que os passivos decorrem
de administragbes anteriores ndo merece prosperar, eis que o pagamento de precatérios é uma obrigagao
institucional do devedor e ndo do seu dirigente. O fato de a divida ser pretérita ndo afasta a necessidade de

seu adimplemento, tampouco justificativa a inadimpléncia.
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017633.989.25-9 e outros

(Sesséo Plenaria de 29/04/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATAGAO DIRETA. SERVIGOS DE
PUBLICIDADE. PANDEMIA DE COVID-19. LEI N° 14.124/2021. DISPENSA DE
LICITAGAO. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PREVIO. TERMO DE REFERENCIA
GENERICO E SEM DEFINIGAO DE DEMANDAS, CANAIS E PUBLICO-ALVO. FALTA
DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O VALOR ESTIMADO. AUSENCIA DE
COMPROVANTES DE APROVAGAO DE PEGAS PUBLICITARIAS, DE VEICULAGAO E
DE ORGAMENTOS PREVIOS. NAO LAVRATURA DO TERMO DE RECEBIMENTO
DEFINITIVO. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS E MATERIAIS EXIGIDOS
PELA PROPRIA LEGISLAGAO EXCEPCIONAL. RESPONSABILIDADE DO DIRETOR
DE COMUNICAGAO NAO AFASTADA PELA ASSUNGAO TARDIA DO CARGO.
EMERGENCIA SANITARIA QUE NAO DISPENSA O DEVER DE PLANEJAMENTO NEM
O CUMPRIMENTO DOS CONTROLES MINIMOS DA BOA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ATOS QUALIFICADOS COMO IMPROBOS PELO PODER JUDICIARIO, COM
CONDENAGAO DO GESTOR E RESSARCIMENTO AO ERARIO PELA CONTRATADA.
MANUTENGAO DO ACORDAO RECORRIDO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Pondera o e. Relator que a situagdo excepcional e urgente prevista em lei, embora reconhecida,
néo é, por si so, suficiente para justificar a aprovagdo do ajuste, uma vez que cabia ao 6rgao contratante
demonstrar de forma clara e fundamentada todas as condigbes que autorizavam a dispensa da licitagdo, o
que, no caso concreto, ndo foi devidamente observado. Outrossim, a propria legislagdo excepcional exigia
que o procedimento administrativo fosse instruido com justificativa técnica para a escolha do fornecedor,

detalhamento do objeto e motivagao do prego.
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4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

020338.989.24-7

(Sess@o de 14/04/2026. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. INADEQUAGAO DA MODALIDADE DE LICITAGAO.
ORGAMENTO ESTIMATIVO DEFASADO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DO BDI.
TERMO ADITIVO BASEADO EM ORGAMENTO DEFASADO. NAO ESTIPULAGAO DO
PRAZO DE PRORROGAGAO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator falhas ha muito condenadas por este Tribunal, relacionadas a defasagem
da pesquisa de pregcos em mais de seis meses e a auséncia de detalhamento dos beneficios e despesas
indiretas (BDI), que deveria integrar o orcamento como forma de garantir maior transparéncia na execugao

das despesas.
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020276.989.22-5

(Sess@o de 14/04/2026. Relatoria Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: EXECUGAO CONTRATUAL. CONCESSAO DE ILUMINAGAO PUBLICA.
EXERCICIO DE 2021 (NOVEMBRO E DEZEMBRO). REJEIGAO DA PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA POR FALTA DE NOTIFICAGAO PESSOAL E DE
REABERTURA DA INSTRUGAO PROCESSUAL. MERITO. EXISTENCIA DE FALHAS
JA NO PEROODO INICIAL. DESCUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA DE
INVESTIMENTOS. AUSENCIA DE INVESTIMENTOS E REPASSES A
CONCESSIONARIA. FALTA DE MONITORAMENTO DA TIR. INSUFICIENCIA
DOCUMENTAL DA PRESTAGAO DE CONTAS. INOBSERVANCIA AO ARTIGO 106 DAS
INSTRUGOES N° 01/2020. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que a adequada gestdo e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de
concessao de servigos publicos, notadamente quando estruturados sob a forma de Parceria Publico-Privada,
constitui etapa imprescindivel para que o ajuste alcance o fim publico que o legitima. Nesse sentido, destaca
que o descumprimento de marcos contratuais estruturantes, logo na fase inicial da parceria, evidencia falha
relevante na execugéo das obrigagbes assumidas pela Concessionaria, com reflexos diretos na adequada

prestagao do servigo e na possibilidade de controle pelo Poder Concedente.
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4 Tribunal de Contas
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019300.989.23-3
(Sesséo de 14/04/2026. Relatoria: Conselheiro Wagner de Campos Rosario)

EMENTA: EXECUGAO CONTRATUAL. TERMOS DE RECEBIMENTO PROVISORIO E
DEFINITIVO. CONSTRUGCAO DE CRECHE MUNICIPAL. CONSTATADAS DIVERSAS
PATOLOGIAS APOS A EMISSAO DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO.
FALHAS PARCIALMENTE SANADAS. APLICAGAO DE PENALIDADE.
REGULARIDADE DO TERMO DE RECEBIMENTO PROVISORIO. IRREGULARIDADE
DA EXECUGAO CONTRATUAL E DO TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. MULTA
A EMPRESA CONTRATADA.

Nota CPAJ: Aponta o e. Relator que, a despeito das inumeras falhas constatadas na execugéo contratual, a
postura ativa adotada pela municipalidade, incluindo a aplicagao de penalidade a contratada e as providéncias
noticiadas para a propositura de agao judicial com o intuito de que os defeitos sejam sanados e eventuais

danos reparados, isentam o responsavel de aplicagdo de multa.
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& Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

009024.989.22-0

(Sessédo de 28/04/2026. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. INEXECUGAO PARCIAL E AUSENCIA DE ATENDIMENTO A INDICADORES
ESSENCIAIS. RESSARCIMENTO DE PARTE DA DESPESA AO ERARIO. COM
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. O descumprimento parcial e significativo de metas fisicas pactuadas, desacompanhando de satisfatérias
justificativas, compromete a efetividade e finalidade publica do Contrato de Gestao, ensejando a emisséo de
juizo desfavoravel.

2. A realizagdo de despesas incompativeis com o objeto e o periodo de vigéncia do Contrato de Gestao
configura aplicagdo indevida de recursos publicos transferidos, implicando a restituicdo das quantias

impugnadas aos cofres publicos.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que a efetividade da execugéo fisica, traduzida no alcance das metas
estabelecidas, bem como a proporcionalidade da execugéao financeira, evidenciada pela correta destinagao
dos valores repassados, configuram elementos nucleares para o deslinde do exame de mérito da prestacao
de contas apresentada, constituindo-se em baluartes da transparéncia, legalidade e responsabilidade na

gestao dos recursos publicos.
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gi.L0A Tribunal de Contas
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017907.989.25-5

(Sesséo de 14/04/2026. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CONTRATAGAO DIRETA. EXAME DE DISPENSA DE LICITAGAO E
CONTRATO EMERGENCIAL. REPRESENTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. OBJETO. SERVIGOS CONTINUOS E INTEGRADOS A ROTINA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE FATOS IMPREVISIVEIS OU EXTRAORDINARIOS.
DESIDIA DO ORGAO CONTRATANTE. EMERGENCIA FABRICADA. NAO
ENQUADRAMENTO NO PERMISSIVO LEGAL (ART. 75, VIII, DA LEI N. 14.133/2021).
SITUAGAO HERDADA DA GESTAO ANTERIOR. NAO IMPUTAGCAO AO
RESPONSAVEL PELA CONTRATAGAO. ViCIOS NO PROCEDIMENTO DE
CONTRATAGAO DIRETA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONCRETA DA
EMERGENCIA E DOS PREJUIZOS CONCRETO. ALEGAGOES GENERICAS DE
PREJUiZO DO FUNCIONAMENTO DO ORGAO. NAO ENQUADRAMENTO NO
PERMISSIVO LEGAL (ART. 75, VIIl, DA LEI N. 14.133/2021). FALHA NA JUSTIFICAGAO
DO PREGO. VANTAJOSIDADE NAO COMPROVADA. ORGAMENTOS SEM MEMORIA
DE CALCULO. AFRONTA AO ART. 72, Il E VII, DA LEI N. 14.133/2021. FALHA NO
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA. IRREGULARIDADE.
REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MULTA APLICADA.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que o término de vigéncia do prazo contratual ndo pode ser tomado como
fato inesperado ou imprevisivel — pelo contrario, trata-se de fato notdrio as partes desde o inicio da relagdo
contratual, consistindo em clausula ja prevista no instrumento contratual. Em razdo disso, a extingdo do

contrato ndo pode ser considerada como justificativa para caracterizagao de situagdo emergencial.
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4 Tribunal de Contas
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001346.989.25-4
(Sesséo de 14/04/2026. Relatoria: Conselheiro Carlos Cezar)

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE GESTAO.
PRESTACAO DE CONTAS. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. PARECER
CONCLUSIVO DESFAVORAVEL. IRREGULAR. CONDENAGAO DA ENTIDADE A
DEVOLUGCAO DE VALOR. PROIBICAO PARA NOVOS RECEBIMENTOS. MULTA.
ENVIO DE COPIA DA DECISAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que a auséncia de prestagdo de contas anual representa afronta direta
aos deveres de transparéncia, controle e responsabilidade que regem a gestdo de verbas publicas, além de

comprometer a regularidade do acompanhamento administrativo da execugéo do ajuste.
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