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O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentagdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informagdes aqui apresentadas nao representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de agosto de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

009465.989.25-9 e outros
(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO.
SERVICOS DE CONSERVAGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM
PROPRIOS PUBLICOS E AREAS VERDES. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO
TECNICO OPERACIONAL E PROFISSIONAL DESPROPORCIONAIS. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO TECNICA NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. EXIGENCIA
INDEVIDA DE VINCULO JURIDICO NA FASE DE HABILITAGAO. FALHAS NO
DETALHAMENTO DO OBJETO E DE INSUMOS. INCORREGOES NA COMPOSIGAO
DO BDI RELATIVAMENTE A FIXAGAO DA ALIQUOTA DE ISSQN. INCONSISTENCIAS
NO TERMO DE REFERENCIA. OMISSOES NO ORGAMENTO. PREDIOS PUBLICOS.
USO IMPRECISO DE TERMINOLOGIA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PREGO GLOBAL. POSSIBILIDADE. iNDICES ECONOMICOS. RESTRITIVIDADE NAO
DEMONSTRADA. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE CUMPRIMENTO DA COTA DE
APRENDIZAGEM DO VENCEDOR. POSSIBILIDADE. CORREGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que, “embora a Lei Federal n° 14.133/2021 estabele¢a um critério objetivo
para definir "valor significativo” (4% do valor total estimado da contratagdo), tal parametro ndo implica que
todas as parcelas do objefo que excedam esse percentual devam ser automaticamente exigidas na
qualificagéo técnica. A interpretagéo sistematica do § 1°, do art. 67 da mencionada norma conduz a concluséo
de que a exigéncia de qualificagdo técnica deve recair exclusivamente sobre as parcelas que, por sua

natureza, demandem maior complexidade ou risco & execugdo do objeto”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o

&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/7/20075776.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16




0012306.989.25-2 e outros
(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheira Substituta-Auditora Silvia Monteiro)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE
GENEROS ALIMENTICIOS. COMPOSIGAO DOS LOTES. REDISTRIBUIGAO DOS
PRODUTOS. OBSERVANCIA A NATUREZA, GRAU DE PROCESSAMENTO E
CONDIGOES DE ARMAZENAMENTO E TRANSPORTE. FICHA TECNICA DO
PRODUTO EMITIDA PELO FABRICANTE. REQUISICGAO. INADEQUAGAO.
AMOSTRAS. REGRAS. NECESSIDADE DE UNIFORMIZAGAO. PRAZO PARA
ENTREGA E FORMA DE CONTAGEM. HARMONIZAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA.
DESCRICAO DOS PRODUTOS ALMEJADOS. EXCESSIVIDADE. PARCIAL
PROCEDENCIA E PROCEDENCIA. DETERMINAGOES.

Nota CPAJ: Observa a e. Relatora que, na definicdo das especificidades dos géneros alimenticios
pretendidos, deve a Administragédo se limitar a “indicar somente as caracteristicas minimas, necessarias e
suficientes a sua caracterizagao, certificando-se, ainda, documentalmente, da existéncia de empresas aptas

a fornecerem os produtos nos moldes em que descritos, garantindo, assim, a competitividade no Pregao”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

FFCATES ,,



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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010541.989.25-7 e outros

(Sesséo Plenéria de 20/08/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. LICITAGCAO.
PREGAO. REGISTRO DE PREGO DE GENEROS ALIMENTICIOS. ESPECIFICAGOES
EXCESSIVAS. DIVERGENCIA NO CRITERIO DE JULGAMENTO ADOTADO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Na formulacao de especificagdes do objeto, a Administragdo deve se limitar a descrever os produtos com
as caracteristicas minimas necessarias para bem identifica-los, de forma a facilitar sua busca no mercado,
evitando minucias exclusivas, ndo padronizadas ou que ndo sejam comprovadamente essenciais a finalidade
de sua utilizagdo, ao atendimento dos requisitos essenciais de qualidade, desempenho, seguranga e a

observancia das exigéncias técnicas e legais aplicaveis.

Nota CPAJ: Mais uma vez, ressalta-se no voto do e. Relator que “a jurisprudéncia firmada neste Tribunal é
no sentido de que as especificagbes do objeto devem se restringir ao minimo necessario para sua busca no
mercado, limitando-se a descrever os produtos com as caracteristicas minimas necessarias para bem
identifica-los, de forma a facilitar sua busca no mercado, evitando mintcias exclusivas, ndo padronizadas ou
que ndo sejam comprovadamente essenciais a finalidade de sua utilizagdo, ao atendimento dos requisitos
essenciais de qualidade, desempenho, segurangca e a observédncia das exigéncias técnicas e legais

aplicaveis”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/7/974795.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
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012859.989.25-3 e outro

(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISIGOES DE MATERIAIS DE APOIO A APRENDIZAGEM CRIATIVA PARA A REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM O CONCEN. NATUREZA
CONTINUA DAS AQUISIGOES NAO CONFIGURADA. POSSIBILIDADE DE USO DO
SRP. AUSENCIA DE INFORMAGOES RELEVANTES A ELABORAGAO DAS
PROPOSTAS. CARENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA O IMPEDIMENTO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. APRESENTAGAO DE AMOSTRAS E PROVA DE
CONCEITO. AUSENCIA DAS CONDIGOES PARA A INTERPOSIGAO DE RECURSOS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que “a adocdo do SRP para licenciamento de plataformas digitais,
capacitacdo de professores ou fornecimento de kits educacionais é admissivel, desde que néo haja obrigagdo

de execugdo ininterrupta, mas sim distribuicdo conforme a demanda individualizada”.

EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
Ve

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/3/973397.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/3/973397.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/4/4/973446.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

009429.989.25-4

(Sesséo Plenaria de 30/07/2025. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Marcio Martins de Camargo)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO DE LUBRIFICANTES, GRAXAS,
FLUIDOS E FILTROS, COM MAO DE OBRA INCLUSA. ESTABELECIMENTO
INJUSTIFICADO DE BARREIRA GEOGRAFICA. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA
EXISTENCIA DE EFETIVO AMBIENTE CONCORRENCIAL. PROCEDENCIA.

O estabelecimento de barreira geografica em procedimentos licitatérios deve ser devidamente motivado e
justificado, a vista do potencial para restringir indevidamente o carater competitivo da licitagdo além de violar

o principio da igualdade entre os licitantes.

Nota CPAJ: Anota o e. Relator que “mera invocacdo de outros procedimentos licitatérios nos quais
estabelecida restrigdo geografica ndo se mostra suficiente para justificar a previsdo aqui em exame, sobretudo

porque desacompanhada da necessaria evidenciagdo do ambiente concorrencial efetivamente existente”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/3/1/974130.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/0/975038.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

010918.989.25-2

(Sesséo Plenaria de 20/08/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO. PREGAO
ELETRONICO. CRITERIO DE JULGAMENTO. PROPOSTA COMERCIAL. RECURSOS.
ATUALIZAGAO MONETARIA. IMPLANTAGAO. PROVA DE CONCEITO. CORREGOES
DETERMINADAS COM RECOMENDAGOES.

1. A Administragdo devera excluir o item 9.2.9, no tocante ao critério de julgamento, e aclarar a redagao do
item 11.9.1, de forma a eliminar antagonismos e eventuais interpretagdes dubias.

2. Outra medida que se impde é a revisao do item 14.1, “c” e “e”, relativo a proposta comercial, nos termos
consignados pelo DIPE.

3. Necesséria a adequacado do item 15.1, pertinente aos recursos, como meio de conforma-lo a Lei n°
14.133/21.

4. A minuta do edital devera contemplar os critérios de atualizagdo monetaria, a luz do que preceitua o inc. V
do art. 92 da Lei n°® 14.133/21.

5. Pertinente que a vigéncia contratual seja modificada, com a compatibilizagdo de todas as etapas e prazos
de prestagao dos servigos.

6. Igualmente comporta correcéo os aspectos relativos a prova de conceito, apreciados pelo DIPE.

7. Recomenda-se a Prefeitura em tela o aperfeigoamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em especial

no que se refere a insergao de solugdes semelhantes a almejada.

Nota CPAJ: Anota o e. Relator que o “oinc. I, § 1°, art. 165 da Lei n°® 14.133/21, ao dispor que “a intengdo de
recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo [..]”, ndo impde a necessidade da

consignagao dos motivos do inconformismo”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/9/1/974194.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

010257.989.24-1
(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. TERMO DE
FOMENTO. TERMOS ADITIVOS. DESENVOLVIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES. PRECARIEDADE DO PLANO DE TRABALHO.
INSUFICIENTE DETALHAMENTO DE CUSTOS. ADOGAO DE PROVIDENCIAS
POSTERIORES. IMPOSSIBILIDADE DE SANAR OS VICIOS CONSTATADOS.
NATUREZA ACESSORIA DOS TERMOS ADITIVOS ANALISADOS. CONHECIMENTO.
NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator o posicionamento consolidado desta Corte, no sentido de que “a auséncia
de detalhamento de custos em momento anterior a celebragdo de Parcerias com o Terceiro Setor compromete
a afericdo da economicidade do Ajuste, representando grave impropriedade capaz de decretar, por si so, a

irregularidade da matéria”.

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES Xy

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/7/7/20075778.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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001180.989.24-6 e outro

(Sessao Plenaria de 20/08/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. QUADRO DE PESSOAL COM EXCESSO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS NA
CONCESSAO DE GRATIFICAGOES. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES COM
"EFEITO CASCATA". EXTRAPOLAGAO DO TETO CONSTITUCIONAL. PAGAMENTO
INDEVIDO DE LICENGA-PREMIO. CONHECIDOS. DESPROVIDOS.

Nota CPAJ: Sublinha a e. Relatora, sobre a concesséao de gratificagbes, que “a auséncia de critérios objetivos
e a discricionariedade na fixagdo dos percentuais contrariam os principios da transparéncia, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade, configurando tratamento diferenciado e injustificado a determinados

servidores”

1 PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES
EFICAZES.. y



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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012371/026/15

(Sessao Plenaria de 20/08/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO. ADITIVO. OPERAGAO E
MANUTENGAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA. DEFICIENCIAS DO
PROJETO BASICO. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. DESCARACTERIZAGAO DO
OBJETO. ALTERAGAO ACIMA DOS LIMITES PERMITIDOS. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que a “o precario planejamento inicial refletiu em um projeto basico
insuficiente para atender os objetivos da contratagdo, o que exigiu inumeras modificacbes sem qualquer
relacdo com eventos imprevisiveis, que acabou levando a descaracterizacdo do objeto e a celebragdo do

termo aditivo que extrapolou o limite legal”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/8/0/975080.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/6/4/974466.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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001697.989.25-9

(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES AO TERCEIRO SETOR. PRESTAGOES
DE CONTAS. DESPESAS INCOMPATIVEIS COM OBJETO PACTUADO. RESTITUIGAO
DE VALORES AO ERARIO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator a existéncia de ‘realizacdo de gastos com registro de atas em cartorio,
pagamento de servigos de clipping digital e publicagbes de balangos no Diario Oficial que ndo encontraram
lastro no objeto do ajuste”. Nesse sentido, anota que tais custos sédo “dispéndios administrativos da
organizagao social alocados exclusivamente para a gestdo das unidades operacionais decorrentes dos
ajustes firmados com o 6rgéo publico e divididos entre as entidades gerenciadas”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/6/1/973160.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16




do Estado de S&o Paulo

SEI 0012869/2025-63

(Sesséo Plenaria de 20/08/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

Nota CPAJ: Estudo destinado a avaliar a “correta contabilizacdo das despesas havidas, pelos Municipios
paulistas, com desembolsos afetos ao pagamento da gratificagdo por desempenho de atividade delegada, no
ambito de convénios avengados para a gestdo associada, mediante delegagcdo municipal, de servigos publicos
cuja execugéo possa ser atribuida as Policias Civil e Militar”. Destaca o e. Relator que “os valores despendidos
pelos Municipios com o pagamento da gratificagdo por desempenho de atividade delegada ndo se inserem
no conceito legal de despesa com pessoal porquanto (...) os policiais que executam a ‘atividade delegada’
néo ostentam qualquer vinculagdo junto as respectivas comunas, atuando em estrita observancia a ajuste
previamente celebrado entre Estado e Municipio”. Ressalta que, “visando a eliminar qualquer duvida
interpretativa, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n® 47/2025, com a finalidade de
expressamente excluir as despesas havidas com o pagamento de gratificagbes pelo exercicio de atividade

delegada, oriunda de convénios entre Estados e Municipios, do cOmputo de despesas com pessoal’.
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007860.989.25-0 e outro

(Sesséo Plenaria de 06/08/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONTRATO. EXECUGAO DE
EXAMES LABORATORIAIS. INCOMPLETUDE DO OBJETO. EDITAL. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CRUCIAIS PARA A FORMULAGAO DE PROPOSTAS. INCERTEZA QUE
OPERA EM DESFAVOR DA ADMINISTRAGAO. COMPETICGAO PREJUDICADA.
APENAS DUAS EMPRESAS. TERMOS ADITIVOS. ACRESCIMOS. SUPRESSOES.
EXTENSAO DO PRAZO. ATOS ACESSORIOS QUE ACOMPANHAM O DESFECHO DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL. JURISPRUDENCIA. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que a “incerteza quanto a dimensédo correta do objeto opera em desfavor
da Administragao, posto que as empresas certamente irdo precifica-la, tendo em vista que o risco do negécio
que, em tal contexto, é aumentado”. Constata, assim, no caso concreto, que “a imperfeita definicdo do objeto
e do orgcamento estimativo, efeitos do inepto planejamento da contratagéo, tiveram impacto na competitividade

do torneio, prejudicando a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragdo”.
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PRIMEIRA CAMARA

004227.989.23-3

(Sessao de 19/08/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. GASTOS COM PESSOAL. SUPERAGAO
DO LIMITE DISPOSTO NA LRF. AUSENCIA DE RECONDUGAO DAS DESPESAS NOS
MOLDES LEGAIS. INOBSERVANCIA DAS VEDAGOES DO ART. 22, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI FISCAL. INEFICIENCIA NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS.
DEFICIT ORGAMENTARIO AMPARADO EM SUPERAVIT DO EXERCICIO ANTERIOR.
BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO. PAGAMENTOS A MAIOR AOS
AGENTES POLITICOS. REPARAGAO DO ERARIO. COMUNICAGAO A CAMARA
MUNICIPAL E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PARECER DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que o Municipio “apresentou um conjunto de falhas de natureza grave,
destacando-se a extrapolagdo dos Gastos com Pessoal, a qual, por si s6, bastaria para o comprometimento
dos demonstrativos”. Nesse sentido, anota que a inclusdo pela fiscalizagdo de valores relacionados a
terceirizagdo da mao de obra, resultaram em percentual de gastos equivalente a 59,89% da RCL, “em

desconformidade com o limite disposto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.
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4 Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

011585.989.23-9 e outros

(Sess@o de 19/08/2025. Relatoria Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: LICITAGAO. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. UNIDADE DE MEDIDA PARA
MEDIGAO INCONSISTENTE. ACESSORIEDADE. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Destaca-se do voto do e. Relator a “que a utilizagdo da unidade de medi¢ao “hora de trabalho
por colaborador ou equipamento”, ndo faz referéncia a produtividade ou a quanto tempo é necessario para
realizacdo de cada servigo prestado”. Desta forma, avalia que “a sistematica caracteriza falta de critérios
objetivos de produtividade, podendo afetar os resultados alcangados com a necessidade de aditar o contrato

para prorrogagao do prazo de vigéncia’.

‘l PAZ, JUSTIGA E

INSTITUICOES
EFICAZES ,,

v



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/7/975736.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/5/3/974350.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/3/3/974332.pdf

014532.989.23-3
(Sessédo de 19/08/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
TERMOS ADITIVOS. EXECUGAO CONTRATUAL. LOCACAO DE SISTEMAS DE
INFORMATICA E TREINAMENTO. CONDIGAO RESTRITIVA DA LICITAGAO. PRAZO
EXiGUO DE IMPLANTAGAO DA SOLUGAO LICITADA. AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE. FAVORECIMENTO A SOCIEDADE EMPRESARIA COM QUEM JA
MANTINHA VINCULO CONTRATUAL. INEXISTENCIA DE CRITERIOS DE
REAJUSTE/REEQUILIBRIO FINANCEIRO E DE ATUALIZAGAO MONETARIA.
VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VANTAGEM ECONOMICA.
INEXECUGAO PARCIAL DA AVENGA. NAO REALIZACAO DE TREINAMENTOS.
AUSENCIA DE ATESTADO DE ENTREGA DO OBJETO. FALTA DE AUTORIZAGAO
PARA A CELEBRAGAO DE TERMO ADITIVO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. FRAGEIS E INSUFICIENTES RAZOES DE RECURSO.
DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que o “prazo de 15 (quinze) dias fixado no edital do Pregéo Presencial n°
97/201419 para a implantagdo do sistema informatizado, composto por varias funcionalidades e com
imposigdo de conversao/migragdo de dados ja armazenados na base de informagbes municipal, mediante
adogdo da técnica de “engenharia reversa”, mostrou-se exiguo e concorreu para a auséncia de
competitividade do certame”. Nesse sentido, anota ter sido favorecida a empresa que ja prestava os servigos
para a Administracado e, “por ja deter dominio dos termos contratuais e do sistema informatizado de sua

titularidade, ja em funcionamento no ambito do Municipio, figurou como Unica participante da disputa”.
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SEGUNDA CAMARA

008801.989.24-5

(Sessédo de 19/08/2025. Relatoria: Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO DE 2022.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. FALHAS REICIDENTES. INCONSISTENCIAS
CONTABEIS. FALTA DOS DEMONSTRATIVOS. AUSENCIA DE CRP. CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator a auséncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) desde
margo de 2021, o que ‘revela o descumprimento de critérios legais relativos a contabilizagdo, aos limites de

contribuicéo e as rotinas obrigatorias dos RPPS”.
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4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

009030.989.25-5
(Sesséo de 05/08/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATO. PRESTAGCAO DE SERVIGO DE FORNECIMENTO DE
OXIGENIO MEDICINAL GASOSO DE FORMA ININTERRUPTA PARA PACIENTES
DOMICILIADOS. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA. PREJUIZO A ESCOLHA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que a “exigéncia habilitatéria limitada exclusivamente a comprovagédo de
engenheiro quimico no quadro permanente da licitante, descartando a habilitacdo de outros profissionais
igualmente aptos a exercer a responsabilidade técnica pelo fornecimento de gases medicinais, como os
farmacéuticos, afrontou a legalidade, causou prejuizo concreto e quantificavel — dada a desclassificagcdo
indevida de licitante com oferta inferior a da contratada —, e contrariou posicionamento da prépria Secretaria

Municipal de Saude”.
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3 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

019610.989.24-6 e outros
(Sesséo de 05/08/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CONTRATO. LIMPEZA DE ESCOLAS. DISPENSA DE LICITAGAO. FALHA
DE PLANEJAMENTO. EMEGENCIA NAO CARACTERIZADA. IRREGULAR.
REPRESENTAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
RECOMENDAGAO. ADITAMENTO. CONHECIMENTO.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator ser rotineira e essencial no ambito do servigo publico a limpeza escolar, ndo
se justificando “a ndo contratacdo desse objeto mediante o devido processo licitatério, principalmente se
considerado que o ajuste anterior vigorou até mesmo pelo periodo excepcional de 12 meses, com ofensa,

assim, ao artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal”.
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