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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n°® 42 — fevereiro/2025

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisées
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acoérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de fevereiro de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO

024159.989.24-3

(Sesséo Plenaria de 19/02/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE AREAS VERDES. SERVICOS DE
CAPINA MANUAL E MECANICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
POSSIBILIDADE. SUMULA N° 31. INAPLICABILIDADE. INPROCEDENCIA.

Os servigos de capina manual e mecanica podem ser contratados por intermédio do Sistema de Registro de
Precgos da Lei n°® 14.133/21.

Nota CPAJ: A decisao do e. Relator altera o posicionamento do Tribunal Pleno em relagao ao uso do sistema
de registro de pregos para servigos de capina e limpeza de terrenos. Destaca em eu voto que, com a Nova
Lei de Licitagdes, “evidente que o Sistema de Registro de Pregos apresenta nitida evolugdo normativa,
merecendo ser testado e valorado por seus resultados".

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES
o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/4/2/967248.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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023084.989.24-3

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADMINISTRAGAO,
GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS DE
LEGITIMAGAO (CARTAO ALIMENTAGAO), POR MEIO DE CARTOES ELETRONICOS
OU MAGNETICOS COM CHIP OU TECNOLOGIA SIMILAR, PARA SERVIDORES DO
MUNICIPIO. EMPATE REAL. NECESSIDADE DE PREFERENCIA AS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. APLICACAO INCORRETA
DOS CRITERIOS DO ARTIGO 60 DA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PROCEDENTE.
DETERMINAGAO.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora as orientagdes deste Tribunal, nas hipéteses de ocorréncia de empate real,
para que seja “dada preferéncia para contratagdo de eventual participante enquadrada como microempresa
e empresa de pequeno porte e, caso existente mais de uma interessada nessa qualidade, ser realizado sorteio
apenas entre tais candidatas. Somente na hipotese de a igualdade atrelar exclusivamente empresas nao
beneficiadas pela Lei Complementar Federal n.° 123/2006, incidem as disposi¢des do artigo 60 da Lei Federal
n.° 14.133/2021".

TRABALHO DECENTEE PAZ, JUSTICA E
CRESCIMENTO 1 INSTITUIGOES

ECONOMICO EFICAZES , ,
D a



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/5/966525.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods8
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TC 024015.989.24-7

(Sesséo Plenaria de 19/02/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. SELEGAO DE
ORGANIZAGAO SOCIAL PARA GESTAO, OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS
AGOES, SERVIGOS E EQUIPAMENTOS DE SAUDE. INCONSISTENCIA DE
INFORMAGOES. REQUISITOS DE HABILITAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator ser indevida a previsdo de pagamento fixo de 90% da mensalidade
contratual, independente do cumprimento de metas, pois “os principais componentes de custos fixos, pessoal
e utilidades basicas (4gua, energia elétrica e outros), que n&o variam ou variam pouco com a demanda de
atendimentos, correspondem ao percentual de aproximadamente 72%, conforme dados extraidos das
planilhas orgamentarias". Assim, destaca a necessidade de que sejam adequados os parametros de

descontos em relagdo ao nao atingimento das metas e indicadores.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFIGAIES.‘ o

BEM-ESTAR

‘>
&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/2/2/966228.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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023615.989.24-1 e outro

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE CARTOES VALE
ALIMENTAGAO E VALE REFEIGAO. EMPRESA DE ECONOMIA MISTA. LICITAGAO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.303/2016 E REGULAMENTO PROPRIO. CRITERIO DE
ESCOLHA DA CONTRATADA. VOTAGAO ENTRE OS BENEFICIARIOS. A
CONTRATAGAO DE APENAS UMA EMPRESA NAO SE COADUNA COM O INSTITUTO
DO CREDENCIAMENTO. INDEVIDAS EXIGENCIAS DE INTEROPERABILIDADE
ENTRE OS ARRANJOS DE PAGAMENTO ABERTO E FECHADO E DE
PORTABILIDADE DA EMPRESA GESTORA DOS CARTOES DE BENEFICIOS. FALTA
DE REGULAMETAGAO LEGAL. HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. AUSENTE
ILEGALIDADE POR EXPRESSA PREVISAO NO REGULAMENTO INTERNO DE
COMPRAS. POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que a Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 1°, §1°, dispbe
expressamente n&o ser por ela abrangidas as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades, regidas pela Lei n° 13.303/2016, ressalvado o disposto no artigo 178. Esclarece, de outro modo,
haver autorizagdo legal para seu uso subsidiario na aplicagdo das normas penais e nos critérios de
desempate.

TRABALHO DECENTEE PAZ IUSTIGAE

CRESCIMENTO 16 INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES , ,
VA4



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/9/4/966494.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods8
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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000883.989.25-3

(Sessédo Plenaria de 26/02/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: AGRAVO. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. PREGAO
ELETRONICO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA TECNICA DE VIAS
FERREAS. EMPRESAS DE MESMO GRUPO ECONOMICO. DECISAO
ADMINISTRATIVA DE INABILITAGAO. EXTENSAO DE EFEITOS DE SANGAO DE
IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INEXISTENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que a desconsideracgéo da personalidade juridica da empresa ocorreu "apos
a instauracdo do devido processo administrativo, em que garantidos o contraditério e a ampla defesa, o
METRO concluiu pela existéncia de “conexdo fraudulenta” entre as empresas mencionadas e a ora agravante,
a vista de “endereco em comum (residencial e comercial)”, “mesmo sobrenome dos sdcios” e “atuagcéo de

mesmo preposto em processos trabalhistas das empresas”.

16 P usneae
INSTITUIGOES
EFICAIES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/2/3/966325.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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023331.989.24-4

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. EDITAL PARA CREDENCIAMENTO.
PUBLICAGAO NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS.
REGULAMENTO LOCAL DO CREDENCIAMENTO. ENCERRAMENTO DO PERIODO
PARA CREDENCIAMENTO. ART 79, PARAGRAFO UNICO, |, DA LEI 14133/2021.
CRITERIO PARA DISTRIBUIGAO DE DEMANDA. FORMA PRESENCIAL DO
PROCEDIMENTO. PRAZO PARA ATENDIMENTO DA CONVOCAGAO PELO
CREDENCIADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Salienta o Relator que "o postulado da publicidade deve ser interpretado de forma ampla e nao
restrita, porquanto decorre do “caput” do art. 37 da Carta de 1988, de sorte que mesmo os editais de
procedimentos para a pratica dos atos do art. 78 da Lei 14.133/2024 devem seguir a publicidade definida pelo

art. 54 do mesmo Diploma Legal".

1 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/1/6/966611.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

015829.989.23-5
(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. IMPROVIMENTO.

Servigos de transporte coletivo urbano de passageiros. Falhas ndo afastadas. Emergéncia ndo configurada.
Falta de Planejamento. Auséncia de justificativa para o prego contratado. Termos aditivos contaminados pela

aplicagao do principio da acessoriedade. Conhecimento. Improvimento.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que, "ao optar pela anulagao, em janeiro de 2021, do certame publicado em
dezembro de 2020, sob o fundamento de que existiam informagdes incompativeis com a real situacdo do

Municipio, a prépria Origem criou a emergéncia, colocando-se nessa situagao, por desidia administrativa”.

‘I PAZ, JUSTICA E

INSTITUIGOES

EFICAZES
e



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/1/967198.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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019785.989.23-7

(Sesséo Plenaria de 26/02/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE
CONTAS. FALHAS NA CONTRATAGCAO DE PRESTADORES DE SERVIGOS.
INOBSERVANCIA DO REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGOES.
DESCUMPRIMENTO PARCIAL DAS METAS. MOVIMENTAGAO DOS REPASSES EM
INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL. AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DO
AJUSTE NAS NOTAS FISCAIS. CONHECIMENTO. IMPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa a e. Relatora ndo ter sido justificada "a movimentacdo de recursos em conta nao
especifica de instituicdo financeira ndo oficial, pratica que, nos termos da decisdo recorrida, contrariou o
disposto na Clausula Sexta, §2°, do Contrato de Gestéo, e no art. 149, XV, das Instru¢des n° 02/2016 desta

E. Corte, vigentes a época".

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/3/5/967535.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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014919.989.24-1

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO EDITAL EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO. EXIGENCIAS ESPECIFICAS E NAO
RELEVANTES PARA DEMONSTRAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA. PROJETO
BASICO DEFICIENTE. AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICOFINANCEIRO.
ORGAMENTO BASICO SEM A PREVISAO DE CUSTOS UNITARIOS. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Avalia o e. Relator ter sido "evidenciada a falta de competitividade e de disputa efetiva", o que
denota néo ter sido "cumprida a finalidade da regra que determina a publicagdo do edital em jornal de grande

circulagao. Assim, o decisoério conclui pela impossibilidade de relevar neste processo a falha na publicizagao.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAES ,,

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/9/966997.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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021160.989.24-0

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS. CONVENIO.
EXECUGAO DE AGOES E SERVIGOS DE SAUDE. ENTIDADE SOB INTERVENGAO
MUNICIPAL. INEFICACIA DA ADMINISTRAGAO NA REORGANIZAGAO DA SANTA
CASA. DEFICITS ACUMULADOS. ILEGAL QUARTEIRIZAGAO DAS ATIVIDADES DE
GESTAO. FALTA DE FIDEDIGNIDADE E DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator a quarteirizagao da gestado do servigo publico, destacando que "os recursos
financeiros destinados a Santa Casa s&o geridos pela mencionada empresa, que detém permisséo de uso e
administragao de bens moveis e iméveis do hospital, além de autorizagao para contratar recursos humanos,

pessoas juridicas e equipe gestora para atuar na instituigdo, podendo inclusive fixar-lhes as remuneragdes".

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
W

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/3/3/966330.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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008635.989.24-7 e outros

(Sesséo Plenaria de 05/02/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. SERVIGOS DE SAUDE. ANALISES CLINICAS.
AFRONTA AO PRINCiPIO DA ECONOMICIDADE. AUSENCIA DE PREVIA PESQUISA
DE PRCOS. PARTICIPACAO DE LICITANTE UNICA. OBTENGAO DE VALORES
SUPERIORES AOS REFERENCIAIS DA TABELA SUS. TERMOS ADITIVOS. EFETIVO
DESCONTO CONTRATUAL. EXCLUSAO DAS RAZOES DE DECIDIR.
ACESSORIEDADE. REVOGAGAO INJUSTIFICADA DE NOVO CERTAME EM QUE
ALCANCADO SIGNIFICATIVO DESCONTO EM RELAGCAO A TABELA SUS.
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE EM RELAGAO A PARTE DA MATERIA
IMPUGNADA. PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que, embora o uso da Tabela SUS “seja aceito no dmbito da saude
publica, sua adogado ndo exime a Administracdo do dever de perquirir as melhores condigdes que o mercado
tem a oferecer, ao que tal condicionante norteia toda a atividade administrativa e imp&e o uso racional dos

recursos publicos”.

SAUDEE 16 PAZ JUSTICA E
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

017365.989.24-3

(Sesséo Plenaria de 26/02/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DO EXERCICIO. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. RECURSO SOBRE ORIENTAGOES TRAGADAS
EM DECISAO DE REGULARIDADE. AUSENCIA DE GRAVAME INDEVIDO AO
RECORRENTE. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que "a constante melhoria administrativa, operacional e financeira € meta
a ser perseguida pelo gestor de todas as maneiras possiveis".

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES |,
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@ Tribunal de Contas
= do Estado de Séo Paulo

PRIMEIRA CAMARA

017324.989.23-5

(Sess@o de 04/02/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PLANO DE TRABALHO
GENERICO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DE CUSTOS. PREJUIZO QUANTO AO
EXAME DA ECONOMICIDADE DO AJUSTE. IRREGULAR. COMUNICAGAO AO
LEGISLATIVO.

A auséncia de detalhamento de custos em momento anterior a celebracdo de parcerias com Entidades do
Terceiro Setor compromete a afericdo da economicidade do Ajuste, representando grave impropriedade
capaz de decretar, per se, a irregularidade da matéria (TC-004678.989.21-1, TC-000616/002/11,
TC022011.989.21-7, TC-018652.989.20-3, TC-015522.989.22-7 e TC020951.989.21-9).

Nota CPAJ: Relevante falha subleva-se do voto do e. Relator, relacionada ao fato de que o " Plano de Trabalho
nao permite identificar com clareza e precisdo o que a Conveniada ira executar com os recursos da parceria,
prejudicando, inclusive, o Controle Externo e Social acerca dos repasses efetuados, isso porque também se
ressente o feito de adequada demonstragcdo da correlagdo entre os insumos destacados no Plano de

Aplicacdo com as acgdes e metas estipuladas".

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
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44 Tribunal de Contas
- do Estado de Sé&o Paulo

004263.989.23-8

(Sessao de 04/02/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO ELEVADO,
RESULTANDO EM ANTES INEXISTENTE DEFICIT FINANCEIRO. EXCESSO DE
ALTERACOES ORGAMENTARIAS. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE DESPESAS DE
PESSOAL. CONTRATAGAO DE HORAS EXTRAS. BAIXA EFETIVIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS. DEMANDA REPRIMIDA POR SERVIGOS DE CRECHE E
ESPECIALIDADES MEDICAS. PARCELA DO FUNDEB NAO APLICADA.
DESFAVORAVEL. RECOMENDAGAO. DETERMINAGAO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator a firme jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, segundo a qual a

“extrapolagao do limite de despesas de pessoal no exercicio, por si s6, demanda a reprovagao das contas".

16 PAL, JUSTIGA E
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021563.989.18-5
(Sessédo de 18/02/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: ACOMPANHAMENTO DE CONCESSAO. SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E OPERAGAO DE PATIO MUNICIPAL, COM
REMOGAO, RECOLHA, GUARDA E DEPOSITO DE VEICULOS OBJETO DE INFRAGAO
DE TRANSITO. INSTRUMENTO PRIMARIO DA CONTRATAGAO JULGADO
IRREGULAR EM DEFINITIVO. FALTA DE COMPROVAGAO DE DESIGNAGAO DE
FISCAL OU GESTOR DO CONTRATO. AUSENCIA DE RELATORIOS EXARADOS
PELOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO E DE RELATORIO CONTENDO
MANIFESTAGAO EXPRESSA DO SECRETARIO DA PASTA. ARRECADAGAO DE
RECEITAS MUITO AQUEM DO VALOR PREVISTO. ATRASOS NOS REPASSES
DEVIDOS A MUNICIPALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE DIVULGAGAO DAS TARIFAS
PRATICADAS DEVIDO A CONTRATADA NAO TER IMPLEMENTADO SiTIO
ELETRONICO. GRANDE QUANTIDADE DE VEICULOS RECOLHIDOS AGUARDANDO
A REALIZAGAO DE LEILOES. AUSENCIA DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS
USUARIOS. IRREGULARIDADE.

1. A designagéao formal do gestor e do fiscal do contrato de concesséao € obrigatéria e deve ser acompanhada
do detalhamento das suas principais atribuigdes, incluindo prazos e procedimentos para acompanhamento e
fiscalizagéo contratual.

2. Além de constituir uma obrigagéo legal, a pesquisa de satisfagdo junto a usuarios de servigos publicos
objetos de concesséo a iniciativa privada é parte do processo continuo de construgdo de uma Administragéo
Publica mais democratica e orientada para resultados.

3. A oneracao indevida de contrato de concessao, em decorréncia do descumprimento, pela Concessionaria,
de parametro de pagamento/repasse previsto no instrumento originario, caracteriza grave infragao e sujeita a

parceira privada as sangdes previstas em lei.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "a gestao do contrato de concesséo, a cargo do ente contratante (...)
implica na supervisdao do cumprimento, pelo ente privado, das especificidades técnicas, dos padroes de
qualidade da solugao a ser provida, dos pagamentos pelo servigo efetivamente prestado, das penalidades

convencionadas pelo descumprimento do contrato".

'l PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

010367.989.22-5

(Sesséao de 18/02/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: REPRESENTAGAO COM FUNDAMENTO EM RELATORIO DE CPI.
INDICATIVOS DE EMPRESAS SUBCONTRATADAS ATUAREM COMO MERAS
INTERMEDIARIAS DE MAO DE OBRA. IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DOS
SERVIGOS. ALIMENTOS IMPROPRIOS PARA O CONSUMO. AUSENCIA DE
FUNCIONARIOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: O voto da e. Relatora sublinha que as empresas que teriam sido subcontratadas "atuavam
essencialmente como "fachadas", limitando-se ao fornecimento de mao de obra, em vez de se
responsabilizarem pelo preparo dos alimentos e pelas atividades correlatas ao objeto licitado, que é a
producdo e distribuicdo da merenda escolar". Essa situagdo buscava assegurar que a contratada

permanecesse com seus indices dentro dos paradmetros exigidos, podendo participar de novas licitagdes.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

004373.989.23-5
(Sesséao de 04/02/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT ORGAMENTARIO TOTALMENTE
AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR. RESULTADO
FINANCEIRO SUPERAVITARIO. INSUFICIENTE APLICAGAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB NA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
(69,03%). BAIXA EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL PELO SETIMO ANO
CONSECUTIVO. IEGM GERAL: “C”. PREFEITO REELEITO. ENVIO DE OFIiCIO AO
CORPO DE BOMBEIROS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que, "a analise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na
dimenséao da Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) demonstra que o Municipio manteve, desde
o primeiro ano de gestdo do Prefeito (2017), o conceito C (baixo indice de efetividade), indicando que,
conquanto os recursos disponibilizados no setor tenham sido superiores ao minimo constitucional (30,81%),
isso n&o repercutiu, ao longo da gestao, na elevagao da qualidade desses gastos, como mostram as diversas
ocorréncias registradas pela Fiscalizagao, tais como: falhas na estrutura das escolas municipais; deficiéncias
na admisséo e preparagao dos professores; falta de Projeto Politico-Pedagdgico na maioria das escolas;
auséncia de metas estipuladas no PMPI — Plano Municipal de Primeira Infancia; ndo Atendimento Pedagégico
Especializado (APE); a auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vigente nos
estabelecimentos de ensino; falta de acessibilidade para criangas com deficiéncia nas unidades escolares;
auséncia de cronograma para compra de brinquedos/materiais pedagdgicos; inexisténcia de laboratério de

informatica nos estabelecimentos de Ensino Fundamental”.

EDUCAGADDE 16 PAZ, JUSTICA E
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

010320.989.24-7 e outro

(Sesséao de 25/02/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTRATO DE GESTAO. TERCEIRO SETOR.
PRESTAGCAO DE CONTAS. INSUFICIENCIA DE PROVAS. DEFESA GENERICA. FALTA
DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE PROTOCOLO
FiSICO. TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO. AUSENCIA DE METAS
QUALITATIVAS. APLICAGAO INDEVIDA DE RECURSOS. FALTA DE PUBLICIDADE E
REGULAMENTAGAO. OBRIGAGAO DE ACCOUNTABILITY. PUBLICAGAO DE
RELATORIOS. DESPESAS COM PESSOAL TERCEIRIZADO. DESPROVIMENTO.
MANUTENGCAO DA SENTENGA RECORRIDA.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "a obrigacdo de transparéncia reforga a finalidade publica das
organizagdes sociais, uma vez que, a0 operar com recursos e em parceria com o Poder Publico, devem
respeitar os mesmos principios de publicidade e accountability. Conforme o previsto na Lei n® 9.637/1998,
que regula as organizagbes sociais, as entidades contratadas devem assegurar a transparéncia de suas
operagdes, incluindo a publicagdo de relatérios financeiros anuais e a execugao de contratos de gestdo no

Diério Oficial da Unido (art. 2°, alinea f) ".
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