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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 15 — Junho/2022

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que obijetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos, destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; a ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussoes e/ou sustentagdes orais; o ineditismo e/ou a relevancia da tese; a alteracdo no
entendimento dominante; a reiteragdo de novo entendimento; e a mengdo a Sumulas do
TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de junho de 2022.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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EXAME PREVIO DE EDITAL

1C-011129.989.22-4
(Sessao Plenaria de 08/06/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA HOSPITALAR, COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS. CONDIGOES CONTRARIAS A COMPETITIVIDADE
DO CERTAME. LEGISLAGAO E JURISPRUDENCIA. RETIFICAGAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA DAS REPRESENTAGOES. RETIFICAGAO DO EDITAL.

Necessidade de corregao envolvendo exigéncias de apresentacao de Curriculos na Fase de Habilitagédo; de
Registro em Conselhos de Classe da Empresa e de Seus Profissionais; e, Licencas, Alvaras e Certificados.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator reputou "impertinentes as requisicées de especialistas nas areas de
quimica, engenharia quimica e enfermagem, bem como de licengas, alvaras e outros certificados, na medida
em que o objeto colocado em disputa nao envolve manuseio de produtos quimicos controlados”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES o0

BEM-ESTAR

e

TC-012039.989.22-3
(Sessao Plenaria de 22/06/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE PARA GESTAO DA SECRETARIA DA SAUDE.
AUSENCIA DE DADOS ESSENCIAIS PARA FORMULAGCAO DE PROPOSTAS.
IRREGULARIDADE RECONHECIDA PELA ADMINISTRAGAO. PROVA DE CONCEITO.
RESTRICAO AOS REQUISITOS MiNIMOS E ESSENCIAIS. ESTIPULAGAO DE PRAZO
RAZOAVEL PARA A MEDIDA. INDICACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS DE
JULGAMENTO. RASTREADORES DE VEICULOS. ITEM SEM CONEXAO COM
OBJETO. EXCLUSAO NECESSARIA. PROCEDENCIA PARCIAL. CORREGCOES
DETERMINADAS.

1. Devem ser estabelecidos requisitos minimos essenciais para demonstragdo do sistema, mediante prova
de conceito, pela licitante classificada em primeiro lugar, sob pena de ofensa ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei
n°® 8.666/93, estabelecendo-se critérios objetivos de julgamento e prazo razoavel para cumprimento da
demanda.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=11129/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12039/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=7675/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

TC-012169.989.22-5
(Sessao Plenaria de 15/06/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PREGOS.
AQUISIGAO DE CARNES CONGELADAS. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR
PREGO POR ITEM. PROVA DE REGULARIDADE FISCAL GENERICA.
POSSIBILIDADE. EXCLUSIVIDADE DE REGISTRO EM ORGAOS DE INSPEGAO
FEDERAL E ESTADUAL. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS AUTENTICADOS DOS
FABRICANTES. DEMANDAS DEZARRAZOADAS. RETIFICAGOES DETERMINADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

SAUDEE EDUGAGADDE

1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR QUALIDADE

INSTITUIGOES
EFIUAZES.‘ z

TC-011858.989.22-1 e outro
(Sessao Plenaria de 15/06/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. CONCORRENCIA. COLETAS DE
RESIDUOS DOMICILIARES, COLETA SELETIVA E COLETA DE PEQUENOS ANIMAIS
MORTOS. QUITAGAO JUNTO AO CREA. ATESTADO TECNICO PARA SERVIGO DE
COLETA SELETIVA. SERVICO SEM COMPLEXIDADE. REGISTRO DE ATESTADOS
NO CREA/CAU. RESTRITO A ATIVIDADES QUE DEMANDAM SUPERVISAO DE
ENGENHEIRO/ARQUITETO. AGLUTINAGAO INDEVIDA DE SERVIGOS. VISITA
TECNICA OBRIGATORIA. LIMITE PARA SUBCONTRATAGAO. PERIODICIDADE
PARA REAJUSTE CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou a indevida aglutinagdo dos servigos de coleta e transporte de
residuos solidos urbanos (RSU), animais mortos de pequeno e médio porte e coleta seletiva, sob a
argumentagdo de que: "a prefeitura ndo apresenta seus estudos e justificativas técnicas"; "a priori, ndo ha
correlagdo na execugdo dos servigos que demonstre que a aglutinagdo é indicada tecnicamente"; "foram
estabelecidas formas independentes de execugdo e de medigcdo e pagamento: RSU e animais mortos em
toneladas e coleta seletiva por equipes"; "a periodicidade definida para os servigos parece ndo permitir a
utilizagdo de mesmas equipes, ja que foi determinada coleta em dias alternados para o RSU e variavel para

a seletiva, conforme regido (sendo de 3x por semana na area central)"; "o local de entrega dos materiais
também é diferente, assim como os veiculos definidos para cada servigo”.

1 CONSUMO E 16 PAZ, JUSTIGA E
PRODUGAD INSTITUICOES

RESPONSAVEIS EFICATES ,,



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12169/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12169/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12169/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=11858/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=9245/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=9245/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods2
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TC-012230.989.22-0
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVIGOS MEDICOS. PARTICIPAGAO DE
ASSOCIAGOES E COOPERATIVAS. PROCEDENCIA.

N&o respeita o atual entendimento jurisprudencial desta Corte a admisséo da participacdo de associacoes e
cooperativas em certames voltados a contratagao de servicos médicos.

Nota CPAJ: A e. Relatora citou inumeros precedentes no mesmo sentido de seu voto (TCs 009025.989.22-9,
019995.989.21-7, 009498.989.21-9, 011455.989.21-0 e 022323.989.21-0), pontuando que o precedente
mencionado pela defesa "se trata de um julgado ocorrido em 05/09/00, ou seja, ha mais de 20 anos, o qual
ndo tratou especificamente de contratagcao de servicos médicos, além de nao retratar o atual entendimento
acima referenciado”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0

BEM-ESTAR

TC-011554.989.22-8
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONTRATAGAO DE
AGENCIA DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE. PREVISAO DE DESCLASSIFICAGAO
EM DECORRENCIA DE PONTUAGAO MiNIMA NA PROPOSTA TECNICA. FALTA DE
INCLUSAO DO PERMISSIVO LEGAL DE CERTIFICADO EMITIDO POR ENTIDADE
EQUIVALENTE AO CENP. AUSENCIA DE PREVISAO DE SANEAMENTO A
POSTERIORI DA REGULARIDADE TRABALHISTA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ressaltou que "o estabelecimento de pontuagcdo minima a ser atingida
pelas licitantes na proposta técnica ndo se coaduna com o julgamento por 'técnica e prego', eis que a Lei de
Licitagbes, "embora institua a classificagdo apenas 'dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima
estabelecida no instrumento convocatério', o faz exclusivamente para o tipo licitatério ‘'melhor técnica'. Além
disso, determinou que "o ato convocatério passe a prever a possibilidade de regularizagdo também da
documentacg@o trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos reclamados pelo §
1° do artigo 43 da Lei Complementar n° 123/06, alterado pela Lei Complementar n°® 155 de 07-08-2016".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICATES |,

Ve



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=12230/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=11554/989/22&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

1C-008060/026/10
(Sessao Plenaria de 08/06/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA. RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO. ATA DE REGISTRO DE
PREGO. AUTORIZAGAO DE FORNECIMENTO. REPRESENTAGAO IMPROCEDENTE.
NAO PROVIMENTO.

Aquisicdo de Kits uniformes escolares. Auséncia de justificativas técnicas. Inadequada adogao do critério por
menor prego global. Votagdo unanime.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator reiterou que "esta E. Corte de Contas firmou entendimento no sentido
de que, em sistema de registro de pregos, o agrupamento dos itens em lotes é possivel, desde que haja
similitude entre eles"”, ressaltando, contudo, que isto "nao restou demonstrado no caso em exame".

EDUCAGAODE ]6 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES , ,

TC-020575.989.21-5
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO, CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
OBRAS PARA REALOCAGAO DE TUBULAGOES. CRISE HIDRICA.
PREPONDERANCIA DE EVENTOS SUPERVENIENTES EM PREJUIZO AO
PLANEJAMENTO INICIAL DO PROJETO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator visualizou "fatores que conduziram as partes interessadas — Sabesp e
Petrobras — a modificarem, em comum acordo e com fundamento em justificativas, o local de instalagcdo das
adutoras: de sob os condutos de gas para sobre 0s condutos de gas”, sinalizando "preponderancia de eventos
supervenientes, em contraposicdo a pura e simples — e, caso confirmada, efetivamente reprovavel —
deficiéncia de planejamento”.

AGUAPOTAVEL 1 PAZ JUSTIGA E
ESANEAMENTO INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

vy


https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=614/001/13&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=8060/026/10&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=20575/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-001413/009/08
(Sessao Plenaria de 22/06/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCESSAO DOS SERVIGOS DE CAPTAGAO
DE AGUA E RESPECTIVO GERENCIAMENTO. LICITAGAO E CONTRATO. CERTAME
DO TIPO “MENOR TARIFA COMBINADO COM MELHOR TECNICA”. JUSTIFICATIVAS
ACOLHIDAS. NAO HOUVE TEMPO PARA REALIZAGAO DE ESTUDOS GEOLOGICOS.
ACEITAVEL A AUSENCIA DE PROJETO BASICO. A ESCASSEZ DE AGUA JA SE
MOSTRAVA PRESENTE EM HORIZONTE PROXIMO. AS PROVIDENCIAS NAO FORAM
ADOTADAS PELAS GESTOES ANTERIORES. UMA VEZ ACOLHIDA A SITUAGAO
EXCEPCIONAL, TAMBEM SE MOSTRAM PASSIVEIS DE ACOLHIMENTO: A) A
OBTENGAO DE ORGAMENTO PERANTE EMPRESAS DO RAMO, CIENTES DE TAL
INCERTEZA; B) A UTILIZAGAO DE OUTRA BASE DE CALCULO PARA EXIGENCIA DE
CAPITAL MINIMO, DIANTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DE INVESTIMENTO; C) A
ADOGAO DE CRITERIOS SUBJETIVOS DE JULGAMENTO; E, D) A UTILIZAGAO DE
ATESTADOS DE HABILITAGAO PARA FINS DE PONTUAGAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS. APLICA-SE O ART. 15, V, DA LEI FEDERAL N° 8.987/95 EM RELAGAO AO
CRITERIO DE JULGAMENTO. CONSIDERA-SE JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO
AQUELE QUE APRESENTA TIRAGEM DIARIA MIiNIMA DE 20.000 EXEMPLARES.
COMPROVADO, AO FINAL, QUE O FUNCIONARIO DESIGNADO PARA REALIZAR A
VISTORIA NAO ERA O RESPONSAVEL TECNICO. RECURSOS PROVIDOS.

1. Nos certames destinados a outorga de concessdes é admissivel a utilizagdo do critério de menor tarifa
combinado com melhor técnica, conforme previsto no art. 15, V, da Lei Federal n® 8.987/95.

2. Configurada a situagdo emergencial ocasionada pela omissédo de gestdes anteriores, podem ser aceitas
condigdes excepcionais para realizacdo do certame destinado a captacdo de agua visando evitar o
desabastecimento da populagao.

3. A simples indicagdo de visita ao local ser realizada por profissional pertencente ao quadro permanente da
licitante deixa de configurar a obrigatoriedade de vistoria por responsavel técnico vedada por esta Egrégia
Corte.

4. Considera-se jornal de grande circulagdo aquele que apresenta tiragem diaria minima de 20.000
exemplares.

Nota CPAJ: Aberta a discusséo, foi apresentado voto revisor sustentando a manuteng¢do do juizo de primeiro
grau pela irreqularidade da matéria. Colhidos os votos do colegiado, 2 (dois) foram pelo ndo provimento, ao
passo que 4 (quatro) pelo provimento dos recursos.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=1413/009/08&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

T1C-027244.989.20-8
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
TECNICA E PREGO. PROJETO DE ENGENHARIA. ATRIBUIGAO DE PESOS.
PROPORGAO 80/20. APLICADA MODULAGAO DO ART 23 DA LINDB. PONTUAGAO
DA EQUIPE DE COORDENADORES. RECUPERAGAO JUDICIAL. INDICE DE LIQUIDEZ
CORRENTE MAIOR OU IGUAL A 1,50. DEFASAGEM DE 10 MESES NOS PRECOS DE
REFERENCIA DO ORGAMENTO. NAO PROVIMENTO. RECOMENDAGAO.

1. Consoante precedentes unanimes deste Tribunal, a exigéncia de liquidez corrente igual ou maior que 1,50
é patamar limitrofe excepcionalmente tolerado apenas e tdo somente naqueles objetos onde ha comprovada
demanda por um aporte inicial de caixa significativo.

2. A defasagem maxima admitida na jurisprudéncia, de 6 (seis) meses entre a data-base dos precos de
referéncia do orgamento e a data da publicagédo do edital, tem por escopo afastar os riscos da incorporagao
de distor¢bes de mercado na equagao econdmico-financeira do contrato, as quais podem levar, entre outras
consequéncias, a pedidos precoces de reequilibrio.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que, apesar de ser usualmente aceita pela jurisprudéncia do
Tribunal a proporgcdo de '70/30 'para pontuagdo das propostas técnica e comercial, 0 caso comportava
"modulagcdo nos moldes do art. 23 da LINDB [...], por ainda ndo vislumbrar um direcionamento mais firme nos
precedentes deste Tribunal sobre o tema", a exemplo de deciséo relativa a mesma entidade licitadora (TC-
5334.989.18), em que foi considerada regular a proporgdo de '80/20'. Quanto a exigéncia de prova de indice
de liquidez corrente igual ou maior que 1,50, recordou que "os precedentes deste Tribunal toleraram tdo
somente naqueles objetos que demandavam um aporte inicial de caixa significativo”, pontuando que, no caso
em exame, " o Recorrente ndo demonstrou, de forma clara, a real existéncia de algum aporte inicial volumoso
de caixa nesta elaboragdo de projeto de engenharia, marcado muito mais pela remuneragé&o do trabalho
intelectual de determinada expertise”.

[ % AGUAPOTAVEL
U ESANEAMENTO
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o Tribunal de Contas
S do Estado de Sao Paulo

TC-001300/008/11
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONCORRENCIA. CONTRATO. ADITIVOS.
APOSTILAMENTOS. REPRESENTAGAO. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA
RESTRITIVAS. DEFICIENCIA DO PROJETO BASICO. INJUSTIFICADO AUMENTO NOS
QUANTITATIVOS. TAXA DE BDI IRREGULAR. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE NOS ADITIVOS. CONHECIDOS. AFASTADA A PREJUDICIAL DE
NULIDADE. NAO ACOLHIDO O PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. PROVIDO
O RECURSO INTERPOSTO PELA CONTRATANTE. AFASTADAS AS FALHAS
CONCERNENTES A INOBSERVANCIA AO ARTIGO 37, INCISO II, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E A BURLA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA COMPRA DE
INSUMOS E MATERIAIS. NAO PROVIDOS OS DEMAIS RECURSOS. AFASTADA A
INDEVIDA AGLUTINAGAO DO OBJETO. MANTIDA A MULTA. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

Nota CPAJ: A e. Relatora, a despeito de afastar as criticas a suposta aglutinacdo dos servigos e a burla ao
procedimento licitatério para compra de insumos e materiais, confirmou a decisdo de primeiro grau quanto "a
modelagem ampla e genérica do objeto, que englobou servigos de gestdo e de execugéo”, bem como em
relagdo a inadequacgéo do projeto basico, haja vista "as expressivas variagbes nos quantitativos, promovidas
pelos aditivos" e no tocante ao BDI, cujos "percentuais foram excessivos e desarrazoados, pois continham
itens de custos diretos, e tributos inerentes a pessoa juridica, que os majoravam”.
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o Tribunal de Contas
S do Estado de Sao Paulo

TC-004762.989.20-0
(Sessao Plenaria de 08/06/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXCLUSAO DO ROL DE ENTIDADES FISCALIZADAS POR ESTA CORTE.
PROPOSTA FORMULADA EM SENTENCA QUE EXAMINOU AS CONTAS DA
ENTIDADE, NOS TERMOS DA ORDEM DE SERVIGO GP N° 01/05. ASSOCIAGAO CIVIL,
SEM FINS LUCRATIVOS. INEXISTENCIA DE VINCULO FORMAL COM O SETOR
PUBLICO. AUSENCIA DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA DESDE A INSTITUIGAO.
MERA POSSIBILIDADE DE CELEBRAGAO DE CONVENIO E INSTRUMENTOS
CONGENERES PREVISTA NO ESTATUTO. IRRELEVANCIA. ACOLHIMENTO.

Nota CPAJ: Aberta a discussao e questionada a natureza da entidade, o e. Relator esclareceu que "quando
mudaram o nome da associagao, alteraram o estatuto também e ai ela se tornou privada mesmo e néao tem
nenhum vinculo mais [com o Poder Publico]", ponderando ainda que "se ela tiver um convénio, tiver qualquer
termo, isso vira para o Tribunal desde que tenha recurso publico, vai prestar conta e seré avaliada”.

16 P usnoae
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TC-014641.989.21-5
(Sessao Plenaria de 01/06/2022. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: AGRAVO. DECISAO AGRAVADA QUE REJEITOU PROCESSAMENTO DE
RECURSO ORDINARIO CONTRA ACORDAO QUE TRANSITOU EM JULGADO.
PRETENSAO DO AGRAVANTE DE INTERPOR NOVO RECURSO ORDINARIO
CONTRA ACORDAO QUE JULGOU APELO DA MESMA ESPECIE. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVANTE QUE ASSINOU TERMO DE CIENCIA E NOTIFICAGAO.
DESNECESSIDADE DE INTIMAGAO PESSOAL PARA TOMAR CIENCIA DO
PROCESSO EM TRAMITE NESTE TRIBUNAL. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Presidente rebateu que "ao contrario do quanto afirmado de modo reiterado
pelo Agravante, ndo ocorreu desrespeito ao contraditério e a ampla defesa, uma vez que ele foi devidamente
intimado pelo Diario Oficial para se manifestar nos autos e apresentar alegacgées de interesse", relembrando
que "a obrigatoriedade de intimagdo pessoal somente ocorre nos processos de tomada de contas (art. 91, |,
da LC 709/1993), que néo é o caso dos autos”.
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PRIMEIRA CAMARA

TC-018121.989.20-6 e outro
(Sessao de 07/06/2022. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL.
PRESTAGAO DE CONTAS DOS GESTORES. DEFICIT ATUARIAL CRESCENTE. NAO
ATENDIMENTO AS RECOMENDAGOES DO ATUARIO. MA GESTAO DOS
INVESTIMENTOS. CANCELAMENTO DA MULTA APLICADA A UM DOS
RESPONSAVEIS. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENGAO DA PENALIDADE
PECUNIARIA AO OUTRO. NAO PROVIMENTO.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
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TC-016454.989.21-1 e outro
(Sess@o de 07/06/2022. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: LICITAGAO. MODO DE DISPUTA FECHADO. CONTRATO. REGULARIDADE.
REPRESENTAGCAO. IMPROCEDENCIA.

Prestagcado de servigos técnicos especializados de arquitetura e engenharia. Elaboragdo de Projeto Basico.
Lei Federal n°® 13.303/16. Valores avengados de acordo com os praticados no mercado. Boa ordem dos atos
praticados. Improcedéncia da Representagédo. Regularidade da licitagéo e contrato. Votagdo unanime.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-026327.989.19-0 e outros
(Sessao de 07/06/2022. Relatoria: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
TERMO DE RESCISAO. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO. REFORMA E
AMPLIAGAO DE UTI NEONATAL. FALHAS NO ORGCAMENTO E NO PROJETO
BASICO. SUCESSIVOS ADITAMENTOS. OBRA INACABADA. RECOMENDAGOES.
MULTA. IRREGULARIDADE.

1. Orgcamento da obra com auséncia de descrigdo unitaria de parcela expressiva do objeto e, ainda, com
composic¢ao inadequada, itens em duplicidade e com sobreprego, quantitativos desproporcionais e uso de
unidade de medida genérica descumpre o artigo 40, §2°, 1l, da Lei n° 8.666/93.

2. Projeto basico incompleto e com inconsisténcias desatente os requisitos do artigo 6°, inciso 1X, do mesmo
diploma legal.

3. Sucessivos termos aditivos evidenciam o desacerto anunciado desde a precaria idealizacdo do Projeto
Basico e do orgamento.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator registrou que, "do alentado trabalho de ATJ Engenharia se extrai a lista
de fundamentos para reprovacdo da matéria", dentre os quais destacam-se: "falha na concepgcdo e
planejamento do objeto, presenciando-se sucessivas alteragbes em projeto ao longo dos mais de sete anos
de execugdo"; "orgamento da licitagdo com diversas inconsisténcias"; "jogo de planilha com trocas de pregos
em varios itens de servigos da planilha original, alguns itens reinseridos como se fossem servicos novos";
“reequilibrio dos pregos, atualizando valores para 2021, sem aplicar o desconto de 16,98% ofertado na
licitagdo"; "decorrido 2.760 dias de execugdo a Administragdo rescindiu o contrato unilateralmente [...],
restando menos de 5% para a conclus&o do objeto".

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
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SEGUNDA CAMARA

T1C-003352.989.20-6
(Sessao de 21/06/2022. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO. FALTA DE
RECURSOS PARA PAGAMENTO DAS DIiVIDAS DE CURTO PRAZO. DiVIDA DE
LONGO PRAZO NAO INSCRITA E NAO CONTABILIZADA COM AUTARQUIA
MUNICIPAL - SAMA. INCONSISTENCIAS CONTABEIS. INSUFICIENCIA DE
PAGAMENTO DE PRECATORIOS JUDICIAIS. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
PAGOS INTEMPESTIVAMENTE. PARECER DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator ponderou que "a obtengado de superavit da execugdo no presente
exercicio e significativa queda do déficit financeiro [...] ndo sdo capazes de reverter o comprometimento dos
demonstrativos, tendo em vista que deve ser levado em consideragédo o expressivo aumento da arrecadagdo
ocorrido durante a gestéo, correspondente a mais de 21%", pontuando que tal circunstancia, extremamente
favoravel "poderia ter atenuado ainda mais o déficit financeiro ou até mesmo o eliminado, levando-se em
conta investimentos da ordem de apenas 4,72% no exercicio.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES
0



https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=16316/989/19&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=3352/989/20&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

1C-014816.989.21-4
(Sess@o de 14/06/2022. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: REPRESENTAGCAO. CONTRATO. PRESTAGAO DE SERVIGO DE
TRANSPORTE DE ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS EM REGIOES
METROPOLITANAS. ATOS COMPLEXOS FORMADORES DE CONTRATO PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS. INADMISSIVEL A CONDUTA DE NAO PROMOVER
LICITACGAO OU CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATOS DE PRESTAGAO DE
SERVIGOS DEVEM ESTAR CIRCUNSCRITOS AO PRAZO MAXIMO LEGAL DE 5 ANOS.
NAO HA ELEMENTOS A DEMONSTRAR ALGUMA EVENTUAL FALTA DE
PLAUSIBIILIDADE NA FORMA CONCEBIDA PARA A PRESTAGAO DOS SERVIGOS.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINAGOES.

Nota CPAJ: Em seu voto, o e. Relator salientou que "o transporte diario por regibes metropolitanas de
estudantes com toda a ordem de necessidades especiais, que vao desde niveis variados de autismo a
dificuldades concretas de locomogéo e comunicagéao, é algo de sensivel complexidade a demandar cuidado
quando se questiona o juizo de discricionariedade do administrador na condugéo dessa demanda de interesse
publico”, razdo pela qual deve a Administragdo " promover licitagcdo em seu sentido amplo e nos moldes do
art. 3° da Lei 8.666/93, do art. 31 da Lei 13303/2016 e do art. 5° da Lei 14133/2021, para o fim do prévio
credenciamento dos prestadores do servico, baseando-se em critérios isonémicos e objetivos nhéo
necessariamente pautados no menor pre¢o, mas, adequados ao objeto concebido pela EMTU/SP, com o
sistema de custos e remuneragéo previamente fixados pela Companhia Estatal". Condenou, ainda, "o uso da
prova de experiéncia anterior em servigcos especificos para fins de habilitagdo ou para fins de atribuicdo de
pontos para propostas técnicas, nos termos da Sumula n° 22 e da Sumula n° 30 deste Tribunal”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

TC-011738.989.17-7 e outro
(Sessao de 28/06/2022. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL.
EMERGENCIA. NAO DEMONSTRADA. ESCOLHA DA PRESTADORA. PREGO
CONTRATADO. INJUSTIFICADOS. GARANTIA CONTRATUAL. RECOLHIMENTO
EXTEMPORANEO. CONTROLE SOBRE A FREQUENCIA DOS TRABALHADORES.
NAO COMPROVADO. IRREGULARIDADE. COM RECOMENDAGOES.

1 —Né&o restou demonstrada a ocorréncia de caso de emergéncia ou calamidade publica, nos termos do artigo
24,1V, da Lei Federal n°® 8.666/93, visto que, segundo o entendimento jurisprudencial da Casa, a dispensa de
licitagdo prevista no referido dispositivo legal ndo é admitida quando a situagao foi originada por desidia
administrativa, como ocorreu no caso concreto.

2 — Nao atendidos os pressupostos insculpidos no artigo 26, paragrafo unico, Il e Il da Lei Federal n° 8.666/93
para a instrucdo de processo de dispensa.

3 — A efetivagdo extemporanea da prestacdo da garantia contratual por parte da Contratada mostra que a
Municipalidade ndo tomou as cautelas devidas quanto a eventual descumprimento de obrigagbes por parte
da prestadora.

4 — Auséncia de comprovacgao do controle sobre a frequéncia dos empregados envolvidos nos trabalhos.
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