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Edicao n° 46 — junho/2025

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisées
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonéncia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas néo representam
o posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acoérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicao contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de junho de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO

006143.989.25-9
(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. CONCORRENCIA.
MANUTENGAO DE PREDIOS PUBLICOS. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA
EXCESSIVAS. VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO NA FASE DE HABILITAGAO.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL. AFASTAMENTO DE CONSORCIOS SEM JUSTIFICATIVA
ADEQUADA. INCOMPATIBILIDADE COM A LElI FEDERAL N° 14.133/2021.
CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator, acerca do § 1°, do artigo 67 da Nova Lei de Licitagbes, que “somente serdo
passiveis de ser exigidas, a titulo de qualificagdo técnica, as parcelas de relevancia ou valor significativo,
assim consideradas aquelas que representarem, ao menos, 4% do valor estimado da contratagéo, o que, por
certo, ndo significa que toda parcela que cumpra esse percentual pode ser exigida, mas sim, que para ser

requisitada, ha que cumprir tais requisitos”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/8/2/971288.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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005600.989.25-5 e outro
(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. SERVICOS DE MANUTENGAO E IMPLANTAGAO DE
ILUMINACAO PUBLICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. ADOGAO.
IMPOSSIBILIDADE. OBJETO DOTADO DE COMPLEXIDADE TECNICA E
OPERACIONAL. INCIDENCIA DO ARTIGO 85, INCISO I, DA LEI N.° 14.133/2021.
PROCEDENCIA E PARCIAL PROCEDENCIA. ANULAGAO.

A adogdo equivocada do sistema de registro de pregos materializa falha cuja magnitude impde seja
determinada a anulagéo do procedimento, nos termos do artigo 171, § 3°, da Lei n.° 14.133/2021.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora que o artigo 85, “caput”’, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, denota
“expressa possibilidade do emprego do SRP n&o apenas para pequenas intervenc¢des, como também para a
execugao de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos aos pressupostos elencados nos incisos
I e Il do mencionado dispositivo, quais sejam: existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica

e operacional; e necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado”.

16 iz ustoae
INSTITUIGDES
EFICAES ,,

Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/9/2/972292.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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007261.989.25-5

(Sessao Plenaria de 04/06/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. SERVIGO DE
LIMPEZA, DESINSETIZAGAO E DESRATIZAGAO, INCLUIDOS TODOS OS MATERIAIS
DE LIMPEZA E PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, MAQUINARIOS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, INCLUSIVE OS DE PROTEGAO INDIVIDUAL
(EPI'S). QUALIFICAGAO TECNICA. REGISTRO NO SESMT. REGISTRO DO
RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. QUALIFICAGAO
NAO CONDIZENTE COM O OBJETO LICITADO. EXIGENCIAS DESARRAZOADAS.
CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: O voto trazido pelo e. Relator determina que “a comprovagéo de registro no SESMET, para fins
de habilitagao, seja exigida apenas das empresas que, por sua dimensao, ja estejam obrigadas a tal registro,
facultando aos demais interessados a apresentagao de declaracédo de que nao dispéem de instalagdes ou de
que nao executam servigcos em instalagbes com o nimero minimo de profissionais previsto no Anexo |l da
NR 04”.

TRABALHO DECENTEE

SAUDEE

PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR

CRESGIMENTO 16 INSTITUIGOES
ECONOMICO EFICAZES , ,
Ve

&



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/2/1/971124.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods8
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

do Estado de S&o Paulo

007013.989.25-6

(Sesséo Plenaria de 25/06/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO DE
LOGRADOUROS, PROPRIOS PUBLICOS E VIAS PUBLICAS. INDEVIDA
AGLUTINACAO DE SERVIGOS SEM A POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATAGAO.
EXIGENCIA DE DECLARAGCAO EMITIDA PELO FABRICANTE. QUALIFICAGAO
TECNICA. EXCESSO DE ESPECIFICAGOES. DESRESPEITO A SUMULA N° 30.
NECESSARIA ADEQUAGAO AO TEOR DAS SUMULAS 23 E 24. EXIGENCIA DE ART
OU CAT PARA ATIVIDADES NAO PRIVATIVAS DO PROFISSIONAL DE ENGENHARIA.
ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA RELACIONADA A EXECUGAO DO
AJUSTE APENAS EXIGIVEL NO MOMENTO DA CONTRATAGAO. EXiGUO PRAZO
PARA APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS E LICENGAS. OBSOLETA REQUISIGAO
DE PROGRAMA DE PREVENGAO DE RISCOS AMBIENTAIS (PPRA), SUBSTITUIDO
PELO PROGRAMA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS. ORGAMENTO ESTIMADO.
AUSENCIA DOS VALORES UNITARIOS COTADOS NO PNCP. INDEVIDO COMPUTO
DE BDI SOBRE ITENS QUE JA ENGLOBAM REFERIDO PERCENTUAL. INDEVIDO
USO DE TABELA DE OUTRO ENTE DA FEDERAGAO. FALTA DE IDENTIFICAGAO DA
DATA-BASE DAS TABELAS UTILIZADAS. AUSENCIA DE MAPAS LOCAIS PARA
DIMENSIONAMENTO DOS CUSTOS. GARANTIA DA PROPOSTA. NECESSARIO
AVERIGUAR A POSSSIBILIDADE DE ENVIO PELA BLL, GARANTINDO-SE O SIGILO
DOS PROPONENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Aponta o e. Relator que a “especificagcado de quantitativo minimo de mao de obra reduz a incerteza
na formulagdo de propostas, possibilita o julgamento das propostas comerciais sob bases comuns (em
condigdes isondmicas), favorece a afericao da exequibilidade das propostas e mitiga os riscos de inexecugao

contratual”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/4/4/972447.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

B TCESP

44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

000576.989.25-5

(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO. REGISTRO DE
PREGOS. UNIFORMES ESCOLARES. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE INDIQUEM
INADEQUAGAO NA ADOGAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR NO CASO CONCRETO.
IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA. EXCESSO DE LAUDOS E ENSAIOS EXIGIDOS.
DIVERGENCIA EM ESPECIFICAGOES DO OBJETO. IMPROCEDENCIA E
PROCEDENCIA PARCIAL. CORREGOES DETERMINADAS. RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator a possibilidade de adogao da sistematica de registro de pregos no presente
certame destinado ao fornecimento de material escolar, eis que ha nos autos elementos que demonstram a
“necessidade de aquisi¢cdes parceladas de uniformes escolares ao longo da vigéncia do ajuste, em virtude da
imprecisado acerca do quantitativo de itens do objeto necessario para atendimento de “demandas variaveis e
imprevisiveis ao longo do exercicio subsequente”, registrando-se, ademais, a movimentagédo de alunos no
decorrer do ano letivo, com novas matriculas e transferéncias, tanto nas unidades escolares existentes e em
eventuais novas unidades, além de pedidos extras por tamanhos maiores devido ao constante aumento de

estatura dos estudantes”.

EDUGAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,
O

QUALIDADE



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/5/2/972251.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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006982.989.25-3

(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR. ESPECIFICAGOES INJUSTIFICADAMENTE
RESTRITIVAS. ART. 9° 1, “a”, DA LEI 14.133/2021. ESTOJO ESCOLAR COMPOSTO
POR POLIPROPILENO. REGUA ESCOLAR E APONTADOR COMPOSTOS POR
POLIESTIRENO. CERTIFICAGAO DO INMETRO E SIMBOLO SUSTENTAVEL
IMPRESSOS NO CORPO DO PRODUTO. EXIGENCIA DE MEDIDAS EXATAS PARA O
ESTOJO ESCOLAR. ESPAGO PARA COLOCAR O NOME NAS CAIXAS DE LAPIS DE
COR E GIZ DE CERA. REGUA 30 CM NA COR CRISTAL E AZUL TRANSLUCIDO.
LAUDO DE BIODEGRADAGAO PELA NORMA ASTM 5511 OU SIMILAR.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RETIFICAGAO DETERMINADA.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator os precedentes do Plenario deste Tribunal “no sentido de que ‘na promogao

do desenvolvimento nacional sustentavel, as aquisi¢gdes e contratagdes publicas devem abranger tanto bens
produzidos com insumos reciclados quanto produtos que utilizam matéria-prima reciclavel, a luz do artigo 7°,
inciso Xl, alinea ‘a’, da Lei Federal n°® 12.305/10’ (Tribunal Pleno, TC-5865.989.21-4, Rel. Cons. Edgard
Camargo Rodrigues, j. em 7/4/2021). E recentemente o e. Tribunal Pleno determinou ao ente licitante que
‘admita o oferecimento de produtos fabricados tanto em materiais reciclaveis como reciclados nos artigos
escolares que demandem tal componente, como forma de ampliagdo da disputa’ (Tribunal Pleno, TC-
5549.989.25-9, Rel. Cons. Marco Aurélio Bertaiolli, j. em 21/5/2025”.

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGDES
EFICALES , ,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/2/5/972528.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

001158.989.25-1
(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO, CONTRATO. ACOMPANHAMENTO DA
EXECUGAO CONTRATUAL. PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS. PRECARIEDADE
DA PESQUISA DE MERCADO. NAO DEMONSTRADA COMPATIBILIDADE DOS
PREGOS CONTRATADOS COM OS DE MERCADO. FALHAS NA EXECUGAO
CONTRATUAL. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator o fato de a contratagao ter ocorrido por valor mais elevado, “sem que tenha
sido promovida adequada pesquisa de pregos que evidenciasse a compatibilidade com o mercado ou

demonstrasse a efetiva vantajosidade da avenga”.

SAUDEE ]6 PAZ, JUSTIGA E
BEN-ESTAR INSTITUIGOES
EFICAZES

e Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/2/971284.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

B TCESP

44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

017946.989.24-1
(Sessao Plenaria de 04/06/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA. HORAS EXTRAS. PAGAMENTO
HABITUAL E EXCESSIVO. PREFEITURA NAO INSTAUROU PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA APURAR INDICIOS DE FRAUDE NOS PONTOS
ELETRONICOS. PROVIDENCIAS NAO DEMONSTRADAS. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator “que a Administragao nao instaurou processo administrativo proposto pela
Comisséao Sindicante (Sindicancia n® 001/2020), criada para apurar irregularidade no pagamento de horas

extras, inclusive com indicios de fraudes e adulteragdo nos pontos eletrénicos”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES

053

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/2/0/972029.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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007960.989.23-4

(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. TOMADA DE PREGCOS.
CONSTRUGAO DO PRONTO SOCORRO MUNICIPAL. DEFICIENCIA DO ORGAMENTO
ESTIMATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO DA COMPATIBILIDADE DOS
VALORES PACTUADOS COM OS PRATICADOS NO MERCADO. IRREGULAR.
TERMOS ADITIVOS DESTITUIDOS DE EFEITO ECONOMICOFINANCEIRO.
CONHECIMENTO. EXECUGAO CONTRATUAL. PRESTAGAO DE SERVIGOS APOS O
RECEBIMENTO PROVISORIO. EXISTENCIA DE SALDO CONTRATUAL. IRREGULAR.
PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: O e. Relator destacou, na hipdtese, que o ajuste “tem natureza de contrato de escopo, cujo
elemento essencial é a entrega do objeto contratado e n&o propriamente o prazo de sua execugédo. Portanto,
como os instrumentos ndo tiveram repercussdo econdmico-financeira sobre o contrato, nem criaram
obrigacdo nova para a Administragédo, entendo que se enquadram nas hipéteses excepcionais que autorizam

afastar a aplicagéo do principio da acessoriedade, Unico fundamento de sua reprovagéao”.

SAUDEE 16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICDES
EFICAZES
0

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/4/972474.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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021983.989.24-5

(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS DE CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
2023. MANTIDA A EXCESSIVA QUANTIDADE DE CARGOS EM COMISSAO QUANDO
COMPARADOS COM LEGISLATIVOS SIMILARES. ELEVADAS DESPESAS COM
PESSOAL, CUSTEIO PER CAPITA E GASTOS POR VEREADOR. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator, em relagdo a concessao de gratificacées, que a mera assertiva de que
as leis “conferiram discricionariedade ao gestor para concedé-las ndo supre a auséncia de critérios objetivos
para a atribuicdo dessas vantagens, devendo ser mantida a determinagdo exarada em primeiro grau de
jurisdicdo, para que a edilidade cumpra o disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual na
concesséo de beneficios aos servidores".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o
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= do Estado de Séo Paulo

020498.989.24-3

(Sesséo Plenaria de 11/06/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. RATEIO DE DESPESAS ADMINISTRATIVAS. DEPRECIAGAO. VEDAGAO
EXPRESSA PELA RESOLUGAO SS N° 107/19. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
VINCULAGAO DOS GASTOS AO OBJETO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que “o acérddo combatido ndo censurou o custeio de despesas
administrativas, expressamente admitidas pela resolugdo e pela jurisprudéncia desta Corte, mas sim a
auséncia de demonstracdo da pertinéncia entre os gastos assim classificados e as atividades
desempenhadas pela FIDI nos servigos de apoio diagndstico, bem como a auséncia de indicagao da exata
extensdo dos supostos beneficios auferidos pela unidade gerenciada que justificassem o rateio dos gastos.
Nesse sentido, farta é a jurisprudéncia que repreende e determina a devolugédo ao erario de despesas de
natureza idéntica ou semelhante, quando ndo comprovada conexdo com as atividades executadas”.

SAUDEE 16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGDES
EFICAZES
W

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/3/5/972530.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

B TCESP

44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

019705.989.19-2

(Sessao de 24/06/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: TERCEIRO SETOR. REPASSES PUBLICOS. PRESTAGAO DE CONTAS.
TERCEIRIZAGAO DA INTEGRALIDADE DA GESTAO MUNICIPAL DE SERVIGOS DE
SAUDE. AUMENTO DE GASTOS DA ENTIDADE, SEM O DEVIDO CONTROLE.
INEXISTENTE A DEMONSTRAGAO DE ATENDIMENTOS. FALTA DE PARECER
CONCLUSIVO. FALTA DE INFORMAGOES SOBRE CARGOS PROVIDOS. FALTA DE
DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS. PAGAMENTO EM DUPLICIDADE DE
TOMOGRAFIAS. FALTA DE CONTROLE DAS DESPESAS COM PROFISSIONAIS EM
REGIME DE SOBREAVISO. FALTA DE MOTIVAGAO PARA RESCISOES
TRABALHISTAS. PAGAMENTO DE SERVICOS DE PEDIATRIA A EMPRESA ATUANTE
EM RAMO DIVERSO DE PRESTAGAO DE SERVIGO. PAGAMENTO DE DESPESAS
NAO PREVISTAS NO PLANO DE TRABALHO. IRREGULAR, COM DETERMINAGAO
PARA DEVOLUGAO DE VALORES.

Nota CPAJ: Explica o e. Relator que “a Administragdo Publica somente pode terceirizar servigos de saude de
forma suplementar as atividades por ela realizadas, ainda assim quando esgotada a capacidade de prestacéo
direta, sendo incabivel, consequentemente, a transferéncia total das referidas agdes a entidades privadas,

ainda que sem fins lucrativos, como ocorreu no presente caso”.

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
BEM-ESTAR INSTITUIGDES
EFICAZES

| ¥,
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

023563.989.24-3 e outros

(Sessao de 10/06/2025. Relatoria Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. EXECUGAO
CONTRATUAL. TERMO DE RECISAO UNILATERAL. ORGAMENTO ESTIMATIVO
DEFICITARIO. INEXIQUIBILIDADE. PASSIVOS TRABALHISTAS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA PREFEITURA. AUSENCIA DE
PROVIDENCIAS DA ADMINISTRAGAO. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGOES.
MULTA. PROPOSTA DE SUBMISSAO AO PLENO DE MEDIDA DE DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE DA EMPRESA CONTRATADA E DE ARRESTO. ENVIO AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que falhas no planejamento e no orgamento estimativo permitiram “a
contratagdo de empresa com precos que se revelaram inexequiveis durante a execugao do ajuste. Como
consequéncia, advieram prejuizos aos trabalhadores e a Administragdo Publica, materializados em passivos

trabalhistas contra a contratada, tendo o Municipio de Jaguariina como responsavel subsidiario”.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES
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44 Tribunal de Contas
do Estado de Sé&o Paulo

019950.989.23-6 e outros
(Sesséo de 03/06/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATO. CONFIGURAGAO DA
HIPOTESE LEGAL DE CONTRATAGAO DIRETA. ATIVIDADES DE TREINAMENTO E
CAPACITAGAO DE PROFESSORES. NAO CARACTERIZAGAO DE SISTEMA DE
ENSINO. INAPLICABILIDADE DA DELIBERAGAO TCA021176/026/06. AUSENCIA DE
VICIOS GRAVES CAPAZES DE MACULAR A MATERIA. FALHAS FORMAIS
PASSIVEIS DE RECOMENDAGAO E ADVERTENCIA. REGULARIDADE. EXECUGAO
CONTRATUAL. CONHECIMENTO. REPRESENTAGAO. IMPROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator a convicgao exarada pelo Tribunal de Contas da Unido por meio da Sumula
n°® 252, em que a “contratagéo direta — amparada seja no artigo 25, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, seja no artigo
74, inciso lll, “f, da Lei n°® 14.133/2021 — pressupde a presencga cumulativa de trés requisitos, todos, prima
facie, atendidos nos casos ora em escrutinio: i) servigo técnico especializado, ii) natureza singular e iii) notéria

especializagao do contratado”.

EDUCAGAODE PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE 16 i

INSTITUICOES
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SEGUNDA CAMARA

012626.989.24-8 e outro

(Sesséo de 10/06/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. ACOMPANHAMENO DA
EXECUGAO. TRANSFERENCIA PELO MUNICIPIO CONSORCIADO AO CONSORCIO
DA GESTAO DE SERVIGOS PUBLICOS DOS EVENTOS, AGOES CULTURAIS E
FESTIVIDADES PREVISTAS NO CALENDARIO LOCAL, ESTADUAL E OU NACIONAL
DO MUNICIPIO. AUSENCIA DE DETALHAMENTO DOS SERVICOS ALMEJADOS.
FALTA DE JUSTIFICATIVA DO PREGO. QUARTEIRIZAGAO. CONTRATAGOES
PROMOVIDAS PELO CONSORCIO DISSONANTES COM DITAMES DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93. IRREGULARES.

Nota CPAJ: Anota a e. Relatora que “o Consorcio funciona como mero intermediador nas contratagdes,
resultando em quarteirizagdo dos servigos de realizagdo de eventos em Jardindpolis, e que sequer houve
levantamento que visasse apurar eventual vantagem econdmica que pudesse emanar da celebracdo do
Contrato de Programa, forgoso assentar que no Ajuste ndo foram observados os Principios da Eficiéncia e da
Economicidade".

16 PAL, JUSTIGA E
INSTITUICOES
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V- .
@ Tribunal de Contas
= do Estado de Séo Paulo

018776.989.24-6
(Sesséo de 10/06/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. GASTOS COM ESTAGIARIOS.
DISPONIBILIDADE DE VAGAS ACIMA DO FIXADO EM LEI FEDERAL. REGIME DE
ADIANTAMENTOS. FALHAS NA FORMALIZAGAO DOS PROCESSOS.
DETERMINAGOES. GASTOS COM PUBLICIDADE, PROPAGANDA E COMUNICAGAO
EM GERAL. VALORES IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Obtempera o e. Relator que "o lapso no planejamento e a incorre¢do do projeto basico sédo
confirmados pela celebracdo dos termos modificativos, conforme mencionado, eis que o 1° Termo Aditivo
objetivou a prorrogacgéo do prazo de execugdo em 180 dias — ou seja, dobrou-se o prazo inicial — em virtude
da necessidade de realocagdo de postes de energia, de retirada de diversos tipos de vegetacédo e de
desapropriagdo de imdéveis no perimetro da intervengdo da obra, ocasionando dificuldades e atrasos na
execucgao dos servigos. Sob idéntica justificativa de eliminagdo de interferéncias, foram celebrados o0 2° e o
3° Termos Aditivos, que estenderam o prazo de execugao por mais 360 dias (180 + 180 dias), com previsdo

de conclusado da obra em 21-01- 25, quadruplicando o prazo inicialmente previsto”.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
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@ Tribunal de Contas
= do Estado de Séo Paulo

021153.989.23-0

(Sesséo de 03/06/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CONTRATO. OBRA. CONSTRUGAO DE CRECHE. OBRA ABANDONADA.
PREFEITURA NAO ADOTOU PROVIDENCIAS. IRREGULARIDADE. MULTA
APLICADA.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que a "Prefeitura possuia pleno conhecimento dos problemas de execugao
€ mesmo assim, ao invés da adogao de providéncias e punigdes junto a contratada, a opgao foi a prorrogagao
da vigéncia, triplicando o prazo inicial previsto para a conclusdo da obra”. Esse cenario, considera, denota
“desidia da Prefeitura na conducéo da obra, da qual era legalmente obrigada a fazer o acompanhamento da

obra e o registro das ocorréncias, nos termos do artigo 67, caput e §1°, da Lei 8666/93”.

EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES

| Y,
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