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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicdo n° 43 — marcgo/2025

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisoes
proferidas nas Camaras e no Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussfes e/ou sustentacBes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencdo a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas ndo representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acordaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informacgBes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de marc¢o de 2025.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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CAUTELARES EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO

024742.989.24-7

(Sessao Plenéria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE CESTAS BASICAS. EXCESSO NAS ESPECIFICACOES
DE PRODUTOS. LAUDOS DE EMBALAGENS “TPVA” E “TP02”. IMPOSSIBILIDADE.
PROCEDENCIA

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator "o descomedimento na descricdo de alguns produtos, mediante a insercéo
indevida de caracteristicas basicas concretamente impertinentes, muito além dos requisitos de “qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e segurang¢a”, em desacordo, portanto, com a forma prescrita do
art. 40, § 1°,1, da LLCA".

ERRADICAR
APOBREZA

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES.‘ v

Y,
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024583.989.24-9
(Sesséo Plenaria de 19/03/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. TROCA DE PISO ESPORTIVO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO NEGATIVA DE  RECUPERACAO
JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL. POSSIBILIDADE ALTERNATIVA DE APRESENTACAO
DO RESPECTIVO PLANO HOMOLOGADO. IMPOSSIBILIDADE. DICCAO DO ARTIGO
69, INCISO Il, DA LEIN.°© 14.133/2021. HABILITACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA OU VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO. DEFINICAO. NECESSIDADE.
PREPOSTO DA CONTRATADA. ENGENHEIRO CIVIL OU EQUIVALENTE
REGISTRADO NO CREA. ILEGALIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA.
RECOMENDACOES.

Nota CPAJ: Destaca a e. Relatora que "a imposi¢cédo de que o preposto da futura contratada seja Engenheiro
Civil, ou tenha as atribuicBes legais para os servi¢cos, devidamente registrado no CREA-SP (...) ndo encontra
amparo no artigo 118 da Lei n.° 14.133/2021".

16 P uneae
INSTITUIGOES
EFICATES ,,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/7/4/967476.pdf
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024849.989.24-9

(Sessao Plenaria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO
PRESENCIAL. LIMPEZA URBANA. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA. CONTRARIEDADES AO ARTIGO 67 DA LEI N° 14.133/21. CORRECOES
DETERMINADAS. AGLUTINACAO DE SERVICOS DE COLETA SELETIVA E MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. IRREGULAR. DESATENDIMENTO DO PRINCIPIO
DO PARCELAMENTO. ARTIGO 47, INCISO Il DA LElI FEDERAL N° 14.133/21.
CORRECCOES DETERMINADAS. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS. DESATENDIMENTO A REQUISICAO DO RELATOR. INCIDENCIA DE
MULTA NOS TERMOS DO ARTIGO 104, INCISOS II, Il E V E 81° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993 E DO ARTIGO 219-
E, INCISOS | E Il DO REGIMENTO INTERNO DO TCESP. PROCEDENCIA PARCIAL E
MULTA.

1. As parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, para efeito de afericdo da
qualificacdo técnica, devem estar objetivamente identificadas no ato convocatério, com a cautela necessaria
para recepcionar a comprovacao de experiéncia anterior na execugao de servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, sem detalhamentos impertinentes ou irrelevantes,
imposicao de limitagbes de tempo e de locais especificos, visando a ampliagdo da competitividade;

2. E restritiva a combinagdo de requisitos de qualificacdo técnica operacional e profissional que resultem na
imposicao de vinculo prévio entre o profissional detentor do acervo técnico e a experiéncia anterior da
empresa licitante demonstrada por meio de atestados, a exemplo da exigéncia de atestados de desempenho
anterior da proponente necessariamente acompanhados da Certiddo de Acervo Técnico originaria da mesma
contratacao;

3. A partir da revogacéo do inciso | do §1° do artigo 30 da Lei 8.666/93, ndo ha fundamento legal para a
exigéncia de comprovacao de vinculo juridico entre o responsavel técnico e a empresa proponente na fase
de habilitagdo, onde apenas € exigivel a apresentagdo de profissional devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacédo, na forma do inciso | do artigo 67
da Lei Federal n® 14.133/21;

4. A aglutinacdo de servicos de coleta seletiva e manejo de residuos sélidos urbanos no objeto ou em um
mesmo lote fere o principio do parcelamento previsto no artigo 47, inciso Il da Lei 14.133/21.

5. A auséncia de atendimento a requisicdo de documentos e informa¢des na forma do inciso Il do §2° do

artigo 171 da Lei 14.133/21, sem justificativas, caracteriza hip6tese de incidéncia de multa prevista no artigo


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/9/7/966795.pdf
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104, inciso V da Lei Complementar Estadual n® 709 de 14 de janeiro de 1993 e no artigo 219-E, inciso | do
Regimento Interno desta Corte.

6. O descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas expde a autoridade responsavel a incidéncia de multa
prevista no artigo 104, inciso Il e §1° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 e do

artigo 219-E, inciso Il do Regimento Interno deste E. Tribunal.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, para efeito de afericdo da qualificacdo técnica, devem estar objetivamente identificadas no ato
convocatoério, com a cautela necessaria para recepcionar a comprovacao de experiéncia anterior na execugao
de servicos similares de complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior, sem detalhamentos
impertinentes ou irrelevantes, imposi¢céo de limitacdes de tempo e de locais especificos, visando a ampliagdo

da competitividade".

1 PAL, JUSTICAE
INSTITUIGOES
EFIGAZES

(43
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001115.989.25-3

(Sesséo Plenaria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO
ELETRONICO. MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA. FALHA NA
PESQUISA DE PRECOS. APRESENTAGCAO DE PROPOSTA INFERIOR A 75% DO
ORCAMENTO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE DILIGENCIA PARA VERIFICACAO DA
EXEQUIBILIDADE. FALTA DE EXIGENCIA DE GARANTIA ADICIONAL. ANULACAO.
PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Relevante observar no voto do e. Relator que "a Administracdo, conquanto tenha afastado a
possibilidade de desclassificagdo sumaria da proposta vencedora (a qual representou um desconto de 68%
em relacdo ao prego estimado), ao encontro da interpretacéo sistematica que se faz do instituto, ndo adotou
a cautela necessaria de solicitar, anteriormente a classificagcdo da empresa, que comprovasse a viabilidade

de sua proposta”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES.’ y
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023867.989.24-6 e outros

(Sessao Plenéria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE CARNE BOVINA, SUINA
E FRANGO PARA COMPOSICAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR. DESCRICAO
SUFICIENTE DO OBJETO. PRAZO DE DUAS HORAS PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
COEFICIENTES E INDICES CONTABEIS PARA HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. LEGALIDADE. EXIGENCIA DE REGISTRO DE PRODUTOS NO SERVICO
DE INSPECAO FEDERAL - SIF. RESTRICAO INDEVIDA. CARENCIA DE
DETALHAMENTO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITACAO
JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA. AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA AVALIACAO DE AMOSTRAS. DATA DE FABRICACAO NA
EMBALAGEM DOS PRODUTOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O art. 69 da Lei 14.133/2021 estabelece limites para a atuagéo discricionaria da Administracao, a fim de
coibir excessos na qualificagcdo de licitantes em certames publicos. Inexiste obrigatoriedade de fixagdo de
coeficientes e indices contabeis para habilitacdo econdmico-financeira.

2. Restringe injustificadamente a participacéo de interessadas no torneio a exigéncia de registro de produtos
exclusivamente no Servigo de Inspecédo Federal (SIF), em detrimento dos Servigos de Inspec¢do Municipal
(SIM) e Estadual (SIE), haja vista a atuagdo concorrente desses 6rgdos para fiscalizacdo de produtos de
origem animal.

3. A extenséo dos efeitos relativos a sancao administrativa de impedimento de licitar e contratar com o Poder
Publico restringe-se ao ambito da Administra¢éo Pudblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado

a sancéo, consoante previsdo do art.156, inciso Ill e § 4°, da Lei n® 14.133/21.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que restringe "injustificadamente a participacao de interessadas no torneio
a exigéncia de registro de produtos exclusivamente no Servi¢co de Inspec¢éo Federal (SIF), em detrimento dos
Servigos de Inspecdo Municipal (SIM) e Estadual (SIE), haja vista atuacdo concorrente desses 0rgaos para

fiscalizacdo de produtos de origem animal”.

SAUDEE EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o0

BEM-ESTAR QUALIDADE
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001835.989.25-2 e outros

(Sesséo Plenaria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO. PREGAO
ELETRONICO. PLANO DE RECUPERACAO. VIGENCIA CONTRATUAL.
PRECIFICACAO DOS SERVICOS. PROVA DE CONCEITO. REAJUSTE. ESTUDO
TECNICO. CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.

1 — Mostra-se indevida a apresentacao de plano de recuperacdo homologado como condi¢éo a participacéo
da licitag&o, diante da absoluta falta de respaldo legal.

2 — Importa correcao a clausula afeta & manutengéo dos servigos ap6s a vigéncia contratual sem a previsao
de pagamentos adicionais, ja que a exigéncia imp8&e um 6nus a futura Contratada.

3 — A precificacdo individualizada tanto dos servi¢cos de hospedagem, como também de implantacdo € medida
gue se impde, conforme constatado pela Assessoria Especifica da ATJ.

4 — Como forma de privilegiar o principio da transparéncia, a Administracdo devera retificar a redacéo da
clausula atinente ao critério de reajuste, especificando de forma clara o indice a ser utilizado, inclusive quanto
a categoria.

5 — A analise pormenorizada efetuada pelo diligente Assessor da ATJ constatou a necessidade de
aperfeicoamento do Estudo Técnico Preliminar (ETP), especialmente no tocante ao orcamento estimativo.

6 — Em relag&o a prova de conceito, a Prefeitura em tela devera estender o prazo do seu inicio de forma que
se mostre razodvel para a sua realizagdo, providenciar a juntada ao respectivo processo administrativo do ato
de desighacdo dos membros da Comisséo Julgadora e promover as demais corre¢cdes pontuadas pela ATJ
do &mbito econdmico, nos termos deste voto.

7- Recomenda-se, ao Ente Licitante, que considere a possibilidade da insercdo de clausula relativa a rescisao
contratual, caso se mostre inviavel qualquer ajuste na solugdo em uso, decorrente das eventuais regras

futuras que advirdo da reforma tributaria.

Nota CPAJ: Anota o e. Relator, quanto a "clausula afeta a manutencdo dos servicos apds a vigéncia
contratual, sem a previsao de pagamentos adicionais”, mesmo que se trate de “medida essencial para a
garantir a transicdo adequada da solucdo tecnoldégica — como justificado pela Administracdo — é fato que a

exigéncia trard 6nus a Contratada, seja pela utilizacdo de sua prépria infraestrutura, ou mesmo de uma

eventual subcontratacdo, conforme permitido no edital".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
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TRIBUNAL PLENO

15709.989.23-0 e outro
(Sessao Plenaria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
QUADRO DE PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES
INCOMPATIVEIS COM OS DITAMES CONSTITUCIONAIS. REINCIDENCIA.
IRREGULARIDADE. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "o orgamento do Poder Legislativo ndo deve se pautar tdo somente na
capacidade de arrecadacdo municipal, mas sim no quanto necessario para garantir a sua autonomia
financeira, considerando suas reais necessidades para o fim de executar suas func¢des institucionais". Nesse
aspecto, observa que, "em relacdo ao Municipio de Campinas, o qual possui nimero de habitantes mais
préximo e mesma quantidade de Edis, a Camara de Guarulhos contou com duas vezes mais servidores em

comisséo, possuindo metade da receita de recursos préprios".

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES o
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021614.989.24-2

(Sesséo Plenaria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATO DE
GESTAO. SERIE DE DESACERTOS NA EXECUCAO DA AVENCA. INSUFICIENTES
MEDIDAS ADOTADAS PELA ORIGEM APOS A CONSTATACAO DAS FALHAS.
IRREGULARIDADE. DIMINUICAO DA MULTA IMPOSTA. PROVIMENTO PARCIAL.

Nota CPAJ: Observa a e. Relatora que, além das medidas tomadas a posteriori, 0s meios “empregados pela
Administracdo, para coibir a ma execuc¢éo do ajuste, devem ser concretizados no decorrer da avenca, de
modo a obstar o prolongamento do dano ao Erario".

SAUDEE 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES ,,
Ve

BEM-ESTAR
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020716.989.24-9 e outro
(Sessao Plenaria de 26/03/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. RECURSO ORDINARIO. TERMOS ADITIVOS A CONTRATO. LOCACAO DE
VEICULOS. TERMO ADITIVO ANTERIOR JA JULGADO IRREGULAR.
ACESSORIEDADE.PEQUISA DE PRECOS INCONSISTENTE. EMISSAO DE NOTAS DE
EMPENHO EM VALOR INFERIOR AO CONTRATO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que o afastamento do principio da acessoriedade "s6 seria possivel caso
tivessem a finalidade de corrigir falhas nos instrumentos antecedentes, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal de Contas".

16 PAZ, JUSTIGA E
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011510.989.24-7

(Sesséo Plenaria de 26/03/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESEQUILIBRIO
DA GESTAO FISCAL. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 1°, §1°, DA LRF. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS. ELEVADO PATAMAR. PRECARIO CONTROLE DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM
GERAL: “C”. SEXTO ANO DE GESTAO DO PREFEITO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que o resultado deficitario da gestdo, " € especialmente alarmante diante do
contexto de sucessivas arrecadacdes de receitas que superaram as proje¢@es inflaciondrias, evidenciando

falta de parcimbdnia e prudéncia na administragdo dos recursos publicos, em descompasso com 0 que

preceitua o artigo 1°, § 1°,da LRF".

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES o
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ja, Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

023668.989.24-7

(Sessao Plenéria de 19/03/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA. EXCESSO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS NO QUADRO DE PESSOAL. REITERACAO.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que "o dimensionamento e a distribuicdo dos cargos integrantes do quadro
funcional da Camara devem primar pela razoabilidade e privilegiar a ordem isonémica de ingresso de
servidores na Administracéo por meio de concurso publico, consoante o prescrito pelo artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal, reservando-se aos comissionados aqueles de direcdo, chefia e assessoramento".

1 PAL, JUSTIGA E
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b Tribunal de Contas
. do Estado de S&o Paulo

022070.989.24-9

(Sessao Plenéria de 12/03/2025. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO. COLETA,
TRANSPORTE, TRANSBORDO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
SITUACAO EMERGENCIAL NAO CONFIGURADA. CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator ndo ser possivel "moldar o ajuste a regra prevista no artigo 24, 1V, da Lei
n° 8666/93, notadamente diante da previsibilidade do término da contratacdo anterior, em servigco de carater
essencial e permanente, sem que a Administracdo adotasse as medidas necessarias a conclusdo, em tempo

hébil, do competente certame”.

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES
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ja, Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

PRIMEIRA CAMARA

021582.989.24-0

(Sess&o de 18/03/2025. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. EXECUCAO DE OBRAS. FALHAS NA EXECUCAO
CONTRATUAL. IMPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Bem esclarece o e. Relator que "toda prorrogacdo de prazo, mesmo em se tratando de "contrato
de escopo”, deve ser adequadamente justificada, 0 que néo ocorreu no caso concreto, indo de encontro ao

disposto no artigo 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, vigente a época".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES |,
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2 TCESP

4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

020535.989.23-0 e outros

(Sess&o de 25/03/2025. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONTRATO. LICITACAO. CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO. AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO. ATO QUE JUSTIFICA A CONCESSAO. PRESTACAO DO SERVICO EM
CARATER DE EXCLUSIVIDADE. OBRIGACAO DE CONSTITUICAO DE SOCIEDADE
DE PROPOSITOS ESPECIFICOS PARA A EXECUCAO DO CONTRATO. COBRANCA
DE TARIFA DE INVESTIMENTOS. GARANTIA DE PROPOSTA APRESENTADA
TEMPESTIVAMENTE. AUSENCIA DE POLITICA DE SUBSIDIOS NO DECRETO QUE
REGULAMENTOU A CONCESSAO. VALORES DE MERCADO DECORRENTES DOS
ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PESOS ATRIBUIDOS AS
NOTAS TECNICAS E DE PRECO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SUSPENSAS DO DIREITO DE PARTICIPAR DE LICITACOES EM OUTROS ENTES
FEDERADOS. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE ATESTADO OU
CERTIDAO DE QUALIFICACAO TECNICA JUNTO COM CERTIFICADO DE ACERVO
TECNICO — CAT. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUITACAO DE ANUIDADE
JUNTO A ENTIDADE DE CLASSE. PARECER JURIDICO SINGELO.
IRREGULARIDADE. EXECUCAO  CONTRATUAL. APONTAMENTOS DA
FISCALIZACAO JUSTIFICADOS PELA DEFESA. CONHECIMENTO. TERMO ADITIVO.
CORRECAO DE FORMULAS DO CONTRATO DETERMINADO PELO ENTE
REGULADOR. REGULARIDADE.

1. Regularidade da publicacdo do ato que motiva a concessao, ainda que nele conste “concesséao patrocinada”
e o contrato seja de “concessdo comum”, pois trata-se de espécies do mesmo género contratual, de
delegacéo de atividade publica.

2. A prestacao dos servicos de saneamento basico em carater de exclusividade decorre da sua caracteristica
de monopdlio natural, 0 que torna economicamente inviavel a competicdo entre prestadores na mesma base
territorial.

3. Validade da exigéncia do Edital de constituicdo de sociedade de propésitos especificos pela licitante
vencedora para a execucdo do Contrato, considerando a necessidade de se conferir estabilidade e
continuidade a prestacdo de servigcos publicos, por meio da individualizagdo da responsabilidade, da

contabilidade e dos investimentos da concessionaria em relacao a licitante.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/7/968736.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/3/7/968736.pdf

4. E valida a cobranca de Tarifa de Investimento como espécie da receita tarifaria da concessionaria, diante
das regras contratuais, da reparticdo de riscos do ajuste e da necessidade de cumprimento a sustentabilidade
econdmica da concessao (art. 2°, 11, da Lei n. 8.987/1995 e 29, §1°, Ill, da Lei n. 11.445/2007).

5. A auséncia de politica de subsidios no Decreto municipal que regulamentou a concessao nao leva a
irregularidade da matéria, pois o Contrato ndo foi modelado com essa previsao.

6. Os Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira, fundamentados no Plano Municipal de Saneamento,
estdo adequados para a contratacdo de concessao.

7. Em licitacdes julgadas pelo critério de técnica e preco, é regular a atribuicdo de pesos 70 as notas técnicas
e 30 as da proposta econémica, desde que eles sejam atribuidos por critérios objetivos e razoaveis.

8. Inexisténcia de ofensa a Sumula n. 51 deste Tribunal, cuja edicdo ocorreu apds a publicacdo do Edital.
Além disso, os julgados que serviram de fundamento para a sua formagdo eram contemporaneos ou
posteriores a publicidade do instrumento convocatorio.

9. A exigéncia de apresentagéo de atestado ou certiddo para fins de qualificac@o técnica acompanhados do
respectivo Certificado de Acervo Técnico — CAT ofende as Sumulas n. 23 e 24 desta Casa, editadas mais de
dez anos antes da licitagdo em julgamento.

10. E irregular a exigéncia de apresentacdo de comprovante de quitacdo de anuidade da entidade de classe
para fins de habilitagdo, nos termos da Sumula n. 28 deste Tribunal.

11. O parecer juridico singelo n&o atende ao art. 38, VI, da Lei n. 8.666/1993.

12. E excepcionada a aplicacdo do principio da acessoriedade quando o termo aditivo foi assinado com a
finalidade de corrigir incorre¢des no ajuste principal.

13. Diante da essencialidade dos servicos objeto do Contrato, em execucdo ha quase 10 (dez) anos, da
constatacdo de que as irregularidades do Edital estdo na estruturacao juridica da licitagdo, da auséncia de
prejuizo ao erario ou a populagdo em geral, possivel a continuidade do ajuste, em respeito ao art. 21 da
LINDB.

Nota CPAJ: Pontua o e. Relator que "a necessidade de constituicdo de SPE decorre da propria ldgica
econdmica e de financiamento dos projetos de infraestrutura. Com efeito, diante dos investimentos a serem
realizados e do longo prazo desses ajustes, as empresas concessionarias operam mediante a légica de
project finance, com o endividamento da prestadora para custeio das opera¢des. Também marca esse modelo
de financiamento a alta alavancagem financeira, que serd paga durante os longos anos de execucao do

ajuste, pela sua propria operacgao."

16 PAZ, JUSTIGA E
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2 TCESP

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

016225.989.23-5 e outros
(Sessao de 18/03/2025. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CONCORRENCIA. CONTRATO. OBRAS DE DETENCAO E CONTROLE DE
CHEIAS. REPRESENTACAO. HABILITACAO TECNICA. ATESTADOS INDEVIDOS.
EXIGENCIAS EDITALICIAS RESTRITIVAS. COMPETITIVIDADE COMPROMETIDA.
PROJETO BASICO DEFICIENTE. ORCAMENTO ESTIMATIVO DEFLACIONADO.
TERMOS ADITIVOS. MAJORACAO CONTRATUAL EXCESSIVA. ECONOMICIDADE
COMPROMETIDA. PLANEJAMENTO INADEQUADO. IRREGULARIDADE.
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator que "a novel Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/21) consagrou expressamente,
em seu art. 67, § 10, inciso Il, a exigéncia de que cada consorciado comprove ter executado a parcela da qual
se incumbiu. Tal imposi¢do torna-se ainda mais crucial em consorcios heterogéneos, constituidos por
empresas com diferentes especialidades, a fim de evitar que uma construtora se aproveite de qualificacdes
técnicas pertencentes a outra sociedade, pois impede que licitantes sem capacitacdo adequada se escudem

em qualificacdes alheias".

AGUA POTAVEL

1 PAZ, JUSTIGA E
ESANEAMENTO
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b Tribunal de Contas
. do Estado de S&o Paulo

SEGUNDA CAMARA

009450.989.24-9

(Sessao de 18/03/2025. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA. REGISTRO NEGADO. INCORPORACAO DA GRATIFICACAO POR
PRODUTIVIDADE E DA MEDIA DAS HORAS EXTRAS. VEDACAO LEGAL. VERBAS DE
NATUREZA TRANSITORIA. PRECEDENTES. TEMA 163 DO STF. CONHECIDO.
IMPROVIDO.

Nota CPAJ: Sublinha a e. Conselheira que "a incorporacao da gratificacdo por produtividade a remuneracao
foi expressamente vedada pelo paragrafo Unico do art. 3° da Lei Complementar Municipal n°® 563/2010, vigente
a época". Outrossim, destaca que " o0 81° do art. 11 da Lei Complementar Municipal n°® 127/99, que admitia a
incorporacdo da média das horas extras por ocasido da aposentadoria, (...) restou superado com o advento
da EC 103/2019, que reformando o sistema previdenciario, proibiu expressamente a incorporacdo de
vantagens de carater temporario & remuneragéo do cargo efetivo, conforme se observa do §9° do art. 39 da
CF/88".
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2 TCESP

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

018434.989.19-0

(Sessédo de 11/03/2025. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS.
CRISE FINANCEIRA DA ENTIDADE. AUSENCIA DE PARECER CONCLUSIVO.
DESPESAS SEM COMPROVACAO. PAGAMENTOS DE DIVIDAS DISSOCIADAS DO
OBJETO. IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICAR A APLICACAO DOS RECURSOS NOS
FINS PACTUADOS. IRREGULARIDADE. DEVOLUCAO DE RECURSOS AO ERARIO.
ADVERTENCIAS. RECOMENDACAO.

Nota CPAJ: Nota o e. Relator que "a execucédo do ajuste deixou de configurar a complementaridade da
prestacdo de servicos de saude autorizada pelo artigo 199, 8 1°, da Constituicdo Federal. Na realidade, a
parceria serviu ndo apenas para garantir a Unica forma de acesso aos servicos de salde no Municipio — pois
a prépria Administragéo reconheceu que nédo havia outro hospital publico no local —, como também revelou
ser a entidade totalmente sustentada pelos recursos repassados, inclusive para quitagdo de suas dividas, em

completo desvio dos objetivos almejados pela legislagéo para parcerias da espécie."
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do Estado de S&o Paulo

004266.989.23-5

(Sessédo de 11/03/2024. Relatoria: Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira)

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FUNDEB. AJUSTES DA FISCALIZACAO. RELEVADO.
PARECER FAVORAVEL.

Nota CPAJ: O e. Conselheiro releva as glosas da Fiscaliza¢do quanto ao Projeto Pedacinho do Céu, pois
"atende 32% das crian¢as que ndo tem acesso ao ensino em tempo integral, que tais gastos representam
apenas 3,3% do gasto total em educacdo, que mesmo com 0s ajustes 0 municipio teria aplicado 29,10% da
receita oriunda de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino e 81,77% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagéo béasica e, considerando, ainda, a
seguranca juridica, em funcdo de que tais gastos ndo foram excluidos pela fiscalizacdo em exercicios
pretéritos, relevo o apontamento, de modo a permitir que as despesas com o Projeto Educacional Pedacinho
de Céu facam parte das acdes consideradas de manutencé@o e desenvolvimento do ensino, resultando em
100% da aplicacéo dos recursos do FUNDEB, em consonancia com o artigo 25 da Lei n® 14.113/2020".

EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUICDES
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