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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n°® 40 — Outubro/2024

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisbes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacbdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteragdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas n&o representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acdérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de outubro de 2024.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).
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EXAME PREVIO DE EDITAL

017949.989.24-8
(Sesséo Plenaria de 09/10/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL VISANDO O
REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE EXECUGAO DE RECOMPOSIGAO DE PAVIMENTO
ASFALTICO "TAPA BURACO" EM VIAS MUNICIPAIS - IMPUGNAGOES AFASTADAS
SOBRE DIVERSAS CONDIGCOES, SALVO QUANTO A FORMA PRESENCIAL QUE
DESATENDE AO PARAGRAFO 2°, DO ARTIGO 17, DA LEI N° 14.133/21 -
PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTAGAO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que a garantia prevista no artigo 58 da Lei n°® 14.133/21 "tem a fungéo de
evidenciar a seriedade da proposta apresentada e ndo se confunde com a garantia contratual, disciplinada

por meio dos artigos 96 a 102 da Lei 14.133/2021, a qual tem limites percentuais diferentes”.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o
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018019.989.24-3

(Sesséao Plenaria de 23/10/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. OUTORGA DE
CONCESSAO ONEROSA. EXPLORAGAO DE TERMINAIS RODOVIARIOS URBANOS.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO. PROCEDENCIA PARCIAL.
RETIFICAGAO DETERMINADA. RECOMENDAGAO.

1. Por ser determinagao do art. 18, § 1°, V, da Lei 14.133/2021, o tépico do levantamento de mercado do
Estudo Técnico Preliminar — ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido com a contratagdo, as
alternativas possiveis para a solugao desse problema e as justificativas para a escolha do tipo de solugéo a
ser adotada.

2. Em licitagdo para a concessao onerosa da exploragao de terminal rodoviario, a exigéncia de qualificagcao
técnica deve conter as parcelas de maior relevancia do objeto, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei

14.133/2021 e dos postulados do julgamento objetivo e da transparéncia.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que, “ao estipular a experiéncia anterior em ‘servicos compativeis com o
objeto desta licitagao’, parece-se, de um lado, haver o risco aparente de poder participar apenas quem ja
tenha anteriormente explorado a concessdo de um terminal rodoviario, o que esta em desconformidade com
a Sumula n° 30 deste Tribunal; e de outro lado, se ha a possibilidade de participar a partir da experiéncia em
itens de relevancia do objeto, ha margem excessiva de discricionariedade a comissao de licitagdo para aferir
0 que é admissivel ou nao em sede de aptidao técnica, o que esta em desconformidade com os postulados

do julgamento objetivo e da transparéncia”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
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018445.989.24-7

(Sessao Plenaria de 23/10/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
LOCAGAO, IMPLANTAGAO E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
ESTACAO DE MONITORAMENTO COM SISTEMA DE COMUNICAGAO DE
EMERGENCIA POR VIDEO E AUDIO EM TEMPO REAL COM RECONHECIMENTO
FACIAL E ANPR DE PLACAS VEICULARES. QUALIFICAGAO TECNICA. REGISTRO
DA LICITANTE E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO NO CREA. PROVA DE
CONCEITO. PARAMETROS DE AVALIAGAO. MEMBROS DA COMISSAO
EXAMINADORA. DESIGNAGAO NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
LICITATORIO. CARENCIA. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. CERTIDAO DE REGULARIDADE.
PEGCAS CONTABEIS. SUBSCRICAO EXCLUSIVA POR CONTADOR. PRAZO PARA A
APRESENTAGCAO DE RESPOSTA A PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. NAO ESTIPULAGAO. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. CARENCIA
DE PREVISAO EXPRESSA. PARCIAL PROCEDENCIA.

Nota CPAJ: Esclarece a e. Relatora que a repactuagao de precos, uma das hipéteses da manutencao do
equilibrio-financeiro, “esta vinculada a contratos de servigos continuos com regime de dedicagéo exclusiva
ou predominancia de mao de obra, consoante artigo 6°, inciso LIX, da Nova Lei de Licitagdes", caracteristica

nao identificada no escopo deste torneio.

16 iz lusueae
INSTITUIGOES
EFICALES
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019448.989.24-4

(Sessao Plenaria de 16/10/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PREGOS. NOTEBOOKS. VEDAGAO DE UM MESMO VENCEDOR EM MAIS DE UM
LOTE. DESARRAZOADA. CORREGOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Importante observar no voto do e. Relator a procedéncia da critica direcionada ao impedimento
de adjudicacdo cumulativa de dois lotes, pois "ndo prosperam as razdes apresentadas pela Representada
quanto a estratégia de gestéo de risco voltada a evitar a concentragdo de contratos em uma Unica empresa,
dada a auséncia de elevado grau de complexidade e fundamento legal aptos a legitimar condigcao
potencialmente restritiva e que pode resultar em obice a obtengdo da proposta mais vantajosa e ao melhor
aproveitamento das solugbes disponiveis no mercado, fragilizando o atendimento aos principios e objetivos
previstos no artigo 316 e a diretriz do inciso Il do artigo 327 da Lei Federal n® 13.303/16".

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/6/6/961665.pdf
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017581.989.24-1 e outro

(Sesséo Plenaria de 30/10/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONCESSAO DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.
GARANTIA DE PROPOSTA EM PRAZO SUPERIOR AO DA VIGENCIA DA OFERTA.
INDEVIDA LIMITAGAO DA QUANTIDADE DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO. PRECARIEDADE DO EVTE. OMISSAO QUANTO AOS VALORES DAS
APOLICES. ERRONEA ESTIMATIVA DO VALOR DE OUTORGA. SUPERESTIMATIVA
DA RECEITA DA CONCESSAO. IMPRECISAO SOBRE O METODO ADOTADO PARA
CALCULAR OS VALORES DE DEPRECIAGAO E AMORTIZAGAO. OMISSAO QUANTO
AOS MEIOS DE OBTENGAO DOS VALORES RELATIVOS AOS INVESTIMENTOS.
BASE DE CALCULO EQUIVOCADA PARA A PROVA DO PATRIMONIO LiQUIDO
MININO E GARANTIA DE PROPOSTA. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Destaca-se no voto do e. Relator a inadequada "fixagdo de vigéncia da garantia de proposta
(minimo de um ano), superior a validade da prépria oferta (180 dias), na medida em que impede liberar as
licitantes dos compromissos assumidos, quando do término da validade de suas propostas, mesmo nao tendo
sido convocadas para assinatura do contrato (Art. 90, § 3°, da Lei n® 14.133/21)". Sublinha, ainda, que "o
referido prazo, afora destoar da finalidade a que se destina (evidenciar a seriedade da oferta e assegurar a

Administragao de eventuais prejuizos, caso nao ocorra a assinatura do contrato por desidia da vencedora),
exorbita do disposto no artigo 58 e paragrafos da NLLC, que imp&e que ela seja “devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada

a licitagdo” (§ 2°), salvo se presente causa que autorize sua execugéo (§3°)."

16 PAZ, JUSTIGA E
INSI'ITUIQI)ES

EFIGAZES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/8/0/965089.pdf
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017767.989.24-7

(Sesséo Plenaria de 23/10/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICOES E INSTALAGOES DE PLAYGROUNDS. INDEVIDA ADOGAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. DESCABIDA EXIGENCIA DE LAUDO
CERTIFICANDO RESISTENCIA DE MATERIAIS A NEVOA SALINA. FALTA DE
DEFINIGAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA AVALIAGAO DE AMOSTRAS.
RECOMENDAGOES. DETERMINAGAO DE ANULAGAO E DE MEDIDAS
SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Rechaga o e. Relator clausula que tem sido frequentemente condenada por esta Corte,
relacionada a exigéncia de laudo certificando a resisténcia de materiais a névoa salina, quando o ente licitante

nao se situar em regido litordnea, o que poderia justificar a requisi¢ao.

EDUCAGAODE 16 PAZ, JUSTICA E
QUALIDADE INSTITUIGOES
EFICAZES ,,

M| Y,
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TRIBUNAL PLENO

009634.989.24-8 e outros

(Sessao Plenaria de 02/10/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Operacionalizagdo da gestdo e execucdo de atividades e servigcos de saude. A auséncia de orgcamento
detalhado que evidencie a composig¢ao dos itens de despesa é pratica condenada pela jurisprudéncia deste
Tribunal. Nao cumprimento de determinagdo desta Corte. Ndo demonstragdo de fato imprevisivel ou de
consequéncias incalculaveis a justificar o reequilibrio econémico-financeiro do ajuste. Recursos conhecidos

e nao providos.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator que "a auséncia de orgamento detalhado que evidencie a composigédo dos
itens de despesa € pratica condenada pela jurisprudéncia deste Tribunal". Ademais, pontua que "a
impossibilidade de verificagdo da adequagao e da compatibilidade dos valores contratados com os praticados
no mercado compromete a lisura da gestdo administrativa, que deve perseguir a eficiéncia, principio
constitucional expresso, devendo seus atos ser praticados com a necessaria transparéncia, hipétese que nao

se verifica nos autos".

SAUDEE 16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFI[}AZES.' ~

BEM-ESTAR



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/5/5/960551.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

022965.989.23-9

(Sessao Plenaria de 30/10/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. AGLUTINAGAO DE
SERVIGOS QUE EXTRAPOLAM A HIPOTESE DO ARTIGO 24, XIil DA LEI 8.666/93.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A ESCOLHA DA CONTRATADA E VALOR
PACTUADO. FALHAS NO DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE. FALHAS NA EXECUGAO. CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que “do total orgado, cerca de 15% corresponde a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, sendo o restante destinado a assessoria ou consultoria técnica e auditoria
financeiras ou tributarias’, atividades que, além de ndo constarem do rol de finalidades da Fundagao José
Arthur Boiteux (que sequer comprovou a expertise através de atestados), demandavam contratagdo mediante

regular processo licitatorio”.

'IB PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES Y



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/9/5/963593.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

000783/026/23

(Sesséo Plenaria de 09/10/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: REVISAO DE JULGADO. REPASSES. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE
CONTAS. DOCUMENTOS NOVOS. EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA.
APLICAGAO DOS RECURSOS NO OBJETO CONVENIADO. FALHAS RELACIONADAS
AO ORGAO CONCESSOR. AFRONTA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Pontua a e. Relatora que "as evidéncias de relagdes familiares entre o Prefeito e membros da
diretoria da APAM, bem como a terceirizagao de servigos sem processo seletivo, realizados, inclusive, dentro
da estrutura do Municipio, constituem infragdes ao art. 37, caput e inciso Il da Constituicao Federal. Essas
praticas configuram ndo apenas uma violagdo ao principio da impessoalidade, mas também uma gestao

publica que pde em risco a equidade e a imparcialidade essenciais a Administragao".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/7/9/961977.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

021308.989.22-7 e outros

(Sessao Plenaria de 16/10/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATO. ALUGUEL DE VEICULOS. ORGAMENTO PREVIO PRECARIO. AUSENCIA
DE ESTUDO PARA DIMENSIONAR A DEMANDA DO MUNICIPIO.
ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL. FORNECIMENTO DO OBJETO
EM CONDIGOES DIVERSAS DAS PREVISTAS NO EDITAL. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator ndo haver "balizas firmes e confiaveis para que se afira a compatibilidade
do valor pago nos contratos com a pratica do mercado. Nos termos do Ministério Publico de Contas, em sua
manifestacao, “as trés cota¢des de precgos obtidas junto aos fornecedores consignaram valores em patamares
substancialmente superiores aos apresentados pelas mesmas empresas em suas propostas (média de

33,58%), néo se revelando, portanto, fidedignos, comprometendo a economicidade da contatagéo”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

016234.989.24-2

(Sessao Plenaria de 30/10/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: AGAO DE REVISAO DE JULGADO. REPASSES. TERCEIRO SETOR.
CONTRATO DE GESTAO. PRESTAGAO DE CONTAS. DOCUMENTOS NOVOS SEM
EFICACIA SOBRE A PROVA PRODUZIDA. AGAO NAO CONHECIDA.

O “documento novo”, pressuposto da agido de revisao estabelecido no artigo 73, inciso IV, da Lei
Complementar n°® 709/93, deve ter eficacia sobre a prova produzida ou a decisao exarada e ser capaz, por si

s0, de alterar a situagao juridica do Autor no processo originario.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator ndo "ser aceitavel como ‘nova’ a mencgao a jurisprudéncia que poderia ter
sido apresentada a época da instrugao do processo originario ou na esfera recursal, porquanto, mesmo que

ignorada pela parte no momento devido, nele ja era acessivel".
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020021.989.23-1

(Sessédo Plenaria de 23/10/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. EXPRESSIVO DEFICIT FINANCEIRO. INEFICIENTE
GESTAO DOS ENCARGOS SOCIAIS. ILIQUIDEZ. ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
EXCESSIVAS. FRAGILIDADE DO CONTROLE INTERNO. PAGAMENTO DE
GRATIFICACOES EM AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, DA
RAZOABILIDADE E DA IMPESSOALIDADE. CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Subleva-se do voto do e. Relator que "o cenario inquinado na decisdo originaria manifesta a
ocorréncia de expressivo déficit financeiro, no montante negativo de R$ 30.844.091,09 (trinta milhdes,
oitocentos e quarenta e quatro mil, noventa e um reais e nove centavos), saldo representativo de
aproximadamente 37,19 dias de arrecadacao, parametro superior ao patamar tolerado por esta Casa". Além
disso, constatou-se que "a situagao deficitaria somente nao se mostrou pior porque o Municipio, apesar de
recolher os encargos devidos, deixou de honrar parcelamentos previdenciarios junto ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS). Ou seja, a redugdo do déficit financeiro operada no exercicio foi possivel gragas a
inadimpléncia da Prefeitura perante compromissos financeiros, além de ter se beneficiado do aumento da
Receita Corrente".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

017568.989.19-8 e outros

(Sessao de 08/10/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CONTRATO DE GESTAO. ADITIVOS. PRESTAGOES DE CONTAS.
IRREGULARIDADE.

Gerenciamento, operacionalizagao e execugéo das acdes e servicos de saude. Auséncia de demonstragao
da vantagem econdémico-financeira. Artigo 7° da Lei Federal n° 9.637/98. Auséncia de elaboragido de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, contra o art. 16, |, da LRF. llegal imposi¢cdo de clausula
contratual de remuneragcdo do contrato de gestdo com parcelas variaveis. Metas nao alcangadas.
Precariedade de atendimento. Auséncia de justificativas para a celebragdo dos termos de aditamento.
Precario controle de presencga de profissionais médicos. Irregularidade dos termos contratuais e aditivos e

das prestacdes de contas. Multa ao responsavel. Remessa ao Ministério Publico Estadual.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator a "ilegal imposi¢éo de clausula contratual de remuneragédo do Contrato de
Gestdo com parcelas variaveis, sem respaldo em legislagdo, em detrimento do devido acompanhamento
econdmico-financeiro e do regime de previsao e execugao orgamentaria, aspecto agravado pelo ndo alcance
de metas e por aspectos identificados na execugdo do ajuste, como a precariedade de atendimento, ou o

excessivo tempo de espera mesmo para quadros clinicos mais sensiveis de pacientes"
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

005068.989.17-7 e outros

(Sess@o de 01/10/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: CONCORRENCIA INTERNACIONAL. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
DESCRIGAO GENERICA DE CUSTOS E SERVIGOS. PLANEJAMENTO INICIAL
PRECARIO. NAO COMPROVAGAO DA ECONOMICIDADE. INCORRETA
INABILITAGAO DE CONSORCIO QUE OFERECEU PROPOSTA ECONOMICAMENTE
MAIS VANTAJOSA. ADITIVOS UTILIZADOS PARA CORRIGIR DESVIOS NO
PLANEJAMENTO INICIAL. MOTIVAGAO NAO ADEQUADA. ACESSORIEDADE.
CONHECIMENTO DO 1° TERMO ADITIVO. IRREGULARIDADE. MULTA.

Nota CPAJ: Consigna o e. Relator que, "ndo obstante a pesquisa de pregos tenha se alicercado em 5
orcamentos, a insuficiéncia no descritivo de custos e servigos, conforme atesta a unanime instrugdo da
Fiscalizagdo e ATJ, ndo comprova a economicidade do prego contratado, pois o planejamento inicial sonegou
informacodes substanciais para adequada definicdo do valor do contrato e precisa formulagdo de propostas,
contrariando o art. 40, § 2°, Il, da Lei Federal n® 8.666/93. Também, o desconto de 39% apurado entre o
montante estimado e prego contratado ndo endossa eventual vantagem da Administracdo. Muito pelo
contrario, essa expressiva variagao apenas confirma a suspei¢do do planejamento de custos adotado na fase

interna do certame".
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\ _
e Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

004273.989.22-8
(Sessédo de 22/10/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. RESULTADOS ORGAMENTARIO,
FINANCEIRO E ECONOMICO POSITIVOS. AUMENTO DO SALDO PATRIMONIAL.
RECURSOS DISPONIVEIS PARA PAGAMENTO DAS DiVIDAS DE CURTO PRAZO.
AUMENTO DA DiVIDA CONSOLIDADA. OBSERVANCIA DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PROCEDIMENTOS REFERENTES A
DESAPROPRIAGOES. FALHAS GRAVES. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE
DIREITO PUBLICO (ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO) VOLTADAS A
RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL. OBICES INTRANSPONIVEIS A
APROVAGAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator, quanto a incidéncia de horas extra: "i) quantidade elevada contratada
(totalizando R$ 2.089.938,14 em 2022, equivalente a 102.777,92 horas adicionais), as avessas dos
postulados da eficiéncia e da economicidade, sucederam: ii) habitualidade na incidéncia, a caracterizar
remuneracgao indireta, trazendo riscos de judicializagdo (Sumula n°® 291 do TST25); iii) falta de comprovacgéao
de controle efetivo e da real necessidade; e iv) e extrapolagcdo do permissivo legal de duas horas diarias
suplementares a duragéo normal de trabalho (artigo 59 da CLT e artigo 7°, XVI, da CRFB/88), nao configurada

a excegao inserta no artigo 61 da CLT".

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUICOES
EFICAZES , ,
ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/7/8/961878.pdf
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SEGUNDA CAMARA

012858.989.24-7
(Sessédo de 01/10/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. LICITAGAO. CONCORRENCIA.
OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA. PROJETO BASICO INSUFICIENTE.
PRORROGAGOES DE PRAZO PADECEM DA AUSENCIA DO REQUISITO DA
JUSTIFICATIVA LEGITIMA. RECEBIMENTO DEFINITIVO FORMALIZADO SEM A
ENTREGA DE PARCELA DO OBJETO. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Relevante falha constatada pelo e. Relator diz respeito a "formalizagdo do Termo de Recebimento
Definitivo mesmo com a n&o instalagdo completa do sistema de iluminagdo para o heliponto e dos seus
respectivos equipamentos (balizamento e sinalizagdo), sendo que ndo havia sido completada essa instalagéo

até pelo menos meados de 2021, mais de 7 anos desde a data da contratagcdo havida em 26/5/2014”,
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004386.989.22-2

(Sesséo de 15/10/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: CONTAS MUNICIPAIS. EXAME DE CONFORMIDADE. ALTERAGAO DO
PLANO ORGAMENTARIO DURANTE SUA EXECUGCAO E ATRASO NO
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. RESSALVAS. AUDITORIA
OPERACIONAL. FALTA DE EFETIVIDADE. RESSALVAS. PARECER FAVORAVEL,
SOB RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Ressalvas foram feitas pela e. Conselheira em relacdo as "alteragbes no plano orgamentario
durante sua execugdo, atingindo R$ 208.281.312,01 — valor equivalente a 51,94% da despesa fixada,

percentual que ndo é razoavel e desconfigura a pega inicial”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

008717.989.23-0 e outros

(Sesséo de 17/09/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO EMERGENCIAL. TRANSPORTE
ESCOLAR. RESCISAO. AUSENCIA DE REPERCUSSAO FINANCEIRA.
ARQUIVAMENTO. NOVO CONTRATO EMERGENCIAL.EMERGENCIA FABRICADA.
FALTA DE PLANEJAMENTO. NAO COMPROVAGCAO DA ECONOMICIDADE.
SOBREPREGCO. LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. IRREGULAR. MULTA.
REPRESENTAGAO PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Resta caracterizado no voto do e. Relator que a Administragao foi responsavel pela emergéncia
arguida, pois, "além do tempo necessario, a Prefeitura tinha ciéncia das referidas irregularidades desde 16-
11-22, consoante parecer juridico que propunha nova licitagdo, bem assim de que o ajuste findaria em 05-02-

23, tornando inequivoca a preméncia de realizagao do procedimento licitatério”.

EDUGAGAODE
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