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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 28 — Setembro/2023

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicacdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenéario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranca juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussbes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracdo de novo entendimento; e mencgdo a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisdes com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessbes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente nao explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacdes aqui apresentadas nao representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acordaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informacdes sintéticas sobre os julgados mais
significativos do més de setembro de 2023, dentre os quais se destaca a consulta formulada
pela Prodesp acerca da aplicabilidade da Sumula n® 51 nos dispositivos da Lei federal n°
13.303/2016, bem como o incidente de incompeténcia apresentado pela Fundacéao
Educacional de Tanabi.

As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do

TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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EXAME PREVIO DE EDITAL

015284.989.23-3

(Sess&o Plenaria de 06/09/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE 02 (DOIS) VEICULOS VAN, ZERO QUILOMETRO - RESTRITIVIDADE.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DE PARALISACAO DO CERTAME.
JURISPRUDENCIA - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE
MULTA.

Indevidas condi¢des na compra de veiculo com participacéo exclusiva de fabricante ou concessionarias de
veiculos, com desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos —
Inobservéancia do principio da isonomia, das diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal e do

comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator o firme entendimento desta Corte no sentido de ser restritiva a exigéncia
de que os bens ndo possuam registro ou licenciamento prévios, eis que limita indevidamente a participagdo
de revendedoras de veiculos no certame, direcionando a contratacdo apenas as fabricantes e

concessionarias.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/2/3/931327.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/2/3/931327.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/3/932384.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

016918.989.23-7

(Sess&o Plenaria de 13/09/2023. Relator: Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo)

EMENTA: PEDIDO DE RECONSIDERACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. ARGUICAO,
PELO ORGAO PUBLICO, DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL. FUNDAMENTO NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INAPLICABILIDADE. NAO PROVIMENTO.

No ambito deste Tribunal de Contas, os pressupostos de admissibilidade dos pedidos de exame prévio de

edital vém estabelecidos no artigo 220, §2°, do Regimento Interno.

Nota CPAJ: Destaca-se no voto do e. Relator que "a relacdo estabelecida no ambito do controle externo é
diversa da peculiar aos procedimentos sob regéncia do Codigo de Processo Civil, aqui subsidiariamente

aplicavel, pois o liame se déa entre o Tribunal de Contas e a Administragdo Publica".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/3/932384.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/3/932384.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

015832.989.23-0

(Sesséo Plenaria de 13/09/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE
UNIVERSITARIO. PRESTACAO DE SERVICOS QUE NAO SE SUBSUME AO SUPORTE
DO ART. 48, lll, DA LC 123/06. INAPLICAVEL A RESERVA OBRIGATORIA DE COTA
DE 25% PARA MEs E EPPs. CLAUSULA DE REAJUSTE CONDICIONADA AO
REQUERIMENTO DA CONTRATADA. ILEGALIDADE. PRAZOS REDUZIDOS PARA A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS, VEICULOS E INICIO DA EXECUCAO
CONTRATUAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO. CRONOGRAMA A SER
REVISTO COM BASE EM PARAMETROS MAIS RAZOAVEIS. PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES. PRAZO QUE DEVE ATENDER AO QUANTO
DISPOE A LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE DE RETIFICACAO.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que “o transporte de universitarios por meio de 6nibus e micro-6nibus,
conforme quantidades de passageiros, frequéncias, itinerarios e correspondentes distancias previamente
estimadas no Termo de Referéncia do Preg&o”, afasta a possibilidade de se aplicar tratamento diferenciado
a microempresas e empresas de pequeno porte por meio de reserva de cota, na medida em que as

caracteristicas principais do servico o torna indivisivel.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/2/936231.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/2/936231.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods4
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

015275.989.23-4

(Sess&o Plenaria de 20/09/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. OBJETO.
RESTRICAO GEOGRAFICA. SUBCONTRATACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CORRECOES DETERMINADAS COM RECOMENDACOES.

1 — A Administracéo devera aperfeigoar a descrigédo do objeto pretendido, informando de forma clara quais as
atividades a serem executadas pela Contratada, conforme preconiza o art. 3° da Lei n® 12.305/10.

2 — Nos moldes redigidos no texto convocatério, mostra-se incabivel a subcontratacdo da destinacédo final
para o caso em comento, ja que tal servigo constitui 0 cerne do objeto.

3 — Tendo em vista a noticia de contratacdo vigente para objeto similar, recomenda-se ao Ente Licitante para
gue, ao formalizar o novo ajuste, tome as medidas pertinentes, como forma de evitar eventuais pagamentos

em duplicidade.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que, inobstante existam precedentes que condenaram a imposicdo de
distancia maxima entre o Municipio licitante e o aterro sanitario a ser contratado, ha julgados que permitiram

a medida, desde que néo seja limitada a competitividade, o que se verifica no caso analisado.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/6/934638.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/3/6/934638.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods12
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

016567.989.23-1

(Sess&o Plenaria de 27/09/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE AUXILIO ALIMENTACAO.
ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO. POSSIBILIDADE. ESGOTADO O PERIODO DE
VACATIO LEGIS. PERDA DA EFICACIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.173/2023.
INDICE DE LIQUIDEZ EM PATAMAR CORRESPONDENTE A 1,10 CONSIDERADO
EXCESSIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Posiciona-se a e. Relatora pela possibilidade de se impor que as licitantes apresentem arranjo
de pagamento exclusivamente aberto, isso porque "a Medida Provisoria 1.173/2023, que estendia 0 prazo
para operacionalizacdo por meio de arranjo de pagamento fechado ou aberto até 01/05/2024, perdeu sua
eficacia em 28/08/2023 em decorréncia do término do prazo para sua votacdo no Congresso Nacional,
retornando o prazo de vigéncia da Lei 14.442/2022 como era estipulado anteriormente, ou seja, até
01/05/2023 ".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/0/3/935304.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/0/3/935304.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

016109.989.23-6 e outros

(Sessao Plenaria de 27/09/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. AGLUTINACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
VISITA TECNICA. REGISTRO EM CONSELHOS DE CLASSE. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator ndo ser o caso de se condenar, de plano, a contratacdo de “facilities
management”, que, “em linhas gerais, se refere ao gerenciamento, coordenacéo e planejamento dos servi¢cos
terceirizados”, todavia destaca que a efetiva andlise da estruturacdo das atividades no edital demonstrou
tratar-se de “simples juncdo de termos de referéncias de diferentes tipos padronizados de servicos, sem

gualquer aspecto diferenciado de integracao”.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/7/7/934771.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

TRIBUNAL PLENO

022873.989.22-2
(Sesséo Plenaria de 13/09/2023. Redator: Conselheiro Anténio Roque Citadini)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: O e. Relator acolhe as justificativas da defesa, por ter havido significativa evolugdo na gestédo
municipal ja no exercicio seguinte, destacando-se a melhora nos indicadores (TC7279.989.20) e a reducao

da demanda por vagas nas creches.


https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=21143/989/21&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

012094.989.23-3

(Sessao Plenaria de 20/09/2023. Relatoria: Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL. INSUFICIENTE UTILIZACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB. RELEVACAO. APLICACAO DOS TERMOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 119/22. PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que decisGes deste E. Tribunal tém aplicado interpretacdo extensiva a
Emenda Constitucional n°® 119/2022, com vistas a tolerar a insuficiente utilizacdo das verbas do FUNDEB,
pois, nos termos da legislacao anterior e atual que regulamentou a matéria, tais recursos do fundo compdem
0 investimento no ensino previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, cujo desatendimento nos exercicios
de 2020 e de 2021 nao ensejou a responsabilizagdo dos agentes politicos, nos termos do artigo 119 do Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/6/934616.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/6/934616.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

013458.989.19-1

(Sess&o Plenaria de 20/09/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONSULTA. LEI FEDERAL N° 13.303/2016. EVENTUAL INCIDENCIA DO
ENUNCIADO DA SUMULA N° 51 DO TCESP NO MODELO SANCIONATORIO DAS
ESTATAIS. SITUACAO DE FUNDO CONCRETO DESCONSIDERADA EM FACE DA
RELEVANCIA TECNICO-JURIDICA DA MATERIA. AVALIACAO DAS INDAGACOES EM
TESE. PARECER QUE CONHECE DA CONSULTA E RESPONDE AO INTERESSADO
SOBRE OS QUESITOS FORMULADOS:

a) A Sumula 51 desse Tribunal de Contas aplica-se a PRODESP, nas licitacGes e contratac@es regidas pela
Lei n°® 13.303/2016 (Titulo 11)?

RESPOSTA: Sim, em termos.

b) Em caso positivo:

b.1) Nao podem participar das licitacdes realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratadas, sob a égide
da Lei Federal n® 13.303/2016, as empresas declaradas inidoneas por 6rgéos das administragdes municipais?
RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar das
licitacdes realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratadas, empresas declaradas inidéneas por Orgéos
das Administracdes Municipais, porquanto a melhor interpretacéo para o inciso Ill, primeira parte, do art. 38,
nao justifica a exclusdo do Municipio do rol de entes federativos com capacidade para declarar a inidoneidade
da empresa.

b.2) N&o podem participar das licitacdes realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratados, com amparo
na Lei Federal n° 13.303/2016, os impedidos ou suspensos de licitar e contratar por 6rgdos e entidades do
Estado de S&o Paulo?

RESPOSTA: CORRETO. Na parte em que se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar de
certames instaurados pela PRODESP, ou ser por esta contratadas, empresas que, nos termos do art. 7° da
Lei do Pregao, tenham sido impedidas de licitar e contratar por 6rgdos da Administracdo do Estado de Sé&o
Paulo.

c) Em caso negativo (aplichvel somente para os casos previstos no artigo 38, Il, da Lei n. 13.303/2016):

c.1) Podem patrticipar das licitages realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratadas, sob a égide da
Lei Federal n® 13.303/2016, as empresas declaradas iniddneas por o6rgaos das administracdes municipais
(Lei Federal n° 13.303/2016, artigo 38, inciso IlI)?

RESPOSTA: ERRADO. Na parte em que se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar das
licitagBes realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratada, empresas declaradas inidéneas por Orgaos
das Administracdes Municipais, porquanto a melhor interpretacéo para o inciso lll, primeira parte, do art. 38,
nao justifica a exclusdo do Municipio do rol de entes federativos com capacidade para declarar a inidoneidade

da empresa (cf. resposta b.1).


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/3/2/936232.pdf

c.2) Podem participar das licitacdes realizadas pela PRODESP, ou ser por esta contratados, com amparo na
Lei Federal n® 13.303/2016, os impedidos ou suspensos de licitar e contratar por 6rgaos e entidades do Estado
de Sédo Paulo, ficando obstadas de participar apenas as empresas apenadas pela prépria PRODESP (Lei
Federal n® 13.303/2016, artigo 38, inciso 11)?

RESPOSTA: CORRETO, em termos. Por for¢a do art. 38, inciso Il, da Lei n® 13.303/16, empresas suspensas
de licitar e contratar por outros 6rgaos, que ndo a propria PRODESP, podem participar. Ja na parte em que
se entende como aplicavel o verbete, ndo podem participar empresas que, nos termos do art. 7° da Lei do
Pregao, tenham sido impedidas de licitar e contratar por érgaos da Administracdo do Estado de Sao Paulo

(cf. resposta b.2).

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que "os efeitos da Sumula n® 51 igualmente abrangem, ainda que em termos,
situacdes decorrentes de licitacdes e contratos aperfeicoados nos termos da Lei n® 13.303/16". Nesse sentido,
observou que "as empresas suspensas com base no art. 38 do Regime Proprio sé estariam vedadas se

sancionadas pela prépria Estatal”.


https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

004118.989.20-1

(Sesséo Plenaria de 20/09/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: INCIDENTE DE INCOMPETENCIA. FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO.
ENTIDADE BENEFICIARIA DE CESSAO DE IMOVEL PUBLICO DE FORMA GRATUITA
DESDE SUA INSTITUICAO. RECLASSIFICACAO PARA FUNDACAO DE APOIO.
SUJEICAO A FISCALIZACAO DESTE E. TRIBUNAL DE CONTAS. ARTIGO 2°, INCISO
lll, DA LEI COMPLEMENTAR N° 709/93. INCIDENTE REJEITADO.

Nota CPAJ: O e. Relator pondera que, "para que a Entidade se tornasse Fundacao Privada — para os fins de
ndo se sujeitar a fiscalizagéo ordinaria dos Orgdos de Controle — imprescindivel seria a desocupagdo do
espaco publico. Deveria, até mesmo, deixar de utilizar o nome que a projetou como Fundagdo de carater
publico, tornando-a conhecida e com preferéncia nas contratages com o Poder Publico”. No caso, ainda,
observou néo ter sido alterada a forma de criacdo da Entidade, "de modo que, para que se tornasse privada,
necessario primeiro a extincdo da Fundacdo Publica, com a consequente reversdo do patrimdnio para o
Municipio, de acordo com o que preceitua o artigo 8° da Lei Municipal n°® 921/86, o que ndo aconteceu no

caso concreto (a0 menos inexistem no feito noticias nesse sentido)".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/2/936233.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/3/2/936233.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

012732.989.23-1

(Sesséo Plenaria de 13/09/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

PEDIDO DE REEXAME. CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONCESSAO DE RGA EM
PERIODO VEDADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. AFASTADO. O
MUNICIPIO NAO DECRETOU ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. CONCESSAO DE
RGA POR MEIO DE INTRUMENTO LEGAL INADEQUADO. TOLERANCIA.
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que o Tribunal Pleno, na analise das Contas do Governador “firmou
entendimento de que as restricdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 n&o se faziam
aplicaveis aquelas unidades da federacéo que néo renovaram o decreto de calamidade para o ano de 2021,

conforme diccdo expressa do caput daquele dispositivo c.c. caput do art. 66 da LRF".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/6/933674.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/7/6/933674.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

023896.989.22-5

(Sessao Plenaria de 13/09/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. CONTAS MUNICIPAIS. DESEQUILIBRIO FISCAL.
GESTAO DE PRECATORIOS. GESTAO DE ENCARGOS SOCIAIS. GASTOS COM
PESSOAL. RESULTADOS OPERACIONAIS. CONHECIDO. NO MERITO AS RAZOES
DE RECURSO SAO INSUFICIENTES A REVERSAO DO PARECER DESFAVORAVEL
AS CONTAS. IMPROVIMENTO. AFASTADA A RESPONSABILIDADE PELA FALTA DE
APLICACAO DO SALDO DIFERIDO DO FUNDEB.

Nota CPAJ: Salienta a e. Relatora que "o empenho regular de despesas legalmente contraidas cria a
obrigacao de pagamento a entidade, cabendo ao Chefe do Executivo proporcionar a sua quitagdo, por meio
de ajustes no planejamento e execug¢édo da pega orgcamentaria, ainda que seja necessario realizar — de forma
motivada e sob observancia a ordem cronolégica — o contingenciamento pela limitacdo de empenho e

movimentacao financeira (art. 9° da LRF c/c art. 5°, Lei 8666/93)".


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/5/933564.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/6/5/933564.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

005638.989.23-6

(Sessao Plenaria de 20/09/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. 2017.
QUADRO DE PESSOAL. QUANTIDADE DE CARGOS PROPORCIONAL A EDILIDADES
DE ESTRUTURA SIMILAR. ELEVADA DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS. POUCO
TEMPO DISPONIVEL PARA CORRECOES. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES DE
“REGIME DE TEMPO INTEGRAL". ADOCAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Com relacéo a exigéncia de grau de escolaridade de nivel médio completo para os cargos em
comissado destinados a assessoria de agentes politicos, 0 e. Relator reafirma seu posicionamento de que a
atividade de assessoramento legislativo prescinde da formagdo académica, porque esta mais vinculada a
relacéo de lealdade e confianca do que as atividades tecnicamente complexas. Destacou que o Tribunal Pleno
desta Corte decidiu recentemente afastar o apontamento (TC-022925.989.22-0), considerando o

entendimento do Supremo Tribunal Federal, exposto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.174.


https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

PRIMEIRA CAMARA

020635.989.19-7 e outros
(Sesséo de 19/09/2023. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATO. IRREGULARIDADE.

Implantagdo de empreendimento habitacional. llegal uso de chamamento publico para a natureza do objeto
licitado. llegal aglutinacdo de formulagdo de projeto basico e da execu¢do de obras de unidades habitacionais.
Auséncia de orcamento detalhado do objeto. Artigo 79, §29, inciso Il, da Lei Federal. n? 8.666/93. Precos n3o
justificados. Auséncia de projeto basico. Terreno ndo legalizado para a contratacdo. Auséncia de justificativas para
a dila¢do da vigéncia contratual. Remessa ao Ministério Publico do Estado. Conhecimento da execugdo contratual.

Irregularidade da licitacdao, dos termos contratuais e aditivos e de apostilamento.

Nota CPAJ: Ressalta o voto do e. Relator que a utilizagdo de chamamento publico para a contratagdo foi
considerada ilegal pelo MPC e SDG, destacando, esta Ultima, que a ado¢cédo de procedimento de selecéo

inapropriado resultou no agrupamento de servi¢os que se enquadrariam na modalidade "Empreitada integral”.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/2/932297.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/9/2/932297.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

002292.989.19-1
(Sessao de 05/09/2023. Relatoria: Conselheira Substituta Silvia Monteiro)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ATO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA.
AUTARQUIA ESTADUAL. INCIDENCIA DA ADIN N° 6.257. SUSPENSAO
INTERPRETATIVA DO SUBTETO REMUNERATORIO. ADEQUACAO A NOVA BALIZA
SALARIAL. REGISTRO. DETERMINACAO. PROVIMENTO.

A despeito da eficacia prospectiva, o provimento jurisdicional cautelar conferido, em 18 de janeiro de 2020, pelo
Supremo Tribunal Federal, no dmbito da ADIn n2 6.257, encerra em si determinacgdo (suspensdo interpretativa do

subteto previsto no inciso Xl do art. 37) que, por certo, alcanga fatos pretéritos pendentes de julgamento.

Nota CPAJ: O STF, ao apreciar a ADIn 6.257, proferiu decisao liminar, com eficacia erga omnes e efeito ex
nunc, a partir de 31/01/20, fixando o subsidio dos proprios ministros como teto remuneratério Unico dos
professores e pesquisadores das universidades estaduais. O e. Relator entende que a liminar encerra
determinacdo que alcancaria fatos pretéritos, desde que pendentes de julgamento, dando provimento ao
recurso. Determinou, todavia, que a Universidade oportunamente proceda a retificacdo dos proventos,
alterando o provimento jurisdicional deferido inicialmente e submetendo ao exame desta Corte a apostila

retificatdria, ante o carater precario da decisao liminar do STF.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/1/2/931213.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/1/2/931213.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

013525.989.22-4
(Sesséo de 05/09/2023. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. CONTRATO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE GESTAO DE VALE
ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES ATIVOS E APOSENTADOS. TAXA DE
ADMINISTRACAO NEGATIVA. CONTRARIEDADE A JURISPRUDENCIA. GARANTIA
CONTRATUAL. IMPROPRIEDADES. FIANCA BANCARIA DE INSTITUICAO NAO
REGISTRADA NO BACEN. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: O Relator refor¢a o entendimento jurisprudencial desta Casa quanto a impossibilidade de ofertar
taxa negativa na contratacdo de vale alimentacéo e consignou a necessidade de a garantia ser proveniente
de bancos cujo funcionamento e atuacéo sejam condicionados a supervisdo do BACEN, na conformidade o

termo "fianca bancéria" constante das Leis 8666/93 e 14133/21.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/5/7/937751.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/5/7/937751.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

SEGUNDA CAMARA

005017.989.22-9
(Sessao de 26/09/2023. Relatoria: Conselheiro Renato Martins Costa)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. EXAMINADOS. CONCESSAO DA RGA AOS
SERVIDORES POR INSTRUMENTO NORMATIVO INADEQUADO. RELEVACAO.
GRATIFICACOES DIVERSAS. CRITERIOS SUBJETIVOS. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE.
CONTAS IRREGULARES.

Nota CPAJ: No que se refere a concessao de gratificagbes diversas, o e. Relator destaca que, "ainda que
instituidas por lei, além da natureza questionavel das gratificacdes, a falta de critérios objetivos para a
concessao resulta acréscimo nos vencimentos de alguns servidores nao justificado diante das peculiaridades
do servico, em afronta aos Principios da Impessoalidade, Economicidade e Razoabilidade, capitulados no

caput, do artigo 37 da Constituicdo Federal."


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/0/7/935708.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/0/7/935708.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

006863.989.20-8
(Sesséo de 26/09/2023. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
INDICES LEGAIS E  CONSTITUCIONAIS. PARECER FAVORAVEL.
RECOMENDACOES.

Nota CPAJ: Quanto ao subsidio dos agentes politicos, ressalta e. Relator que "os percentuais de 17,93% ao
vice e 17,96% ao prefeito, concedidos a titulo de revisdo geral anual, além de serem expressivamente
superiores aos indices inflacionarios do periodo (INPC acumulado de 5,45%), ndo foram precedidos de lei
especifica anual, em afronta ao inciso X do art. 37 da CF/1988". Ademais, destaca que a situacéo é agravada
pelo fato de néo ter sido concedido 0 RGA aos servidores publicos municipais, havendo a indesejada distingédo
de indices, também em desacordo ao inciso X do art. 37 da CF/1988. Por fim, as majoracdes também denotam
inobservancia ao inciso | do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20202, que impds vedagéo a concesséo de

aumento de remuneracgéo a toda administragcdo publica até 31 de dezembro de 2021.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/6/935614.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/1/6/935614.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/processos?xPROCESSO=23640/989/18&xEXERCICIO=&XCDRELATOR=&xCDMATERIA=
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

008735.989.15-4

(Sessao de 19/09/2023. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXECUCAO CONTRATUAL. CONSTRUCAO DE ETE. INEXECUCAO DO
OBJETO. OBRAS EM SITUACAO DE ABANDONO. INERCIA POR PARTE DO
MUNICIPIO NA ADOCAO DE MEDIDAS EFICAZES. FALTA DE ZELO NA
PRESERVACAO DAS OBRAS EDIFICADAS, E DOS EQUIPAMENTOS ALl
CONSTANTES. IRREGULAR. TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. CONHECIDO.

Nota CPAJ: A Relatora consigna que a inércia por parte do Municipio em solucionar a questédo de obras em
estado de abandono colocou a populacdo em risco, aplicando multas aos responsaveis. A decisdo pode ser

considerado exemplar para as inimeras ocorréncias de obras paralisadas.


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/1/934141.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/4/1/934141.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods6
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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