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BOLETIM DE JURISPRUDENCIA

Edicao n° 39 — Setembro/2024

O Boletim de Jurisprudéncia TCESP é uma publicagdo mensal que objetiva
divulgar a servidores, jurisdicionados e sociedade em geral as principais decisdes
proferidas nas Camaras e no Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
propiciando maior transparéncia e seguranga juridica.

Dentre os critérios utilizados para selecdo dos processos destacam-se:
assuntos envolvendo estudos e/ou consultas; ocorréncia de votos revisores/desempate,
discussdes e/ou sustentacdes orais; ineditismo e/ou relevancia da tese; alteracdo ou
reiteracao de novo entendimento; e meng¢ao a Sumulas do TCESP.

A partir de 2022, o Boletim passa a correlacionar as decisbes com o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas, em consonancia com a
Agenda 2030 da ONU e com o Plano Estratégico 2022-2026 do TCESP.

Além disso, alguns dos precedentes sdo acompanhados de ‘Nota CPAJ’, que
busca destacar aspectos relevantes ocorridos nas sessdes de julgamento, bem como
outros pontos eventualmente ndo explicitados nas Ementas.

Importante ressaltar que as informacgdes aqui apresentadas nao representam
0 posicionamento prevalecente deste Tribunal sobre as matérias analisadas em cada caso,
tampouco constituem resumo oficial dos Acérdaos, Pareceres e Votos, cujo inteiro teor
pode ser acessado clicando nos links disponiveis em cada processo.

A presente edicdo contém informagdes sintéticas sobre os julgados mais

significativos do més de setembro de 2024.
As respectivas sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do
TCESP no YouTube (https://www.youtube.com/tcespoficial).



https://www.youtube.com/tcespoficial
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EXAME PREVIO DE EDITAL

016076.989.24-3 e outros
(Sessao Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. CONCORRENCIA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE LIMPEZA PUBLICA, ASSEIO E CONSERVAGAO. IMPUGNAGOES
ENVOLVENDO DIVERSAS CONDIGOES, COMO, POR EXEMPLO: EXIGENCIA DE
INSCRIGAO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA - CRQ;
EXIGUIDADE DO PRAZO FIXADO PARA A APRESENTAGAO DO PLANO DE
TRABALHO; AUSENCIA DE ESPECIFICAGAO DO REGIME DE EXECUGAO; E,
IMPEDIMENTO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS, SEM
JUSTIFICATIVAS. PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que "o artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021 possibilita aos Orgéos Licitantes
vedarem a participagdo de pessoas juridicas consorciadas em licitagbes desde que devidamente justificado
no processo administrativo”. No entanto, no caso, as justificativas apresentadas ndo apontam quais condi¢des
inviabilizam a admissao de consorcio ou mesmo a desaconselhe em razdo de possiveis riscos técnicos e

gerenciais.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/2/2/6/959622.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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016272.989.24-5 e outro
(Sesséo Plenaria de 18/09/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. PROVA DE EXPERIENCIA.
QUANTITATIVOS. VISITA. PROCEDENCIA PARCIAL. CORREGOES DETERMINADAS
COM RECOMENDAGAO.

1 — Necessaria a retificacdo do edital para fins de incluir os precos unitarios dos servigos, como forma de
possibilitar a afericdo da comprovagao da experiéncia exigida.

2 — O texto convocatério devera prevé a possibilidade da substituicdo da realizagdo da visita técnica por
declaragéo formal de conhecimento pleno do local, nos termos do art. 63, § 3° da Lei n° 14.133/21.

3 — Recomenda-se ao ente licitante para que reavalie a possibilidade da subcontratagdo de servigos, nos

termos propostos pela Assessoria da ATJ.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que "a divisdo do objeto ndo goza de presungao absoluta, haja vista que,
para a sua adogéo ou ndo, devem ser sopesadas, dentre outras nuances, o custo para a Administragdo de
varios contratos frente as vantagens de sua redugdo, bem como a responsabilidade técnica — segundo a
inteligéncia do art. 47, § 1° da Lei n® 14.133/21".

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/4/0/960043.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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015360.989.24-8 e outros

(Sessao Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. INCIDENCIA DA LEI N° 13.303/16 (LEI DAS
ESTATAIS). VISITA TECNICA FACULTATIVA. IMPROPRIA A EXIGENCIA
PRESENCIAL DA LICITANTE APENAS PARA DECLARAR QUE NAO REALIZARA A
DILIGENCIA. QUEBRA DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE
INDICAGAO DAS PARCELAS TECNICAS OU RELEVANTES PARA DEMONSTRAGAO
DA QUALIFICAGAO TECNICA. FALTA DE PERMISSAO DE PARTICIPAGAO PELA VIA
POSTAL. IMPROCEDENCIA E PROCEDENCIA PARCIAL DAS REPRESENTAGOES,
COM RECOMENDAGOES.

Nota CPAJ: Salienta a e. Relatora que o artigo 91 da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/2016), "estabeleceu o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados de sua promulgagdo, para que as sociedades de economia
mista e empresas publicas como a CRAISA promovessem as adaptacdes necessarias a adequagao quanto
as disposi¢cbées da nova lei", dentre as quais destaca-se a necessidade de um regulamento proprio de

contratacdes.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/7/9/959971.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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015466.989.24-1

(Sesséao Plenaria de 18/09/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA. MEDIDA CAUTELAR EM LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
ASSISTENCIA A SAUDE ANIMAL DE CAES E GATOS. INCONSISTENCIAS NO
EDITAL. PROCESSAMENTO DO CERTAME. ISONOMIA. ECONOMICIDADE. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO.

Nota CPAJ: Importante decisdo do e. Relator, em sede de medida cautelar de licitagado, paralisando o certame
“por indicios de quebra da isonomia e prejuizos a economicidade da contratagdo, com a desclassificagao da
melhor proposta, por motivo que aparentemente poderia ter sido superado mediante diligéncias para
esclarecimentos”. Observou-se, assim, a necessidade de anulagéo do procedimento porquanto "mesmo com
as propostas das 03 (trés) primeiras colocadas contendo as referidas falhas, em patente quebra da equidade,
a Representada desclassificou somente as 02 (duas) primeiras, mantendo, injustificadamente, a classificagdo

da terceira colocada".

SAUDEE 16 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EFICAZES

BEM-ESTAR



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/9/8/959896.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/2/9/957921.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods3
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

015532.989.24-1

(Sessao Plenaria de 04/09/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE GESTAO DOCUMENTAL DE DOCUMENTOS
PUBLICOS. CERTAME LIMITADO A EMPRESAS PRE-QUALIFICADAS. EXIGENCIAS
DE HABILITAGAO TECNICA INCOMPATIVEIS E EXCESSIVAS EM RELAGAO AO
OBJETO LICITADO. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nota CPAJ: Inobstante ndo esteja em analise a pré-qualificagdo, constatou-se haver indicios de que a
habilitacdo técnica requerida naquele procedimento "seria excessiva e desnecessaria para a execugdo do
objeto ora licitado, que ndo condiz com todas as expertises requeridas naquele procedimento, podendo

potencialmente restringir a participagdo de interessadas no torneio”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

%

Y,


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/7/0/9/957907.pdf
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/9/3/956398.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

014680.989.24-1 e outros

(Sesséo Plenaria de 18/09/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA. COMPOSIGAO DO OBJETO. SUBCONTRATAGAO
DA ESTRUTURA TECNOLOGICA. QUALIFICAGAO ECONOMICOFINANCEIRA.
COMPROVAGAO DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMOS. OPGAO
DO ENTE LICITANTE. QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL. INDEVIDO
EXCESSO DE DETALHAMENTO DO(S) ATESTADO(S). PROCEDENCIA PARCIAL.
CORREGOES DETERMINADAS.

Nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, é faculdade da Administragéo
estabelecer exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, nos termos do artigo 69, § 4°, da
Lei 14.133/2021.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator que, em "contratagdo de servigos, a exigéncia cumulativa de preenchimento
de indices contabeis e de capital social minimo encontra amparo no artigo 69, caput, e § 4° da Lei
14.133/2021".

16 PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES

EFICAZES



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/1/9/958911.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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TRIBUNAL PLENO

001365.989.24-3
(Sess&o Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTRATO. EXECUGAO CONTRATUAL.
CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.

Situagdo emergencial ndo caracterizada. Violagdo do art. 24, IV, Lei Federal n° 8.666/93. Falhas de
planejamento. Detalhamento de custos ndo demonstrado. Ndo comprovada economicidade da contratagéo.

Execucao sem cobertura contratual. Recurso conhecido e ndo provido.

Nota CPAJ: Sublinha o e. Relator a firme jurisprudéncia da Corte “no sentido de que a paralizagao do certame
licitatério, para fins de correcdo de vicios no edital, em sede de exame prévio de edital neste Tribunal, ndo se

revela razao suficiente a amparar contratagao por dispensa de licitacao".

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES
EFICAZES |,

Y,



https://www.tce.sp.gov.br/processos
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/1/6/959616.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

000926/026/18
(Sess&o Plenaria de 18/09/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. TERCEIRO SETOR. CONVENIO. PRESTAGAO
DE CONTAS. CONFLITO DE INTERESSES. CONTRATAGAO DE EMPRESAS
PERTENCENTES AOS DIRIGENTES DA ENTIDADE. DESPESAS GLOSADAS PELO
ORGAO CONCESSOR. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Salienta o e. Relator que o voto recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia consolidada
deste E. Tribunal, reconhecendo "que a contratacdo de empresas que possuiam em seus quadros societarios
profissionais que também atuavam como dirigentes da Conveniada representa notério conflito de interesses

e uma afronta aos Principios Constitucionais da Moralidade e da Impessoalidade”.

1 PAZ, JUSTIGA E

INSTITUIGOES
EFICAZES |,

Ve



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/5/3/0/960035.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16
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015841.989.23-9

(Sess&o Plenaria de 11/09/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CAMARA MUNICIPAL. CONTAS IRREGULARES.
EXTRAPOLAGAO DO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. QUADRO DE
PESSOAL. EXCESSO DE COMISSIONADOS. ATRIBUICOES NAO CONDIZENTES.
DEMAIS FALHAS. NAO AFASTADAS. CONHECIDO. IMPROVIDO.

Nota CPAJ: Ressalva a e. Relatora a metodologia de aplicagdo do redutor utilizada pela Edilidade, que

“acabava por ndo cumprir a sua fungdo, ao dar ensejo ao pagamento das mais variadas verbas

remuneratérias sem incidéncia do teto constitucional”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUICOES

EFICAZES o



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/9/0/4/959409.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

016458.989.24-1 e outro

(Sessé&o Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITAGAO. CONTRATO. COLETA,
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVIGOS DE
SAUDE DO SETOR PUBLICO E COMERCIAL. EMERGENCIA OCASIONADA PELA
PROPRIA ADMINISTRAGAO. NAO PUBLICAGAO DO ATO DE RATIFICAGAO DA
DISPENSA DE LICITAGAO. TRANSPARENCIA DOS ATOS NAO OBSERVADA. NAO
PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Afasta o e. Relator "a alegagdo de que a atuagdo desta Casa, em sede de Exame Prévio de
Edital, que resultou em paralisagbes dos certames licitatorios, tenha sido a causa da emergéncia instaurada
em Barueri. Primeiro, porque, se este Plenario decidiu paralisar a licitacdo, é porque viu indicios de
ilegalidades com potencial restritivo nos editais produzidos pela administracdo e trazidos para analise via
representagbes. Segundo, porque os gestores, nitidamente, ndo foram colocados em situagdo de emergéncia,

mas colocaram-se a si mesmos diante do cenario que descrevem”.

16 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

W

Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/6/8/9/960986.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods11
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

017536.989.24-7
(Sessao Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. REVISAO
GERAL ANUAL. AGENTES POLITICOS. PERCENTUAL SUPERIOR A INFLAGAO DOS
ULTIMOS 12 MESES. AUMENTO REAL DOS SUBSIDIOS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO. COMUNICAGCAO AO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

Nota CPAJ: Destaca o e. Relator nao ter sido a "outorga de revisao geral anual aos subsidios que obstou a
aprovagao das contas e, sim, sua aplicagdo com indices cumulativos de inflagdo que, como bem registrou a
decisao recorrida, contraria a anterioridade prevista no inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal por

caracterizar aumento real da remunerag¢do dos parlamentares no curso da legislatura”.

1 PAZ, JUSTIGA E
INSTITUIGOES
EFICAZES

We

Y,



https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/1/3/961311.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/ods#ods16

019262.989.23-9

(Sesséo Plenaria de 25/09/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. MAJORAGAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS EM PERIODO VEDADO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
REINCIDENTES PAGAMENTOS HABITUAIS E EXCESSIVOS DE HORAS EXTRAS.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator terem sido "apuradas divergéncias entre os quantitativos de horas
registradas no livro de frequéncia e as efetivamente faturadas”. Relevante a falha apontada, porquanto “o
termo de referéncia e o instrumento contratual dispuseram sobre a obrigatoriedade do registro de frequéncia
dos prestadores de servicos médicos por meio de ponto eletrénico biométrico. Nada obstante, foi utilizado, de

forma precaria, o registro em livro ponto”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA

3913.989.22-4
(Sess&o de 10/09/2024. Relatoria: Conselheiro Antonio Roque Citadini)

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. DESFAVORAVEL.

Falhas no Planejamento. Auséncia de aplicagao da parcela diferida do FUNDEB. Impropriedades reincidentes
na gestdo de recursos humanos. Elevado percentual de alteragdes orgamentarias. IEG-M insatisfatério.

Parecer Desfavoravel com Recomendacgdes.

Nota CPAJ: Relevante destacar do voto do e. Relator a reincidéncia "da Municipalidade nas questées relativas
aos pagamentos acima do teto constitucional, a situagdo deve ser levada ao conhecimento do Ministério
Publico Estadual e a Camara Municipal deve adotar as providéncias para a restituicdo dos valores pagos aos

servidores que extrapolaram o limite imposto pela Constituicdo Federal".
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

012763.989.24-1
(Sess&o de 24/09/2024. Relatoria: Conselheiro Dimas Ramalho)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. TOMADA DE PREGOS. EXECUGAO
DO OBJETO. EXCESSIVO E INJUSTIFICADO DETALHAMENTO DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA. ORGAMENTO ESTIMATIVO DEFASADO. OBRAS
PARALISADAS E NAO CONCLUIDAS. NAO PROVIMENTO.

Nota CPAJ: Observa o e. Relator que, ap6s o pagamento de 31% do valor total do ajuste, o contrato foi
prorrogado, sem que tenha sido cumprido o novo prazo, com a paralisacdo da obra e a rescis&o unilateral do

contrato, acarretando prejuizos aos cofres publicos e a populagao.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

001536.989.24-7
(Sesséo de 24/09/2024. Relatoria: Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. BALANGO GERAL DE EXERCICIO. AUTARQUIA
MUNICIPAL. ARGUMENTAGAO INCAPAZ DE ALTERAR A DECISAO PROFERIDA.
ELEMENTOS JA ENFRENTADOS NA INSTANCIA ORIGINARIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA PARTE DAS |IRREGULARIDADES APONTADAS.
MANUTENGAO DE TODOS OS TERMOS DA DECISAO RECORRIDA, INCLUSIVE
MULTA. CONTAS IRREGULARES. RECURSO DESPROVIDO.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator a irregularidade, que se arrasta ha anos, de admisséo de pessoal para a
Autarquia integralmente realizada sem a prévia aprovagdo em concurso. Sobre o tema, pontua "de um lado,
a desidia do municipio em relagdo a matéria e, de outro, a condescendéncia da Entidade, sob a alegacéo de

falta de autonomia e o temor de uma eventual retaliagdo ao posto de dire¢gdo”.
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N _
e Tribunal de Contas
A do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA

10014.989.24-8

(Sesséo de 10/09/2024. Relatoria: Conselheiro Robson Marinho)

EMENTA: CONTRATO. DISPENSA DE LICITAGAO. AJUSTE EMERGENCIAL.
REMANESCENTE DE OBRA DE ENGENHARIA. REFORMA DE PREDIO ESCOLAR.
NAO APRESENTADO ATO DE RATIFICAGAO. PRESUNGAO DE INEXISTENCIA.
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO COM PRAZO SUPERIOR AO MAXIMO DE 180
DIAS. ITENS DE SERVICOS DESCONEXOS COM O CONTEXTO EMERGENCIAL
SUSCITADO. ORCAMENTO DEFASADO EM 21 MESES. REAJUSTE COM POUCO
MAIS DE 3 MESES DE VIGENCIA. DESCUMPRIMENTO DO REQUISITO DA
JUSTIFICATIVA DO PREGO. TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
VALIDA E LEGITIMA. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA CONTRATUAL.
IRREGULAR.

Nota CPAJ: Ressalta o e. Relator a existéncia de servigos desconexos com o contexto emergencial suscitado,
"tais como a construgdo de uma quadra de esportes e a execugao de pintura, pisos, entre outros nao
relacionados a estrutura predial”.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

001599.989.22-5

(Sessao de 03/09/2024. Relatoria: Conselheira Cristiana de Castro Moraes)

EMENTA: REPASSES. TERCEIRO SETOR. PRESTAGAO DE CONTAS DECORRENTE
DE CONVENIO. SERVIGOS AMBULATORIAIS E DIAGNOSE. MOVIMENTAGAO DE
RECURSOS EM CONTA NAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE RENDIMENTOS
FINANCEIROS E PASSIVO A DESCOBERTO. NAO RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS.
NOTAS FISCAIS GENERICAS. IRREGULARIDADE.

Nota CPAJ: Sublinha a e. Relatora que "a apresentagao de notas fiscais genéricas, sem detalhamento e
memoria de calculo dos valores, ndo apenas impede a detecg¢édo de irreqularidades, mas também compromete
a transparéncia e dificulta a fiscalizacdo. A documentagao financeira deve ser clara e detalhada, permitindo

uma auditoria minuciosa e assegurando a integridade dos processos administrativos”.
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do Estado de Sao Paulo

016616.989.18-2 e outros
(Sesséao de 17/09/2024. Relatoria: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo)

EMENTA: CONTRATOS. TERMOS ADITIVOS E DE APOSTILAMENTO. SERVICOS DE
LIMPEZA, CONSERVAGAO E MANUTENGAO DE AREAS PUBLICAS. INADEQUADA
REQUISICAO DE REGISTRO DO ATESTADO NO CREA/CAU PARA SERVIGCOS NAO
SUJEITOS A SUA FISCALIZAGAO. PROIBIGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO A
DESPEITO DA AMPLITUDE DO OBJETO. REQUISIGAO DE EXPERIENCIA EXCLUSIVA
EM AFRONTA A SUMULA N° 30. PRORROGAGOES DE PRAZO EXTEMPORANEAS.
NOTA DE EMPENHO INSUFICIENTE. AUSENCIA DE PESQUISAS DE PREGOS PARA
COMPROVAR A VANTAJOSIDADE DAS RENOVAGOES CONTRATUAIS.
CONCESSAO DE REAJUSTE EM DESACORDO COM AS REGRAS PACTUADAS.
FALTA DE JUSTIFICATIVAS PARA AS PRORROGAGOES EXCEPCIONAIS. DESIDIA
E FALTA DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO. AFRONTA AOS PRINCIiPIOS DA
ISONOMIA, COMPETITIVIDADE E ECONOMICIDADE. IRREGULARIDADE. MULTA.

Nota CPAJ: Ressalva o e. Relator que a andlise empreendida em sede de exame prévio de edital, "ndo
prejudica o controle a posteriori, realizado no rito ordinario para a cognicdo exauriente sobre a matéria". No
caso, dentre as falhas existentes, destaca-se que "os requisitos de experiéncia pretérita direcionados as
qualificagbes das capacidades técnicas operacional e profissional determinaram que as comprovagées
viessem acompanhadas dos respectivos registros no CREA ou no CAU para servigos que nao estao sujeitos
a fiscalizagao do Sistema CONFEA/CREA, a exemplo da rogada manual, raspagem de vias, pintura de meio
fio, limpeza manual de boca de lobo e limpeza e manutencdo de parques, além dos servigos de poda de

arvores”.
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