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1. Decisoes de Destaque

Sessoes anteriores com publicagcao no més

TC 012624.989.24-0 — Registro de Precgos / qualificagao técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Registro de preco de computadores, workstations e notebooks.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE COMPUTADORES,
WORKSTATIONS E NOTEBOOKS. HABILITACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
EXCESSIVAS CERTIFICAGOES. DESRESPEITO AO ARTIGO 67 DA LEI
14.133/21. REGISTRO NO INPI. INCOMPATIVEL COM O OBJETO.
ESPECIFICACOES TECNICAS. DIVERGENCIA. PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

Resumo:

A exigéncia, como condigdo de qualificagdo técnica, de diversas certificagcdes
(ISO, MIL-STD-810H) dos equipamentos licitados ultrapassa o rol taxativo do
artigo 67 da Lei 14.133/21, ainda que tais certificagcbes possam ser,
eventualmente, impostas a vencedora, como condig¢ao de assinatura do contrato,
devendo a Prefeitura, no entanto, reavaliar a real necessidade de tais
documentos, compatibilizando-os com os equipamentos a serem cotados e com
a jurisprudéncia do Tribunal.

Em relac&o ao registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), é
necessario consignar que a medida é facultada ao fornecedor do software, ndo
se tratando de uma obrigagéo legal imposta as empresas desse segmento de
mercado, motivo pelo qual exigi-los dos licitantes gera obstaculos a competicao,
podendo resultar na escolha de uma proposta que nao seja a mais vantajosa
para a Administracdo, devendo ser excluida a exigéncia de registro no INPI, bem
assim a obrigatoriedade de declaragao do distribuidor ou fabricante.

Foi determinado que a Administracdo adotasse as medidas corretivas
necessarias ao cumprimento da lei e desta decisédo, em especial:

a) excluir a exigéncia de registro no INPI;

b) deixar de impor declaragao do distribuidor ou fabricante;
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c) reavaliar a real necessidade das certificagbes requisitadas, direcionando-as
a(s) vencedora(s), como condi¢ao de assinatura do contrato;

d) corrigir a incongruéncia relativa ao numero de threads de processamento; e

e) estabelecer prazo razoavel para que a licitante mais bem classificada
apresente as amostras.

TC - 012657.989.24-0 — credenciamento / vale-alimentagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Credenciamento de empresas para administragdo, implementacao,
emissdao, fornecimento e gerenciamento de créditos em cartdo
eletrénico/magnético com chip de seguranga e/ou com tecnologia de
comunicagao por aproximacao (nfc, gr code ou similares), para serem utilizados
em estabelecimentos comerciais especializados em géneros alimenticios.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO
PARA ADMINISTRACAO, EMISSAO, FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO
DE CREDITOS EM CARTAO PARA UTILIZAGAO EM ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS ESPECIALIZADOS EM GENEROS ALIMENTICIOS. PREVISAO
DE SELECAO APENAS DA EMPRESA QUE OBTIVER AMAIORIADOS VOTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS BENEFICIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZACAO DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO, NA
FORMA PREVISTA NA LEI FEDERAL N.° 14.133/2021. PRECEDENTE.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Resumo:

Acerca do momento adequado para o repasse, em favor das empresas
administradoras de vale refeicdo ou alimentacdo, dos valores relativos aos
créditos dos trabalhadores, a luz das regras de direito financeiro e modificagdes
nas normas do Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT, firmou-se, em
outra oportunidade, a orientacdo de que as quantias disponibilizadas nos cartdes
dos contemplados com tais beneficios materializam despesa publica, devendo,
por essa razao, o processamento pertinente observar as etapas de empenho,
liquidagdo e pagamento, em aderéncia aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64.
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Nessa conformidade, em linha com a jurisprudéncia atual desta Corte, ndo
merece guarida a pretensdo de antecipagdo do adimplemento a operadora
(facilitadora) do fornecimento do beneficio.

A opc¢ao da Municipalidade pelo procedimento auxiliar de credenciamento
demanda observancia das diretrizes aplicaveis a espécie, prescritas pela Nova
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, o que ndo se verifica no
instrumento em analise, pois a disposi¢ao editalicia que estipula que apenas sera
contratada a empresa que obtiver a maioria de votos dos servidores
descaracteriza indevidamente o instituto, prejudicando parcela dos beneficiarios
diretos e impedindo atendimento a exigéncia normativa de abertura permanente
a novos credenciados, em desatencao ao artigo 79, paragrafo unico, inciso |, da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

Foi determinado que a Prefeitura Municipal alterasse o edital do Chamamento
Publico, de modo a excluir a previsdo de selecdo de uma unica empresa para a
execugao do objeto.

Ainda, foi recomendado a Administragao:

(i) aprimorar a redagao de subitem do termo referencial, a fim de explicitar a
possibilidade de franqueamento de tecnologias variadas para fins de pagamento
por aproximacgao; e

(i) especificar os prazos para emissao das notas fiscais pela contratada e
pagamento apdés o carregamento mensal de créditos nos cartdes dos
beneficiarios.

TC - 012214.989.24-6 — concessao / iluminagao publica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Delegacdo, por meio de concessao administrativa pelo prazo de 25
anos, da execugao de obras e prestacao de servigos relativos a modernizacgao,
eficientizacao, expansao, operacao e manutencao da infraestrutura da Rede
Municipal de iluminagao publica.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONCESSAO. ILUMINACAO
PUBLICA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO
PATRIMONIAL E DEMAIS DEMONSTRAGOES CONTABEIS. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. COMPROVACAO DE
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VINCULO COM PROFISSIONAIS NA DATA DE ENTREGA DAS PROPOSTAS.
DESARRAZOADA. VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS.
JUSTIFICADA. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi verificada impropriedade em clausula que requer apresentacédo de balango
patrimonial e demais demonstragcdes contabeis referentes apenas ao ultimo
exercicio social, considerando que o artigo 69, | da Lei 14.133/21 dispde que a
referida documentacao deve ser exigida com relagéo aos dois ultimos exercicios
sociais.

A Municipalidade logrou demonstrar em suas razdes de defesa a pertinéncia da
requisicdo de 02 (dois) profissionais engenheiros (Coordenador Geral e
Coordenador Setorial de Fiscalizagdo e Controle), no entanto, incorre em
excesso e restritividade ao requisitar a comprovagao antecipada de vinculo com
os referidos profissionais na data da entrega dos envelopes, pois o artigo 67,
inciso | da Lei Federal n° 14.133/21 apenas permite que, para efeito de
comprovagao da qualificacdo técnico-profissional, se exija a apresentacao de
profissionais e ndo a comprovacao de vinculo da proponente com estes na fase
de habilitagéo.

Foi considerada aceitavel a regra editalicia que prevé a vedagao ao somatério
de atestados para efeito de comprovagao de que a licitante ou, pelo menos, uma
das consorciadas, realizou empreendimento de grande porte em infraestrutura
do setor elétrico (ndo necessariamente em iluminagao publica) na modalidade
Project ou Corporate Finance, com a demonstracédo de responsabilidade direta
ou indireta pela construcéo, implantacéo e exploracdo do empreendimento, no
qual tenham sido necessarios investimentos de pelo menos R$ 20.650.129,02.

Embora nossa jurisprudéncia, em regra, censure a vedagao ao somatorio de
atestados para demonstracao da qualificagao técnica operacional, considerando
o dimensionamento da concessdo em analise, que requer investimentos da
ordem de R$ 164 milhdes em 25 anos, é possivel que a aceitagdo de multiplos
atestados para a demonstragéo do valor minimo estipulado fragilize a cautela
que deve ser tomada na verificacdo das condicdes das proponentes para obter
recursos na modalidade Project ou Corporate Finance.

O rigor maior na comprovagao de experiéncia prévia em captagao de recursos
financeiros, no presente caso, pode ser aceito com a finalidade de preservar a
seguranga da contratagdo e o interesse publico.
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O edital demanda reforma com relacéo a restritividade resultante da requisicao
de atestados de capacidade técnica em assessorias nas areas técnica, legal e
regulatoria de energia elétrica referente aos servigos de iluminagao publica.

Sao aceitaveis as requisi¢des afetas as atividades técnica e regulatéria, como
auxilio para a aprovacdo de licengas, certiddes, alvaras, autorizagbes e
permissdes municipais necessarias a prestacao dos servicos e assessoria para
obtencdo de autorizagdo para instalagdo e manutencdo da iluminacdo de
destaque e especial.

No entanto, exigir a comprovagao de experiéncia anterior em atividades que
envolvem assessoramento juridico especializado nesse tipo de contratagcéo
revela potencial restritivo desarrazoado que pode limitar as perspectivas de
obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, dado o
distanciamento que essas atividades possuem do nucleo dos servigos que seréao
objeto da concessao, quais sejam, execucgao de obras e prestagao de servigos
relativos a modernizacao, eficientizacdo, expansao, operacdo e manutencio da
infraestrutura da rede de iluminacao publica do Municipio.

Foi determinado a Prefeitura Municipal que, na hipétese de relangamento do
certame, retifique o edital de modo a:

1) requisitar a apresentacdo de balanco patrimonial e demais demonstracdes
contabeis referentes aos 2 ultimos exercicios sociais, na forma do artigo 69, | da
Lei 14.133/21;

2) excluir a exigéncia de comprovagao de vinculo entre as proponentes e os
profissionais engenheiros na data da entrega dos envelopes, limitando-se a
requisitar, na fase de habilitacdo, apenas a apresentacédo dos profissionais, nos
termos do artigo 67, inciso | da Lei 14.133/21;

3) remover a requisicéo de atestados de desempenho anterior em atividades de
suporte legal ou juridico que envolva elaboragdo de minutas de projetos de leis,
planos diretores, analises e revisdo de atos normativos e contratos e servigos
congéneres.

TC - 011607.989.24-1, 011613.989.24-3, 011647.989.24-3 - concesséao /
exploragao de estacionamento rotativo

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, na forma de concessao
onerosa, para exploragao de estacionamentos rotativos (zona azul) em vias e
logradouros publicos do municipio, para veiculos automotores e similares
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compreendendo a implantagcéo, operagao, gestdo, controle e manutengcéo do
sistema eletronico informatizado e automatizado.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. CONCESSAO PARA
EXPLORACAO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO. AUSENCIA DE
INDICACAO DO REGRAMENTO JURIDICO APLICAVEL E DE CONDICOES
EDITALICIAS E CONTRATUAIS ESSENCIAIS. NECESSIDADE DE INCLUSAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. PROVA DE
EXPERIENCIA EM PERCENTUAL EXCESSIVO (70%). ESPECIFICAGAO DE
NUMERO SEQUENCIAL DE IDENTIFICACAO DO TICKET SEM
POSSIBILIDADE DE VARIACAO. PROCEDENCIA. CORRECOES
DETERMINADAS.

Resumo:

O edital limita-se a mencionar a adstricdo a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, sem reportar-se a Lei de Concessodes e, tampouco, a legislagao
municipal pertinente e respectiva regulamentacao, sendo essencial que o ato
convocatorio indique expressamente toda a legislagdo que embasa a iniciativa.

E necessario o cumprimento das disposicdes exigidas pela Lei n° 8.987/1995
para prosseguimento do certame, destacando-se:

(i) a incorporagao ao edital de informagdes obrigatérias, especialmente quanto a
possiveis fontes de receitas acessorias, alternativas ou complementares;
critérios de reajuste e revisao da tarifa; indicacéo dos bens reversiveis; e minuta
do contrato com respectivas clausulas essenciais; e

(ii) a incorporagdo a minuta do contrato de todas as clausulas essenciais a
concessao, em especial as relativas a critérios de reajuste e revisao das tarifas,
formas de fiscalizagao, penalidades contratuais, indicagdo dos bens reversiveis
e condi¢des para prorrogacao do contrato.

O Estudo de Viabilidade da contratagdo deve ser complementado, a fim de
demonstrar a efetiva exequibilidade financeira da concessao, bem como de
garantir a isonomia entre os proponentes, oferecendo a todos subsidios para a
adequada formulacéo de propostas.

Nao se confirmou a pertinéncia da queixa quanto a hipotética defasagem da
tarifa fixada (R$ 1,50) quando comparada a pratica de outras cidades, pois o
valor estabelecido deve corresponder as premissas e caracteristicas de cada
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projeto individualmente considerado, cuja avaliagdo somente pode se dar em
face do resultado do estudo de viabilidade do projeto.

Foram considerados procedentes os reclamos contra a exigéncia de qualificagéo
técnico-operacional que exige atestado(s) ou certiddo(des) e capacidade técnica
operacional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome da licitante no qual se comprove a execucao do
equivalente a 70% do total de vagas preexistentes para operagao, pois a prova
de experiéncia que recai sobre o percentual de 70% do objeto supera os
patamares admitidos no artigo 67, § 2°, da Lei n® 14.133/20218 e em assentada
jurisprudéncia deste Tribunal (Sumula n° 24).

Nao se verifica na disposi¢cao a ocorréncia de indevida limitagao de tempo, pois
a delimitacdo do periodo em doze meses nado se confunde com eventual
restricao de interregno ou época.

Foi considerada procedente a queixa contra obrigatoriedade, desprovida de
justificativa técnica, de que o numero sequencial de identificagdo do ticket seja
composto por nove digitos, a denotar possibilidade de direcionamento do
resultado da disputa a empresas que detenham sistema com aludida
caracteristica.

Foi determinada a correcdo das disposicdoes acerca da participagcdo em
consorcios, lembrando que, com o advento da Lei n°® 14.133/2021, a participacao
de consorcios em certames publicos passou a ser a regra, salvo vedagao
devidamente justificada no processo licitatério.

Foi recomendado a Origem que revesse a proibicdo de subcontratacdo do
objeto, ante a existéncia de parcelas acessorias, como o0s servigos de sinalizagéo
horizontal e vertical, assim como o de provimento de recursos tecnolégicos e de
comunicagao.

Foi determinada a Prefeitura a adogao das seguintes medidas corretivas no
edital de Concorréncia:

(i) indicar expressamente no edital toda a legislagao que embasa a iniciativa;

(i) incorporar ao instrumento convocatério e a minuta do contrato as previsodes
exigidas pelos artigos 18 e 23, da Lei n°® 8.987/1995;

(i) cumprir todos os requisitos legais aplicaveis a fase preparatéria do
procedimento, incluindo os previstos nas Leis n° 8.987/1995 e n°® 12.587/2012;

(iv) complementar o estudo de viabilidade econémico-financeira da concessao;

(v) atualizar o orgamento estimativo;
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(vi) adequar a exigéncia de qualificacdo técnica ao artigo 67, § 2° da Lei
14.133/2021;

(vii) excluir mencao exata a quantidade de digitos do numero sequencial de
identificacao do ticket de estacionamento; e

(viii) corrigir as disposi¢cdes afetas a adesao de empresas reunidas em consoércio
no certame.

TC 013041.989.24-5 - especificagdo de servicos de Tecnologia da
Informacgao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacao de servigos técnicos especializados na area de Tecnologia
da Informacao, exclusivamente na prestacdo de servigos, para a Prefeitura,
mediante fornecimento de servigos de segurancga da informacao

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. Contratagdo de servigos técnicos
especializados na area de Tecnologia da Informagéo. Informagdes insuficientes
acerca do servico de migracado de caixas de e-mail. Auséncia de informacoes
sobre o treinamento a ser fornecido aos servidores municipais. Excessiva
exigéncia de certificagdes.

Resumo:

Representagdo questionava falta de detalhamento de itens do edital, como
volume de dados e numero de contas de e-mail referentes ambiente atual,
ambiente atual de Tl da Prefeitura, volumes de dados a serem migrados e outros
detalhes operacionais relevantes, expectativas e requisitos sobre treinamentos.

Houve questionamento também sobre a obrigatoriedade de certificagcbes como
CEH (Certified Ethical Hacker), OSCP (Offensive Security Certified Professional),
ITIL (Information Technology Infrastructure Library), LPI-1 (Linux Professional
Institute), ECIH (Certified Incident Handler), CHFI (Computer Hacking Forensic
Investigator), CTIA (Certified Threat Intelligence Analyst), entre outras, dentro de
uma unica contratacao, o que poderia ser visto como uma barreira a entrada de
novas empresas no mercado.

Foi questionada ainda clausula que tratava da criagao de pelo menos 800 contas
de e-mail, ndo definindo a quantidade maxima de caixas de correio que poderiam

11
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ser solicitadas, tornando inviavel o dimensionamento do ambiente em nuvem
que deveria ser construido

A deciséo foi pela procedéncia parcial da Representacao, devendo o edital ser
retificado para: aperfeicoar as informagdes acerca do servigo de migragcao de
caixas de e-mail; incluir informagdes suficientes sobre o treinamento a ser
fornecido aos servidores municipais; reavaliar as exigéncias de certificacdes e
apresentar justificativas técnicas comprovando a indispensabilidade de cada
certificacédo exigida.

Quanto a queixa contra a indefinicao do limite maximo das contas de e-mail a
serem criadas, foi entendida como improcedente, porque a justificativa
apresentada pela representada, de que o armazenamento em nuvem com
capacidade de até 5TB imp&e um limite fisico, restringindo o aumento das contas
de e-mail muito além da estimativa de 800 contas, € pertinente.

TC 013058.989.24-5 — cartao alimentacao / clausulas obrigatérias /
exigéncia de certidao negativa de recuperagao judicial ou extrajudicial

Matéria: Exame Prévio Municipal

Objeto: Pregao Eletrénico objetivando a prestagéo de servigo de administracao,
fornecimento, gerenciamento e emissao de cartdes eletrénicos ou magnéticos.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. Prestagdo de servico de administragéo,
fornecimento, gerenciamento e emissao de cartdes eletrénicos ou magnéticos.
Inclusdo de clausula no edital estipulando o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento da equacdo financeira. Retificacdo a clausula relativa a
exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial.

Resumo:
A Representante questionava:
- deficiéncia na elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

- auséncia de clausula relativa ao prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro;

- auséncia de clausula de compensacao financeira em decorréncia do atraso nos
pagamentos pela Administracao;
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- auséncia de indice de reajuste e data-base;

- exigéncia de qualificacao econdmico-financeira, de apresentagao de certidao
negativa de concordata e recuperacgao judicial e extrajudicial, uma vez que a Lei
Federal n°® 14.133/21, art. 69, inc. ll, somente autoriza a requisi¢do de certidao
negativa de faléncia.

As criticas contra a deficiéncia na elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar —
ETP, auséncia de clausula de compensacao financeira em decorréncia do atraso
nos pagamentos pela Administragdo e auséncia de indice de reajuste e data-
base foram consideradas improcedentes.

Contudo, foi determinada a retificacdo do edital na questao referente ao equilibrio
econdmico-financeiro para inclusdo de clausula estipulando o prazo para
resposta ao pedido de restabelecimento da equacao financeira do contrato, nos
termos do artigo 92 da Lei n°® 14.133/21.

Determinada retificagao da clausula relativa a exigéncia de certidao negativa de
recuperacao judicial, para o fim de comprovacéo de qualificagdo econémico-
financeira, uma vez que carece de amparo legal, conforme nossa recente
jurisprudéncia no sentido de que imposi¢gbes da espécie devem observar os
expressos requisitos estabelecidos no rol taxativo do disposto no artigo 69 da Lei
Federal n° 14.133/21, que contempla, dentre os documentos que podem ser
requeridos, apenas certidao negativa de faléncia.

TC 015172.989.24-6, 015427.989.24-9 — taxa de administragao negativa/ vale
alimentacao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servigos para fornecimento
mensal de vale compra alimentos por meio de crédito intransferivel com cartao
magnético ou eletrénico.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO
MENSAL DE VALE COMPRA ALIMENTOS. CRITERIO DE JULGAMENTO.
MAIOR DESCONTO/REPASSE MENSAL. TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EQUIVALENCIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA E PARCIAL PROCEDENCIA.

Resumo:

13


https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/0/8/8/955880.pdf

IR LEI DE LICITACOES

Tribunal de Contas
tado de $80 Paulo

BOLETIMTCESP | www.tce.sp.gov.br

O critério de julgamento adotado na espécie, de maior desconto/repasse mensal,
no formato apresentado, tem o condao de produzir, em concreto, os mesmos
efeitos da taxa de administragao negativa, em violagéo ao artigo 175, caput, do
Decreto n.° 10.854/2021 e artigo 3°, inciso |, da Lei n.° 14.442/2022.

Nao se aplica, no caso em questéo, o direito de preferéncia as micro e pequenas
empresas insculpido nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n.° 123/2006, por
forga da configuragdo da hipotese de excegao preconizada no artigo 4°, inciso |,
da Lei n.° 14.133/2021, tendo em vista o valor estimado da contratagdo, de R$
33.081.685,00, o qual ultrapassa a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como EPP.

Foi determinado que a Prefeitura Municipal alterasse o edital do Pregéao
Eletrénico, de modo a modificar o critério de julgamento do torneio, qual seja, de
maior desconto/repasse, deixando de adotar, inclusive, qualquer outro com
efeitos equivalentes ao da taxa de administracdo negativa, e readequando,
assim, todas as disposicdes correlatas.

TC 011861.989.24-2 — qualificagao técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
limpeza e conservagao de areas publicas com rogagem mecanizada e manual,
varricao, rastelamento, acondicionamento, coleta e remogédo dos residuos de
canteiros centrais de avenidas, pragas, parques, jardins e areas verdes planas,
areas de taludes nos coérregos do municipio e areas de imoveis que foram
notificados e ndo promoveram a devida rogagem, com mé&o de obra bragal e
operadores de maquinas.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO DE AREAS PUBLICAS. REGULARIDADE
FISCAL. ARTIGO 68 DA LEI 14.133/21. QUALIFICAGAO TECNICA. AUSENCIA
DE INDICAGCAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR
SIGNIFICATIVO. VIOLACAO AO §1° DO ARTIGO 67 DA LEI FEDERAL N°
14.133/21. EXIGENCIA DE REGISTRO DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA
DO TRABALHO. INCOMPATIVEL COM O DIMENSIONAMENTO DO OBJETO.
CORREGCOES DETERMINADAS. ARTIGO 171, §3° DA LElI FEDERAL N°
14.133/21. PROCEDENCIA PARCIAL.
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Resumo:

Assiste razao ao representante quanto a ilegalidade no que toca a auséncia de
indicagdo de parcelas de maior relevancia ou valor significativo para a
demonstragao de quantitativos minimos de execugao anterior a razdo de 50%
do objeto licitado, pois a clausula impugnada requisita genericamente atestados
que comprovem prestacao de servicos em quantitativo igual ou superior a 50%
da quantidade do objeto, o que ndo satisfaz aos preceitos dos §§ 1° e 2° do artigo
67 da Lei 14.133/21.

A Municipalidade devera, portanto, atribuir maior objetividade aos critérios de
avaliagdo da qualificacdo técnica das proponentes mediante indicagcao das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, respeitados os limites legais.

A requisi¢cao de ao menos um engenheiro de segurancga do trabalho no registro
do CREA das proponentes nao é justificavel no presente caso, porque, de acordo
com o dimensionamento da equipe que sera necessaria para executar o
presente objeto, a quantidade de profissionais que ira trabalhar em cada
“estabelecimento” € bem inferior aquela que obriga a interferéncia de engenheiro
de seguranga do trabalho nos servigos de acordo com a regulamentagéo
aplicavel aos servigos especializados em seguranga e medicina do trabalho —
SESMT.

Foi determinado a Prefeitura Municipal que, na hipotese de relangamento do
certame, retifique o edital de modo a:

1) indicar as parcelas de maior relevancia ou valor significativo para
demonstragao da qualificagao técnica, nos limites do artigo 67 da Lei Federal n°
14.133/21;

2) excluir a exigéncia de registro de Engenheiro de Seguranga do Trabalho na
inscricdo das proponentes junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA.

TC 012481.989.24-2 — participacao de consoércios / qualificagao técnica
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Execucdo de melhorias e eficientizacdo da iluminagdo publica no
Municipio.

Relatério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. ILUMINACAO PUBLICA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Indevida presenca de regras da Lei n° 8.666/93, relativas aos critérios de
exequibilidade das propostas, sendo que a Prefeitura reconheceu a incorregcéo
em sede de defesa, comprometendo-se a conformar o edital com o previsto no
artigo 59, da Lei n°® 14.133/2021.

Com relacdo a impossibilidade de participacdo de consoércios, devera ser
observada a regra do artigo 15, do referido diploma legal, de modo que eventual
vedagdo seja obrigatoriamente alicerceada em justificativas no processo
licitatorio.

Foi considerada procedente a insurgéncia sobre os requisitos de qualificagao
técnica, pois, além de incompativeis com o rol do artigo 67, da Lei n°
14.133/2021, tratam de disposi¢cdes inerentes a verificacdo da qualidade dos
produtos ofertados. Tal aspecto foi confirmado em sede de defesa pela
Prefeitura, ao alegar que “o catalogo técnico, relatério luminotécnico, curva
fotométrica e certificacdo ativa das luminarias ofertadas que sdo exigidas, séo
de extrema importancia para aferir a eficiéncia dos equipamentos que a
proponente pretende ofertar e instalar no Municipio”, ndo cabendo, portanto,
como itens de afericdo de capacidade técnica.

A Lei 14.133/2021 possibilita que a Administragdo exija a apresentacdo de
certificacdo, laudos emitidos por organizacdo independente acreditada pelo
Inmetro ou outros documentos técnicos como forma de analisar e avaliar a
conformidade do produto apresentado com as especificagdes definidas em
edital, conforme § 3° e § 6°, Ill do art. 17 e art. 42, incisos | e lll, todos da Lei
14.133/2021. No ambito de tais exigéncias, no entanto, a Prefeitura devera
observar a Sumula n°® 15 deste E. Tribunal, que veda a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

Foi determinado a Prefeitura Municipal que, caso prossiga com o certame,
retifique o edital, de forma a:

1) Excluir regras da Lei n° 8.666/93, sobre critérios de exequibilidade das
propostas;

2) Observar o artigo 15, da Lein® 14.133/21, quanto a participagao de consércios;

3) Deslocar dos requisitos de qualificagdo técnica algumas das exigéncias
previstas, observando, caso mantidas no edital, a Sumula n° 15 deste E.
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Tribunal, que veda a exigéncia de documento que configure compromisso de
terceiro alheio a disputa.

TC 013199.989.24-5 — sistemas integrados / vedagao a participagcao em
consorcios / insuficiéncia de informagoes essenciais / prova de conceito

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
licenciamento de sistemas integrados e especializados para a gestdo da saude
publica municipal

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
FORNECIMENTO DE LICENCIAMENTO DE SISTEMAS INTEGRADOS E
ESPECIALIZADOS. SATISFATORIA JUSTIFICATIVA PARA VEDACAO DE
PARTICIPACAO DE SOCIEDADES EMPRESARIAS CONSORCIADAS.
INSUFICIENCIA DE INFORMAGOES ESSENCIAIS DO OBJETO. EXIGUO
PRAZO PARA AVALIACAO DE PROVA DE CONCEITO. POSSIVEL
DUBIEDADE DE CRITERIOS DE AVALIACAO. RECOMENDACAO.
DETERMINAGCAO DE MEDIDAS SANEADORAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Considerada improcedente a pretensao de recriminar clausula que veda a
participacdo de sociedades empresarias reunidas em consoércio, porquanto
constitui reserva legal conferida a Administracéo pelo caput do artigo 15 da Lei
federal n° 14.133/21, o qual autoriza aludida proibicado desde que devidamente
justificada. O termo de referéncia descreve verossimeis motivos para o emprego
da vedacdo, com beneficios operacionais, de processos, econdmicos e de
governanga.

Sobre os servigos de hospedagem, a fim de emprestar maior seguranca juridica
ao caderno de convocacéao, foi recomendado a Representada que retifique a
minuta de contrato, excluindo a vedacdo a subcontratacdo de infraestrutura
fisica, pois em conflito com a permissao prevista no termo de referéncia.

Procedente a critica direcionada a insuficiéncia de informacdes essenciais do
objeto, mormente aquelas relacionadas ao servigo de conversao e migragao de
dados, para fins de apropriada elaboracao de ofertas técnicas e comerciais.
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Quanto ao “volume de dados”, o entendimento foi no sentido de ser informacéao
irrelevante para o processo de conversao e migragao de dados, ja que este é
feito, usualmente, de maneira automatizada, cabendo aos proponentes conhecer
o atual tamanho (volume) do banco de dados e a sua taxa de crescimento, para
o dimensionamento da infraestrutura necessaria ao processamento do novo
sistema.

De todo modo, deve a Municipalidade disponibilizar, no ato convocatério, “mapa
de dados detalhado” com indicacdo do “Modelo Entidade-Relacionamento” e
“dicionario de informacdes do sistema atual’, bem como indicar o nome e as
caracteristicas elementares do sistema de gestdo existente, seu respectivo
fornecedor e qualquer outra informagao disponivel e suficiente que possa
contribuir para elaboragéao de propostas.

No tocante ao prazo de dois dias uteis para analise da prova de conceito, ainda
que se admita a existéncia de sistemas no mercado, capazes de cumprir as
exigéncias do instrumento referencial, aludido periodo mostra-se exiguo ante a
necessidade de tempo razoavel para preparacao e instalacdo da solugao
ofertada, logo, o prazo deve ser reavaliado.

Suscitada impropriedade afeta a prova de conceito, a Representada deve
reconsiderar a necessidade de manuteng¢ao de procedimentos de “automacao
de processo teste” e “projeto de desenvolvimento da solugao”, descrevendo,
caso mantidas, no processo administrativo onde processada a licitagao
(especificamente no estudo técnico preliminar) e no termo referencial do edital
as justificativas para sua permanéncia.

Determinada a Prefeitura, caso retome o Pregao Eletrbnico, a adogdo das
seguintes medidas saneadoras:

- disponibilizar “mapa de dados detalhado” com indicagdo do “Modelo Entidade-
Relacionamento” e “dicionario de informagdes do sistema atual”’, bem como
indicar o nome e as caracteristicas elementares do sistema de gestao existente,
seu respectivo fornecedor e qualquer outra informacao disponivel e suficiente
que possa contribuir para elaboracéo de propostas;

- ampliar o prazo de 2 (dois) dias uteis para avaliagdo da prova de conceito,
considerando a necessidade de tempo razoavel para preparacgao e instalacado da
solucao ofertada e declarada provisoriamente vencedora no torneio, realizacao
de procedimentos e testes operacionais, além de mobilizacdo e deslocamento
de equipe técnica; e

- a fim de eliminar possiveis dubiedades, seja reconsiderada a necessidade de
manutengdo dos procedimentos “automacgao de processo teste” e “projeto de
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desenvolvimento da solugao” no bojo da avaliagdo da prova de conceito, pelos
motivos elencados no aresto.

Sessao: 14/08/2024
TC 012950.989.24-4 — exigéncias de habilitagao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: ampliacdo e substituicdo do parque existente de switches, incluindo os
servigos de instalagao, configuragdo, suporte técnico e garantia, pelo periodo de
36 meses.

Relatério/Voto

Ementa

EMENTA: REPRESENTACAO. EXAME PREVIO DE EDITAL. EXIGENCIAS DE
HABILITAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. CORRECOES
DETERMINADAS. PROCEDENCIA INTEGRAL.

Resumo:

Procedéncia integral da representagéo, determinando a Fundagéo, caso decida
prosseguir com o certame, que retifique o edital, nos termos a seguir resumidos:

(a) Eliminar a exigéncia de que o fabricante dos equipamentos esteja listado em
relatério GARTNER.

(b) Eliminar a exigéncia para que a fabricante dos equipamentos preste suporte
técnico no Brasil.

(c) Eliminar a vedagao a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por empresas do mesmo grupo econdmico ou com sécios em comum.

(d) Revisar a integralidade do ato convocatério e seus anexos, apos a adogao
das providéncias acima, para o fim de identificar e corrigir eventuais contradi¢cdes
internas provenientes das corre¢des ora determinadas, republicando o
correspondente aviso de edital, observando-se a integralidade dos prazos legais
aplicaveis.

TC 013596.989.24-4, 013952.989.24-2 — Vale Alimentacao / taxa negativa
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Pregao Eletrénico que objetiva a contratagdo de empresa especializada
no ramo de fornecimento e gerenciamento de vale alimentagao e refeigéo por
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meio de cartdes eletrénicos com senha e chip de segurancga, para aquisigao de
géneros alimenticios e refei¢cdes, destinados aos servidores municipais.

Relatério/Voto

Ementa

EXAMES PREVIOS DE EDITAL. FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO E
REFEICAO. INDEVIDA PREVISAO DE ACEITACAO DE PROPOSTA COM
TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL E PROCEDENCIA.

Resumo:

No caso especifico, os questionamentos referem-se a possibilidade do
oferecimento de propostas com taxa de administragdo negativa e o pagamento
da contratada apds a disponibilizacdo dos créditos aos beneficiarios.

No que tange ao primeiro aspecto, o entendimento que vem sendo adotado é€ de
que, embora o 6rgao promotor do certame nao esteja inscrito no PAT e os
beneficiarios ndo sejam regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT,
sdo aplicaveis a espécie as previsdes do inciso | do artigo 3° da citada Lei n°
14.442/22.

Por outo lado, ndo merece acolhida o inconformismo demonstrado atinente a
forma de pagamento a contratada, apds a disponibilizagdo por esta dos créditos
aos respectivos beneficiarios, sendo a orientacdo de que as quantias
disponibilizadas nos cartdes dos contemplados com tais beneficios materializam
despesa publica, devendo, por essa razao, o processamento pertinente observar
as etapas de empenho, liquidacdo e pagamento, em aderéncia aos artigos 62 e
63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Determinado a Prefeitura que reveja o ato convocatério, bem como outros
dispositivos que lhe sejam correlatos, excluindo a admissibilidade de proposta
com taxa negativa.

TC 014078.989.24-1 — excesso de especificagcdo / auséncia de clausula
essencial / divulgagcao do ETP

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Pregao eletrbnico visando a aquisicdo de ragbes para caes e gatos
adultos e filhotes.

Relatério/Voto

Ementa
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EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. RACAO ANIMAL. ESPECIFICACOES
DO OBJETO. DISCIPLINA SOBRE ATRASOS NOS PAGAMENTOS. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:

Foi reconhecida a procedéncia da critica sobre 0 excesso de especificagdes das
racoes, sendo que a Prefeitura consentiu sobre a incorre¢cao em sede de defesa,
comprometendo-se a reformular o edital, sendo reiterado o entendimento deste
E. Tribunal no sentido de que devem ser exigidas apenas as especificagbes
minimas necessarias para identificar o produto ou servigo, sem minucias que
ndo sejam padronizadas ou comprovadamente essenciais, facilitando a busca
no mercado.

Foi considerada procedente critica sobre a auséncia de disciplina no edital para
eventuais atrasos nos pagamentos, pois em dissonancia ao inciso V, do artigo
92, da Lei n°® 14.133/21. Deve, portanto, o edital ser ajustado ao referido
mandamento legal, que considera tal previsdo como clausula necessaria nos
contratos.

Com relagao a alegada auséncia de elaboragéo e divulgacao do estudo técnico
preliminar, houve a elaboracéo e respectiva divulgagdo do documento no site da
plataforma de processamento do pregao eletrénico (COMPRASBR), afastando,
assim, a critica da representante. Contudo, considerando que o estudo nao foi
divulgado junto com o edital no site oficial da Prefeitura, recomenda-se a
publicidade do ato convocatdério nos competentes canais, de forma integral.

Foi determinado a Prefeitura que, caso prossiga com o certame, retifique o edital,
de forma a:

1) Exigir apenas as especificacbes minimas necessarias para identificar o
produto ou servico, sem minucias que n&o sejam padronizadas ou
comprovadamente essenciais, facilitando a busca no mercado;

2) Observar o inciso V, do artigo 92, da Lei n° 14.133/21, com relagdo a
necessaria previsdo dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento.

TC - 014226.989.24-2 - credenciamento / cartdao alimentagao / antecipagao
de pagamento

Matéria: Exame Prévio de Edital
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Objeto: Credenciamento de empresa especializada para administragdo e
fornecimento de vale alimentacdo (ticket alimentacdo), através de cartéo
magnético personalizado aos empregados publicos do Municipio.

Relatorio/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO.
ADMINISTRAGCAO DE VALE ALIMENTAGAO E/OU REFEICAOQ. EXIGENCIA DE
NUMERO MINIMO DE ADESOES COMO CONDICAO DE CONTRATACAO.
RESTRITIVA. INCOMPATIBILIDADE COM ANATUREZA DO PROCEDIMENTO
AUXILIAR PREVISTO NO ARTIGO 79 DA LEI 14.133/21. INTERPRETACAO DO
ARTIGO 3° INCISO Il DA LEI 14.442/2022. NATUREZA PREPAGA DOS
VALORES A SEREM DISPONIBILIZADOS AOS TRABALHADORES.
PRETENSAO DE ANTECIPACAO DE REPASSES A ADMINISTRADORA.
VEDAGCAO. OBSERVANCIA DOS ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA -
EMPENHO, LIQUIDAGCAO E PAGAMENTO. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 62 E
63 DA LEI 4.320/64. PROCEDENCIA PARCIAL.

Resumo:
A Representante contestava 0s seguintes aspectos do ato convocatorio:

a) critério de escolha da empresa contratada, condicionada a adesdao de no
minimo 100 (cem) servidores interessados, em possivel desvirtuamento do
credenciamento.

b) ndo observacdo das regras da Lei 14.442/2022 ao deixar de prever
pagamento de forma pré-paga.

A insurgéncia relativa ao prazo de pagamento ao contratado ndo foi acolhida,
pois 0 entendimento tomou por premissa que o valor correspondente aos
repasses dos numerarios referentes aos créditos dos cartdes dos beneficiarios
€ considerado despesa publica, submetendo-o0 aos estagios previstos nos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liquidagdo e pagamento),
inviabilizando, portanto, sua antecipagéo a administradora dos beneficios.

Quanto a exigéncia de adesdo minima de 100 (cem) servidores interessados
como condicdo de contratacdo das proponentes credenciadas, ndo ha
fundamento legal, razéo pela qual foi reconhecida a procedéncia.

As regras de selecdo do ato convocatério denotam um procedimento de
credenciamento que resultara na possibilidade de contratacdo de apenas uma
ou algumas das empresas credenciadas, configurando desvirtuamento da
finalidade essencial do procedimento auxiliar disciplinado no artigo 79 da Lei
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14.133/21, que consiste na selecdo de todos os particulares que preencham os
requisitos necessarios para o fornecimento de determinado bem ou servico.

A prevaléncia dessa estratégia de contratacdo elaborada pela Municipalidade
tornaria inécuo o disposto no inciso | do paragrafo unico do artigo 79 da Lei
14.133/21, que determina a Administracdo a manutencdo de “edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados”.

Foi determinado a Prefeitura que, caso ratifique a pretensdo de credenciar
empresas para prestagéo de servicos de fornecimento e administragao de vale
alimentacao, exclua as clausulas que exigem niumero minimo de adesdes como
condicdo de contratacdo das proponentes habilitadas no credenciamento e
atenda rigorosamente as regras do procedimento, previstas no artigo 79 da lei
Federal n® 14.133/21.

TC 014393.989.24-9 — registro de pregos / excesso de especificagao /
aglutinagao

Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Pregédo eletronico objetivando o registro de pregos para aquisicao de
géneros alimenticios.

Relatoério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. GENEROS
ALIMENTICIOS. ESPECIFICACOES TECNICAS. AGLUTINACAO. FALHAS
VERIFICADAS. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA

Resumo:

Foram questionados excessos e exigéncias incomuns na descricdo de alguns
dos produtos que integram o objeto, com prejuizo a competitividade do certame,
havendo constatacdo de que a descricdo dos produtos apontados traz
especificacoes capazes de restringir a oferta de marcas conhecidas do mercado,
seja por nao possuirem o peso da embalagem exigido, informacao nutricional
fora das especificagdes, exigéncia de composic¢ao nutricional exata sem margem
de toleréncia ou ingrediente incomum para o produto, sendo considerado
procedente o questionamento.

Também se mostra procedente a critica direcionada a aglutinagéo de produtos
de natureza distinta em um mesmo lote, tendo em vista que exigem condigdes
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de armazenagem, transporte e conservagao distintos, a exemplo de lote que
contempla ‘produtos enlatados’, que nao demandam refrigeracdo, com
‘manteiga’, que necessita de refrigeragao.

A aglutinacao de itens dispares, de naturezas diversas e comercializados por
empresas que atuam em diferentes segmentos de mercado, dificulta a
competitividade e obtengao de proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Foi determinado a Prefeitura que, na hipotese de relancamento do certame,
retifique o edital de modo a:

1) promover ampla revisdo nas especificagdes dos itens pretendidos, para
remogao do excesso de especificidade dos produtos, devendo ser exigidas
apenas as especificagcbes minimas necessarias para identificar o produto ou
servigo, sem minucias que n&o sejam padronizadas ou comprovadamente
essenciais, facilitando a busca no mercado;

2) alterar a composicdo dos lotes para evitar a aglutinacdo de produtos
pereciveis com produtos estocaveis.

Também foi recomendado que a Administragédo reavalie a utilizagao de registro
de precos para o objeto em disputa, bem assim que atenda as requisicbes que
Ihe forem direcionadas e envie cépia dos documentos solicitados em formato
que possibilite pesquisa automatizada.

TC 014867.989.24-6 — auxilio alimentacao / critérios de desempate
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Pregao eletronico visando a contratacdo de servigos de administragcao
de beneficio de auxilio alimentacdo, por meio de cartdo eletrébnico com chip e
tarja magnética.

Relatério/Voto

Ementa

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. AUXILIO ALIMENTACAO. CRITERIO
DE DESEMPATE DE PROPOSTAS. INCIDENCIA DO ARTIGO 60 DA LEI
FEDERAL N° 14.133/21. PROCEDENCIA.

Resumo:

A unica impugnacéao trazida pela Representante incide sobre a adocgédo de
critérios de desempate orientados pela avaliagdo do maior numero de
estabelecimentos credenciados no municipio, nas cidades da regido e
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quantidade de hipermercados, com a definicdo de sorteio entre os classificados
empatados apoés aplicagao dos quesitos anteriores.

As regras definidas pelo edital para desempatar propostas estdo em
desconformidade com o artigo 60 da Lei Federal n°® 14.133/21.

Os critérios de desempate utilizados no edital em exame nao apenas se afastam
da disciplina especifica citada no paragrafo anterior como incidem na infringéncia
ao artigo 9°, inciso |, alinea “a” e artigo 11, inciso Il, também da Lei Federal n°
14.133/21, pois inserem no ambito da licitacdo critérios de classificacdo de
propostas pautados no porte e amplitude da rede credenciada prévia dos
proponentes, contrariando a orientacgao jurisprudencial desta Corte.

Foi determinado a Camara Municipal que, na hipétese de relangamento do
certame, retifique o edital de modo a conformar os critérios de desempate das
propostas as regras do artigo 60 da Lei Federal n® 14.133/21.

TC 015783.989.24-7 — qualificagcao técnico-operacional / habilitagcao
Matéria: Exame Prévio de Edital

Objeto: Prestagao de servigos técnicos especializados na area de Tecnologia da
Informacgao, exclusivamente na prestagao de servicos de virtualizacao e redes.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
NA AREA DA TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO. REQUISITOS DOS
PROFISSIONAIS QUE FAZEM PARTE DO CORPO TECNICO DA
PROPONENTE. INCIDENCIA DO INC. Il DO ART. 67 DA LEI 14.133/2021.
EXIGENCIA A SER DIRECIONADA A LICITANTE VENCEDORA, COMO
CONDICAO PARAASSINATURA DO CONTRATO. DAS LICITANTES, NA FASE
DE HABILITACAO, LIMITA-SE A EXIGENCIA DE INDICAGCAO EXPRESSA E
COMPROMISSO DE DISPONIBILIZACAO FUTURA. PROCEDENCIA.
CORREGAO DETERMINADA.

Resumo:

O ponto nodal da presente matéria diz respeito a exigéncia de que a
comprovacao do cumprimento de requisitos deva se dar na habilitacido e por
todos os licitantes.

Ao se referir aos profissionais que fazem parte do corpo técnico da proponente,
as clausulas editalicias ndo estdo a dispor sobre o profissional responsavel
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técnico cuja afericdo é regulada pelo inc. | do art. 67 da Lei 14.133/2021, mas,
sim, ao pessoal técnico e a qualificagdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos, o que é regulado pelo inc. lll do art. 67, cujo
texto determina que essa afericdo estara limitada a indicagdo expressa e
compromisso de disponibilizagao futura.

Nesse contexto, é indevida a exigéncia de que todas as licitantes,
indistintamente, ja mobilizem o pessoal técnico para a fase de habilitagéo, pois
o0 que o inc. lll do art. 67 da Lei 14.133/2021 autoriza a fase de habilitagdo é a
indicacéo expressa e compromisso de disponibilizagao futura.

Posto isso, deverao ser retificados os itens do edital e do termo de referéncia, a
fim de que os requisitos dos “profissionais que fazem parte do corpo técnico da
proponente” passem a ser comprovados unicamente pela licitante declarada
vencedora, como condi¢cdo para assinatura do contrato e com prazo suficiente
para tanto, passando a requisitar das licitantes, na fase de habilitagao, somente
a indicacéo expressa e compromisso de disponibilizagao futura, nos moldes do
inc. lll do art. 67 da Lei 14.133/2021.

Em relacdo a item do edital e do termo de referéncia de que a comprovacao dos
profissionais que fazem parte do corpo técnico da proponente devera ser feita
mediante a apresentacao da copia autenticada do livro de registro de empregado
ou copia autenticada da carteira de trabalho do profissional, devera ser
observada a Sumula n° 25 deste Tribunal, bem como o inc. IV do art. 12 da Lei
14.133/2021, cuja disposicao é no sentido de que “a prova de autenticidade de
cdpia de documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracdo, mediante apresentagcdo de original ou de declaragcdo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal”.

No que se refere a comprovacao de capacidade técnico-operacional, foi proposto
que a Administracdo observe o artigo 67, § 2° da Lei 14.133/21, quanto a
exigéncia de quantitativos minimos para comprovagao de aptidao técnica (até
50%) e esclarega sobre qual atividade incidira tal exigéncia.

Foi sugerido também que se atente para a definicdo das parcelas de maior
relevancia, demonstrando, conforme o artigo 67, § 1°, da referida lei, que essas
parcelas possuem relevancia ou valor significativo e que sao indispensaveis para
garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais, conforme artigo 37, inciso
XXI da Constituicao Federal.

TC 013279.989.24-8, 013286.989.24-9 - credenciamento / qualificagao
técnica / orgamento
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Matéria: Exame Prévio de Edital
Objeto: Credenciamento de condutores de veiculos escolares.

Relatorio/Voto

Ementa

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CREDENCIAMENTO.
DOCUMENTACAO URBES. ISONOMIA. ORCAMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. NULIDADE. CORRECOES DETERMINADAS.

1 — Mostra-se indevida a utilizacdo do credenciamento para o caso em exame,
diante da auséncia de amparo legal e justificativas aptas a embasarem este
modelo.

2 — Foi considerada procedente a critica dirigida a documentacéo expedida pela
URBES, por ndo se amoldar aos requisitos de qualificagao técnica previstos na
lei de regéncia.

3 — Fere o principio da igualdade a imposi¢cao de obrigacédo especifica dirigida
exclusivamente as empresas juridicas.

4 — Ainstrucéo dos autos revela a necessidade de aprimoramento do orgcamento
do edital.

Resumo:

Foi verificada a inadequacéao da utilizagdo do credenciamento para o caso em
exame, haja vista ndo se amoldar, com perfeicdo, dentre as hipoteses elegiveis
pela Lei n° 14.133/21 — mais notadamente em seu art. 79.

Ponderacdes de destaque colhidas durante a instrugéo:
- trata-se de ramo comumente disputado pelas interessadas (transporte escolar);

- circunstancia que revela um paradoxo do modelo pretendido com a obtencao
da melhor proposta;

- insuficiéncia de argumentos defensérios com robustez suficiente que atestem
a impossibilidade de competicdo ou a existéncia de demanda inviavel de ser
atendida por meio da contratacdo de unico ou numero limitado de particulares,
exigindo a aceitagcao de todos que se encontrem aptos a atendé-la; e

- vigéncia contratual de doze meses, prorrogaveis na forma da lei, caracterizando
uma forma de exclusividade temporaria.

Foi verificada desconformidade da previsao contida no edital de “sorteio” - caso
ocorra mais de um interessado na prestacao do servico de transporte escolar em
determinada microrregiao/lote -, diante da auséncia desta previsao na lei n°
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14.133/21, ou mesmo o seu viés aleatorio — em franco antagonismo ao art. 79,
paragrafo unico, inciso Il daquele diploma legal, cujo teor impde que se “o objeto
nao permitir a contratagcdo imediata e simultanea de todos os credenciados,
deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda”.

Foi verificada desconformidade no tratamento diferenciado entre pessoas fisicas
e juridicas, decorrente da exigéncia de indices econbmicos impostos a estas
ultimas, pois tal imposicao reflete desatendimento ao principio da igualdade.

Foi verificado que comporta aprimoramento o orcamento da Administracido. Se,
de um lado, é verdade que uma valoracéo da exequibilidade dos valores cotados
demande uma dilagao probatéria incompativel com este rito, de outro foi relatada
a auséncia na planilha orcamentaria dos “calculos afetos a depreciacao dos
veiculos, seguro obrigatorio, IPVA, tributos incidentes sobre a prestagdo dos
servicos, taxas, PIS/COFINS, bem como o percentual de lucro do contratado”.
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2. Eventos Realizados

2° Encontro Técnico — NLLC e sua Aplicacao pelas
Universidades do Estado de SP

Tema: repactuacao e reajuste, ME e EPP, exequibilidade.
Data: 26/08/2024

Palestrantes: Alefiana Rodrigues do Nascimento, Elias Santos Ferreira e Saulo
Augusto Turbiani Machado

Live — Ciclo de Capacitagbes NLLC Encontro VI (exclusiva
servidores TCESP)

Tema: obras e servigos de engenharia
Data: 12/08/2024

Instrutores: Silvia Guedes e Robson Luis Correia
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Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Tema:
Data: 19/08/2024

Instrutores: Alefiana Rodrigues do Nascimento, Guilherme Jardim Jurksaitis e
Robson Luis Correia
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