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A SUB-REPRESENTAGAO FEMININA EM POSIGCOES DE LIDERANGA. O “TETO DE

VIDRO” NO SETOR PUBLICO

* José Paulo Nardone

O dltimo censo demografico divulgado pelo IBGE apurou que as mulheres constituem a
maioria da populacdo brasileira. E isso ndo se trata apenas de um numero (51,5%), pois
levando em consideracdo outros dados ali indicados, como os niveis de escolaridade, de
alfabetizacdo ou o tempo de permanéncia nos estudos, podemos concluir que as mulheres
constituem uma “maioria qualificada” entre nés.

Outro aspecto importante é o crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho,
circunstancia que vem sendo observada desde as ultimas décadas do século passado, a partir
de crises econOmicas que assolaram muitos paises, empurrando as mulheres para a
composicao da forca de trabalho.

Este crescimento da participacdo feminina na atuacdo profissional vem alcancando fortemente
o setor publico, especialmente considerando que o acesso ao servico publico em regra se da
pela aprovagdo prévia em concurso publico, reduzindo eventuais discrimina¢Ges de género, ao
menos na etapa de ingresso.

Se para a admissdo a cargos efetivos a segregacdo de género nao se verifica, 0 mesmo nao
ocorre no processo de ascensdo na carreira e, por conseguinte, impactando nas discrepancias
remuneratdrias entre homens e mulheres.

A partir de publicagio da Escola Nacional de Administragio Publica’ e conforme estudo
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA, as mulheres representam
59% dos quadros do setor publico, no entanto, ocupam apenas 17% do nivel mais alto do
organograma federal (cargos de Diregdo, Assessoramento e DAS — Nivel 6), anotando que o
nivel de decisdo no governo comega a partir do nivel 4, justamente quando comega a diminuir
a representatividade feminina.

A mesma publicagdo traz noticia de que as mulheres ganham em média 24% menos do que os
homens e que a partir do ranking elaborado em 2018 pelo Férum Econdémico Mundial,
avaliando a equidade salarial para trabalho similar entre 149 paises, o Brasil ocupava a pifia
1322 posigao.

1 s « . .
“Mulheres ocupam poucos cargos de comando no setor publico”. ENAP. Semana de Inovagdo. Disponivel em

https://enap.gov.br/en/?view=article&id=3078:mulheres-ocupam-poucos-cargos-de-comando-no-setor-publico&catid=12
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De igual maneira, no meio académico a presenca das mulheres em posicdes de lideranca é
bastante reduzida. Segundo Leta (2006), as mulheres eram responsaveis por apenas 24% dos
postos de alta lideranca e representatividade na UFERJ — Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

No Poder Judicidrio tais circunstancias se repetem. E o que se depreende de estudo divulgado
pelo Conselho Nacional de Justica em 2023, por meio do “Relatdrio da Participagcdo Feminina
na Magistratura”?, indicando que a presenca de mulheres representa 38% entre os juizes de
primeira instancia, desenvolvendo uma curva descendente de participacdo a medida que a
hierarquia se eleva, posto que entre os desembargadores, apenas 25% sao mulheres e quanto
aos ministros dos tribunais superiores, o resultado regride para 19,6%.

Este cendrio fez com que o plendrio do CNJ aprovasse em setembro de 2023 a Resolucdo
525/23%, estabelecendo que nas promocdes pelo critério de merecimento, os tribunais
deverdo utilizar lista exclusiva para mulheres, alternadamente com a lista tradicional. Segundo
o seu enunciado, o objetivo é “combater uma realidade histdrica na justica brasileira,
relacionada a auséncia sistematica de mulheres nos cargos mais altos da estrutura do poder
judiciario”.

Tantas evidéncias, cientifica e estatisticamente comprovadas, demonstram sem sombra de
duvidas a existéncia do denominado “Teto de Vidro”, fenbmeno caracterizado pela menor
velocidade de ascensdo das mulheres na carreira.

Esta metdfora indica que existem barreiras invisiveis e fortes o suficiente a dificultar o acesso
das mulheres aos cargos de maiores visibilidade, salarios e responsabilidades, ocasionando
uma segregacao hierarquica na estrutura organizacional (JAMON, 2014).

Buscando identificar os principais desafios enfrentados pelas mulheres no trabalho, a pesquisa
intitulada “Mulheres na lideranca da burocracia federal, desafios e dificuldades para ascensdo
na carreira”®, ouviu 282 mulheres no final de 2023 e os resultados obtidos indicam que 40,8%
delas apontaram a discriminacdo de género como entrave central a evolucdo profissional; ja
38,3% informaram ser a conciliagdo do trabalho e maternidade o maior empecilho; enquanto
28% apontaram a sobrecarga do trabalho doméstico como o principal obstdculo a evolugdo na

carreira.

Além desses aspectos, ha outros estudos que apontam para o preconceito e a resisténcia a
lideranca feminina como barreiras limitadoras a ascensdo profissional.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/relatorio-participacao-feminina-na-magistratura-v3-20-
03-23-ficha-catalografica.pdf

3 Resolugdo N2 525 de 27/09/2023, acessivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5277

4 Disponivel em: https://republica.org/emnotas/conteudo/mulheres-na-lideranca-da-burocracia-federal-desafios-e-dificuldades-para-

ascensao-na-carreira/#:~:text=0s%20dados%20preliminares%20da%20pesquisa,a0%20longo%20das%20suas%20carreiras.
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O fato é que a disparidade de género que se verifica em maior ou menor grau nos diversos
niveis, poderes e contextos da administracdo publica, espelham a sociedade como um todo,
onde se reafirma o esteredtipo de que a mulher ndo tem lugar em espacos de prestigio,
lideranca e poder.

Apenas com o enfrentamento de questdes estruturais da sociedade e a adogcdo de acdes
inclusivas em busca de patamares aceitaveis de paridade de género em posicdes de lideranga,
é que permitirdo uma mudanca deste cenario.

Trazer um maior nimero de mulheres a postos de decisdo implica em uma maior aceitagdo do
estilo feminino de gestdo e todas as reconhecidas virtudes que traz consigo, como a facilidade
de comunicacdo, o foco nas pessoas e nas relacdes, além do desempenho concomitante de
multiplas tarefas, decorrente da experiéncia de gestdo dos conflitos familiares, da sobrecarga
de afazeres e das responsabilidades domésticas, além da conciliagio do trabalho com a
maternidade.

Ha trabalhos indicando uma estreita relacdo entre a presenca de mulheres em cargos de
lideranca e uma elevacdo nos padrdes de desempenho das organizacGes publicas, com
maiores investimentos sociais em educacao e saude, reducdo nos niveis de corrupcdo e maior
atengdo com questdes ambientais, entre outros.

Logo, aumentar a participagdo feminina em postos de decisdo, trata-se de uma oportunidade
de contar com habilidades e competéncias do estilo feminino de liderancga, caracterizado pelo
“cuidar do outro”, algo que muito tem se mostrado necessario na atuagdo do aparelho estatal
e que ndo foi alcancado durante todo o periodo de protagonismo masculino no exercicio do
poder, motivo pelo qual a mudanga se mostra urgente e necessaria.

Superar manifesta¢des de preconceitos, discrimina¢des, assédio ou qualquer outra peleja de
género se faz necessario, eliminando os “tetos de vidro” que se interponham a ascensdo
feminina nas organizagdes onde atuem, buscando mais do que uma revolugdo
comportamental, uma (re)evolugdo humana, suplantando esteredtipos e incorporando valores
civilizatérios e de justica.
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