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Apresentacdo

Focado em sua missao de orientar e manter os gestores sempre atualizados em relagéo as
diretrizes e normas previstas na legislacéo, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo dis-
ponibiliza uma série de ferramentas que visam auxiliar os jurisdicionados no cumprimento de
suas obrigacdes perante a Corte.

Apos desenvolver o Painel de Residuos Solidos — plataforma virtual que traz um estudo e mapeia
o tratamento de residuos em todos os municipios paulistas (exceto a Capital) —, langar o manual
sobre 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico e promover eventos e capacitagdes sobre o
assunto, o TCESP apresenta o presente relatorio ‘Estamos avangando na gestéo do lixo?'.

Apesar de as estatisticas mostrarem que 99,7% da populagao é atendida pelo servigo de cole-
ta urbana, o que coloca o Estado de S&o Paulo em um cenéario muito proéximo a universalizagao
do atendimento, um olhar mais atento mostra que o dado traz, na verdade, uma distor¢éo no
que se refere a realidade dos municipios paulistas. O territério ainda esta longe de alcangar as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e das metas estipuladas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Basico.

A partir de informagdes obtidas por meio do indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M)
do Tribunal, é possivel constatar uma situagéo alarmante. Ainda existem cidades que langam
0s residuos a céu aberto — em lugares conhecidos como lixdes —, e esse nimero vem crescen-
do nos ultimos anos, tendo saltado de 21 em 2018 para 24 no ano de 2019.

A coleta seletiva também continua sendo um desafio. Ao todo, 196 municipios (30% das 644
Administragdes fiscalizadas pelo TCESP) ainda néo iniciaram a prestacdo do servigo. Outra
grande preocupagao é quanto a gestdo das atividades, que véo desde a coleta até a destina-
cao final adequada. Em 59 cidades, o recolhimento do lixo ndo é realizado em todos os bairros.

O Tribunal de Contas é responsavel por fiscalizar o efetivo cumprimento do Novo Marco Legal
do Saneamento Basico. E o presente material tem o objetivo de promover uma reflexéo sobre
as metas e os desafios a serem cumpridos pelo poder publico na exceléncia da prestagao dos
servigos aos cidadaos.

Sé&o Paulo, margo de 2021.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
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Estamos avancando na gestao do lixo?

Um panorama dos municipios do Estado de Sdo Paulo frente ao Novo Marco Legal do Saneamento
Basico.

Introducao

Falar de lixo é falar sobre pessoas. Nossos comportamentos, o ar que respiramos, a agua que
bebemos, a comida que comemos e especialmente as cidades onde vivemos sdo todos afetados pela
gestdo do lixo.

Os dados coletados pelo Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS) apontam que
foram coletados mais de 65,1 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos, no ano de 2019,
em todo o Brasil. Isto representa uma geracdo de 0,99kg de residuos por habitante/dia.

O Estado de S&do Paulo é o estado mais populoso e é o que gera mais residuos sélidos no pais, cerca
de 13,8 milhdes de toneladas de residuos por ano (mais de 20% de toda massa coletada no Brasil).
Os municipes da Capital geraram uma massa de 867g de residuos por habitante/dia, enquanto os
demais 644 municipios paulistas coletaram 912g de residuos sélidos urbanos por habitante/dia. O
ponto de destaque positivo para o Estado paulista é o indice de populacdo atendida pelo servico de
coleta de residuos sélidos urbanos, chegando muito préximo a universalizagao do atendimento no
Estado (99,7% da populagdo atendida).

Brasil Estado de SP Estado de SP?
(exceto capital)

]
65,1 13;8 10}0
'o‘%

Massa coletada

milhdes de toneladas milhdes de toneladas milhdes de toneladas

M 98,8% 99,7% 99,6%

Populagao atendida
=

m 0,99 0,90 0,91

Kg / Hab / dia Kg / Hab / dia Kg / Hab / dia

Geracgdo de residuos
Fonte: SNIS 2019 — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

1556 dos 644 municipios paulistas (exceto capital) informaram dados sobre Residuos Sélidos ao SNIS —
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — referente ao ano base de 2019.



Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e o Novo Marco Legal do

Saneamento Basico

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) define que o termo Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
engloba tanto os Residuos Domiciliares, origindrios de atividades domésticas em residéncias
urbanas, quanto os Residuos de Limpeza Urbana, origindrios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana.

. ——
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Residuos domiciliares .

Residuos
Solidos

+

.R.esl'duos de limpeza urbana
0e0°

A prestacdo de servico de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos foram redefinidos pelo
Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei Federal n2 14.026) sancionado em 15 de julho de 2020.

Urbanos

O artigo 32 do Plano Nacional de Saneamento Basico - Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, agora
possui o seguinte texto:

Art. 32 - ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacGo e manutengdo de infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta,
varrico manual e mecanizada, asseio e conservacGo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; e (Redacgdo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Portanto, no presente momento, além das atividades de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos, a prestacao de servigo inclui a disponibilizagao e
manutencao de infraestruturas e instalacGes operacionais para a realizagdo destas atividades.

A alterag¢do na definicdo do servico reforga dois termos incluidos pelo Novo Marco Legal do
Saneamento Bdasico como principios fundamentais®: a “efetiva prestacdo do servico” e a
“continuidade”. Como os residuos sélidos urbanos sao pereciveis e muitos se decompdem
rapidamente, a frequéncia da coleta e a rapidez no transporte/transbordo para tratamento e
destinacdo final sdo relevantes para que o servigo publico seja efetivamente realizado de forma
ambientalmente adequada.

2 Art. 22 Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:

| - universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servigo; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

XI - seguranca, qualidade, regularidade e continuidade; (Redagdo pela Lei n2 14.026, de 2020)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art7

No tocante a matéria de Residuos Sélidos, o ponto principal da Lei Federal n? 14.026/20 foi a
redefinicdo dos prazos para o encerramento dos lixes no Brasil. O limite maximo de 31 de dezembro
de 2019 foi postergado para 31 de dezembro de 2020.

O texto legal® trouxe alguns condicionantes, que possibilitam a extensio do prazo, para os
municipios que tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sdélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam
sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para os quais se regem 0s seguintes prazos:

a) até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de Regido
Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

b) até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes
no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildometros da fronteira com paises limitrofes;

c) até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010; e

d) até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.

O termo lixdo é comumente referenciado como o local onde se depositam residuos sdélidos
diretamente no solo de forma indiscriminada, ou seja, com medidas muito limitadas de controle ou
monitoramento das operagdes e sem a devida protecdao adequada do ambiente do entorno e da
saude publica. Trata-se de uma area de destinacgdo final dos residuos sélidos urbanos a céu aberto
sem planejamento para tal fungdo.

Um lixdao geralmente contém residuos de muitas origens e de diferentes tipos e composi¢des. O
artigo 13 da Politica Nacional de Residuos Sélidos elenca, quanto a origem: os residuos domiciliares,
de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, dos servigos publicos
de saneamento basico, industriais, de servicos de salde, da construcdo civil, agrossilvopastoris, de
servicos de transportes, de mineragao.

O local de um lixao raramente é preparado para receber os residuos sélidos, ndo hd compactacao
dos residuos e a queima a céu aberto acontece com frequéncia. Nao existe gestdao do chorume nem
dos gases gerados. As vias de acesso ndo recebem manutencdo, ndao ha cercas ou portdes para
delimitar a drea. Ndo ha controle das quantidades nem da composicdo dos residuos que chegam;
assim, ndo é possivel mensurar o volume nem o periodo de decomposig¢ao por tipo de residuo, o que
atrai diversos tipos de animais e vetores de doencas. Muitas vezes a triagem é realizada por
catadores no local, que coletam materiais reciclaveis sem qualquer aparato de protecao. Muitos
vivem dentro do préprio lixdo e até mesmo aproveitam os restos de comida que encontram. Essa
triste realidade é agravada pelos impactos ambientais e na saude publica, como:

a) Contaminacdo do solo dos lixGes com o depdsito de diversos contaminantes;

b) Contaminacdo da agua e lengdis fredticos, caso o chorume os atinja;

c) Poluicdo do ar pela eliminacdo inadequada de gases decorrentes da decomposicdo, pelo
risco de incéndios e queima nao controlada dos residuos sélidos com a emissdo de poluentes
nocivos a saude;

3 Art. 54 da Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010.



d)

f)

Riscos da fauna local, podendo haver o seu consumo direto ou como resultado da
contaminacdo da dgua ou de lengdis freaticos afetando toda a cadeia alimentar;

Risco da flora local, como consequéncia das queimadas ndo controladas, poluicdo do solo
e/ou polui¢do do ar;

Riscos indeterminados, como a presenca de produtos altamente perigosos resultantes da
producdo industrial ou descarte indevido. Exemplos: chumbo e amianto.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mediante
a apuragdo dos dados do IEG-M/TCESP — indice de
Efetividade da Gestdao Municipal, identificou um
aumento do nimero de municipios jurisdicionados®
com lixdes. No exercicio de 2019°, eram 24 municipios
paulistas com descarte de residuos sélidos a céu
aberto, um aumento de 14,3% em relacdo aos anos de

Municipios Municipios 2017 e 2018, que eram 21.
com lixdes com lixBes

Eliminar um lixdo ndo é tarefa facil. Nesse sentido, a
Em Em 2019 Politica Nacional de Residuos Sélidos propde a criagdo

2017/2018 de sistemas integrados de gestdo, compostos por um

conjunto de atores com a¢des voltadas para a busca de
solugbes pautadas no desenvolvimento sustentavel,

que promovam o controle social e considerem as dimensd&es politica, econ6mica, ambiental, cultural
e social. Esse sistema inclui:

b)

Atores: o governo federal, os governos estaduais e os municipais, geradores de
residuos/usuarios de servigos, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
prestadores de servigos, sociedade civil, organizagdes ndo governamentais, agéncias
internacionais e consumidores.

Elementos fisicos: infraestrutura e instalagcdes operacionais de acondicionamento, coleta,
transporte, transbordo, triagem, tratamento e destinacao final dos residuos.

Elementos estratégicos: aspectos politicos/partidarios, institucionais, sociais, econémicos,
ambientais, de saude e técnicos.

Elementos financeiros: orgamento, repasses e incentivos fiscais, impostos/taxas.

Recursos humanos: pessoas com capacitacdao técnica continuada e consumidores com
consciéncia ambiental.

A Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, incumbe a gestdo integrada dos residuos
sélidos gerados aos governos locais® cujas principais obrigacdes sdo:

Elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
Participar de consodrcios intermunicipais para melhorar a gestdo de residuos sélidos no
Municipio, caso avalie a necessidade/possibilidade;

4 Municipios jurisdicionados do TCESP s3o todos os municipios do Estado de S30 Paulo, exceto a Capital, que
possui Tribunal de Contas préprio (TCMSP — Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo).

> Dados coletados e validados por amostragem pelas equipes de fiscalizagdo do TCESP no ano de 2020.

6 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos sdlidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de controle
e fiscalizagdo dos dérgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.



c) Implantar a coleta seletiva de residuos sélidos”

d) Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

e) Articular com os agentes econGmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo
produtivo dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos;

f) Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do
§ 72 do art. 33, mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

g) Implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os
agentes econOmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido; e,

h) Dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos®.

7 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gest3o integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigado para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solugGes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a
elaboracgdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participa¢do de cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

8 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 36. No Ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 7o do art.
33, mediante a devida remuneracéao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos organicos e articular com os agentes
econdmicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢ao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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Principais obrigacdes dos municipios segundo a PNRS

Gestdo integrada de residuos sdlidos;

Elaborar o PMGIRS;

Participar de consodrcios intermunicipais, se necessario;

Implantar a coleta seletiva;
Reaproveitar os residuos sélidos;

Articular medidas para viabilizar a logistica reversa dos residuos;

Cumprir os acordo e/ou termos de compromissos firmados de logistica
reversa;

Implantar sistema de compostagem;

Fornecer destinagao final ambientalmente adequada dos residuos e rejeitos.

O TCESP avaliou a gestdo municipal de residuos soélidos nos ultimos anos por meio do
IEG-M/TCESP (indice de Efetividade da Gestdo Municipal)®, indicador de gestdo publica que avalia
sete dimensdes do municipio (Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacdo, Saude, Meio Ambiente,
Protecdo ao Cidaddo e Governanca na Tecnologia da Informacdo), e traz os principais resultados do
levantamento a seguir.

Sobre o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) é instrumento de
planejamento e um compromisso com os cidaddos do municipio para a gestao dos residuos sdélidos.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico trouxe a obrigacdo de revisdo do PMGIRS no periodo
maximo de 10 anos, pressupondo que os planos ja tivessem sido elaborados. O prazo estipulado
pelo PNRS era agosto de 2012 e aqueles que ndo o fizessem ndo poderiam mais ter acesso aos
recursos da UniZo'%. O IEG-M/TCESP acompanha a edi¢cdo dos PMGIRS no Estado de S3o Paulo e,
apesar de 133 municipios ainda ndo terem seus planos elaborados e aprovados pela Camara
Municipal, podemos ver uma grande evolucdo de 2014 para ca, um salto de 262 cidades para 511
no final de 2019.

% Para maiores informagdes sobre o IEG-M/TCESP acesse iegm.tce.sp.gov.br.

10 Lej Federal n212.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 18. A elaboracdo de plano municipal de gest3o integrada
de residuos sélidos, nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos
de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
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Municipios com PMGIRS

2014 262

2015 357

2016 61,5%

realizou
263

fornece respaldo técnico aos demais itens do plano.

2017 68,2%
2018 73,0%
2019 79,3%

Caracterizagao Gravimétrica dos Residuos Sélidos

nao realizou
248

PMGIRS na internet?

Acessivel 358 70%

Entretanto, a transparéncia ndo é atendida, pois o
acesso nao é disponibilizado de forma irrestrita ao
cidaddo em 153 municipios, que representam 30%
daqueles que possuiam o PMGIRS em 2019. O
Plano Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS)
estabelece um conteddo minimo que o PMGIRS
deve conter.

O primeiro passo é o diagndstico da
situacdo dos residuos sdlidos gerados no
respectivo territério, contendo a origem, o
volume, a caracterizacdo dos residuos e as
formas de destinagdo e disposicao final
adotadas. Esse diagndstico também é
conhecido como Estudo Gravimétrico,
Gravimetria ou Andlise Quantitativa e
Qualitativa dos Residuos. Este estudo

No ultimo levantamento, quase a metade dos municipios que aprovaram seus planos (248) nao
realizaram a Caracterizacdo Gravimétrica dos Residuos Solidos.

Municipios com
PMGIRS

PMGIRS com
cronograma das
metas

Prefeituras com
monitoramento
das metas

Possui N3ao possui

362 (71%) 149 (29%)

Realiza

230 (64%)

N3ao realiza
132 (36%)
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O Novo Marco Legal do Saneamento Basico inovou ao incluir no rol de principios fundamentais o
principio da efetiva prestacdo do servico. Dentro dessa perspectiva, um planejamento a médio e
longo prazo necessita de um cronograma com as metas intermedidrias para alcangar a
universalizagdo e a exceléncia das atividades do manejo de residuos sélidos. Entretanto, 149 (29%)
planos municipais ndo estabeleceram o cronograma para que as metas fossem cumpridas. Os outros
362 foram avaliados em relagdo ao monitoramento desse cronograma e somente 230 (64%)
realizavam algum tipo de controle e avaliacdao das a¢des a respeito das metas estabelecidas.
Quase a totalidade dos planos com Tipo de Metas previstas no PMGIRS
cronograma possuem metas para coleta
seletiva (339), seguido pela definicio de
metas de reducdo de residuos sdlidos secos . =

. residuos sdlidos secos
dispostos em aterros (248), metas de e T Ar e
reducdo da geracdo de residuos sdlidos na 248
fonte (239), metas de redugdo de residuos
sélidos Umidos dispostos em aterros (201) e
outras metas assumidas pelo municipio (37).
As metas no PMGIRS fazem parte do

Metas de reducdo de

Metas de redugdo da
, . . . Metas de coleta | geracdo de residuos
conteddo minimo disposto no artigo 19 do

PNRS seletiva 339 sélidos na fonte 239
A maior parte das Prefeituras que informaram
. realizar o monitoramento e avaliagdo das
Formas de monitoramento e acoes e metas do PMGIRS utilizava indicadores
avalia¢ao das metas do de eficacia e eficiéncia (101), seguido por
PMGIRS relatérios anuais discutidos e/ou publicados

(88), por avaliacdo de recursos aplicados (68) e
outras formas ndo elencadas anteriormente
(57).

101 . .
Todavia, em termos de eficacia, somente 23

municipios (6,4%) conseguiram atingir todos os
propodsitos estabelecidos em seus planos de
residuos sélidos. 42 (11,6%) dos municipios
® Avaliagdo de recursos aplicados nao realizaram o cumprimento de nenhuma
B Indicadores de eficacia e eficiéncia das metas estipuladas e os demais alcangaram
parte dos objetivos tracados para o ano de
2019.

Outro

B Relatdrios anuais discutidos e/ou publicados

Os resultados acima reforgam a importancia da elaboracdo de um planejamento consistente para a
gestdo integrada dos residuos sélidos no municipio. Tendo em vista que o PMGIRS é a base para a
execugdo das melhorias estruturais do setor nos préximos anos. E ele que ird nortear os passos das
proximas administracGes para que se possa atingir as metas da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
e assim viabilizar a melhora na qualidade de vida dos cidadaos e do meio ambiente em que vivem.

11 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 99, inciso XIV - metas de reduc3o, reutiliza¢do, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposi¢do final ambientalmente adequada;

13



Nenhuma Meta foi cumprida
42 (11,6%)

Menor parte das metas foram cumpridas
110 (30,4%)

Maior parte das metas foram cumpridas
187 (51,7%)

Todas as metas foram cumpridas
23 (6,4%)

Sobre gestao integrada de residuos solidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) ordena a sequéncia de prioridade para a gestdo de
residuos sélidos*?, que, como vimos, é uma responsabilidade do Distrito Federal e dos Municipios.
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Ordem de prioridade na gestao de residuos solidos

N3ao geracgao

Reciclagem

Para auxiliar no cumprimento desta obrigacdo legal, a prépria PNRS elenca algumas iniciativas que
podem receber linhas de financiamento prioritariamente®® e propde formas de incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios para determinadas industrias, projetos e empresas, desde que respeitadas
as limitac®es impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal“.

12 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 92 Na gest3o e gerenciamento de residuos sélidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

13 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 42.

14 LRF — Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
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Uma vez que ocorra a geracao de residuos sdlidos, os governos locais devem prestar o servico de
manejo destes residuos por meio das atividades operacionais listadas no artigo 92 da Lei Federal n?
14.026, de 15 de julho de 2020, que incluiu o artigo 32-C no Plano Nacional de Saneamento Bésico®®.

Atividades Operacionais de Residuos Sélidos

o P DA N | W
Gt U R A S L 9 &
Coleta Transporte Transbordo Triagem Tratamento Destinagao

Final

Sobrea Coletw ™

_— _:L__M

O levantamento realizado pela Corte de Contas Paulista aponta que 539 municipios (83,7%) realizam
a coleta dos residuos sélidos em todos os seus bairros, 54 (8,4%) realizam na maior parte dos bairros
e 5 (cinco) municipios atendem poucos bairros de seu territério. Sendo possivel concluir que o
servigo de coleta de lixo domiciliar ndo é oferecido para todos os cidaddos paulistas e o descarte é
realizado sem o auxilio do poder publico, contrariando um dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que determina a universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos?®.

O Novo Marco do Saneamento Bdsico reforcou esse objetivo e trouxe mais uma condicdo para a
validade dos contratos para quem executa a prestacao de servigos publicos, inclusive a de manejo
de residuos sélidos: a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos de

15 Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Art. 32-C. Consideram-se servicos publicos especializados de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e destinagao final
dos:

| - residuos domésticos;

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e qualidade similares
as dos residuos domésticos, que, por decisao do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde
que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa,
de decisdo judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

Il - residuos originarios dos servicos publicos de limpeza urbana, tais como:

a) servicos de varri¢do, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas pluviais em logradouros
publicos;

d) desobstrugdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico; e

f) outros eventuais servicos de limpeza urbana.

16 Lej Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 79, inciso X - regularidade, continuidade, funcionalidade
e universalizacdo da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com
adogdo de mecanismos gerenciais e econOmicos que assegurem a recupera¢do dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n2 11.445,
de 2007;
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saneamento basico'’. E o seu descumprimento prevé san¢des ao contratado, como a impossibilidade

de distribuic3o de lucros e dividendos®®.

Quais regides do municipio
sao atendidas pela coleta de
residuos soélidos?

m Todos os bairros do municipio sdo atendidos
= A maior parte dos bairros sdo atendidos
= A menor parte dos bairros sdo atendidos

N3do responderam

A coleta ocorre de forma
programada com dia da
semana e horario
determinados?

m Sim m N3o = N3o responderam

Quanto ao planejamento da coleta, 26
municipios paulistas ndo realizam a coleta do
lixo de forma programada com dia da semana e
horario determinados. A falta de um
cronograma definido, com os dias da semana e
hordrios pré-determinados, faz com que a
populagdo deixe seus residuos expostos por
horas ou até dias, causando mau cheiro, criacdo

de vetores de doencas (como moscas), presenca de animais de rua no local e até chorume. Além
disso, o compromentimento quanto a regularidade na coleta do lixo vai de encontro ao
recomendado no art. 79, inciso X, da Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. No ano de 2017,
o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo realizou a 72 Fiscalizagdo Ordenada sobre Gestao
Integrada de Residuos Sélidos™®, cujo objetivo era fiscalizar o cumprimento das Politicas de Residuos
Sélidos pelos Municipios do Estado de S3o Paulo, verificando tanto aspectos operacionais, como a
coleta seletiva, existéncia de aterros e tratamentos dos residuos, quanto aspectos de planejamento,
como a existéncia do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos. Dos 212 municipios
fiscalizados, 35 ndo realizavam fiscaliza¢cdes da prestacdo do servico de coleta e destinacdo de
residuos domiciliares, contrariando a Lei de Licitacbes que confere a Administracdo Publica a

7 Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Art. 11, inciso V - a existéncia de metas e cronograma de

universalizagdo dos servigos de saneamento basico.

(Incluido pela Lei n2 14.026, de 2020)

18 ei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Art.11, § 52 Fica vedada a distribuicdo de lucros e
dividendos, do contrato em execugdo, pelo prestador de servigos que estiver descumprindo as metas e
cronogramas estabelecidos no contrato especifico da prestacdo de servico publico de saneamento basico.

(Redacgdo pela Lei n2 14.026, de 2020)
19
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prerrogativa de fiscalizar a execucdo do contrato de prestacao de servico e aplicar san¢des nos casos
de inexecuc3o total ou parcial®.

Existe fiscalizagdao da prestacao do servico de coleta e
destinacao de residuos domiciliares?

B Sim

® Nao

Fonte: TCESP — 79 Fiscalizagdo Ordenada de Residuos Sélidos de 2017.

A 3drea de transbordo e triagem de residuos?® é destinada ao
Municipios que recebimento de residuos, para triagem, armazenamento tempordrio

utilizam ATT dos materiais segregados e posterior remog¢do para destinagdo
adequada, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

173

20 ej Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apurag¢dao administrativa de faltas
contratuais pelo contratado, bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

21 A Resolucdo CONAMA n2 307/2002 estabelece em seu artigo 22, inciso X que a drea de transbordo e triagem
de residuos da construgdo civil e residuos volumosos (ATT) é uma area destinada ao recebimento de residuos
da construgao civil e residuos volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados,
eventual transformacgdo e posterior remogdo para destinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos. Redagdo dada ao inciso pela Resolugdo CONAMA n? 448, de 18.01.2012, DOU
19.01.2012.
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O levantamento realizado pela Corte de Contas Paulista aponta que 173 municipios (26,9%) utilizam
uma Area de Transbordo e Triagem, sendo que em 152 (88%) sua localizagdo encontra-se dentro do
préprio municipio. Desse modo, 87 Prefeituras possuiam licenca de operacdo da CETESB vdélida para
operar, enquanto 6 municipios estavam com a licenca vencida e 80 ndo possuiam a licenca de
operacdo em desacordo com o Decreto Estadual n2 47.400, de 4 de dezembro de 2002.

Onde esta localizada a Area Area de Transbordo e
de Transbordo e Triagem de Triagem (ATT) e licenga de
Residuos Sdlidos? operacao da CETESB

80

46%

B N3o possui licencga
m Dentro do Municipio H Vilido em 2019

® Fora do Municipio W Invalido em 2019

Sobre a participacao em consorcios intermunicipais

A execuc¢do e monitoramento de todas as atividades de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
pela Prefeitura Municipal pode se tornar muito onerosa para municipios muito pequenos e com
orcamento reduzido. Uma das formas de solucionar esse entrave seria a criagdo de consdrcios
publicos de entes municipais da mesma regiao.

Os consodrcios publicos sdo pessoas juridicas formadas por entes da Federagao (Unido, Estados,
Distrito Federal e/ou Municipios), constituidos por meio de contrato, o qual vincula juridicamente
direitos e obriga¢Ges por meio da responsabilidade solidaria, com o objetivo de estabelecer relagées
de cooperacio para se atingir uma meta comum?.

Esta forma de gestdo ganhou relevancia em razdo de sua capacidade para estabelecer mecanismos
para a resolucdo de problemas regionais, por meio da articulacdo e mobilizacdo de diversos atores.

22 Decreto Federal n2 6.017, de 17 de janeiro de 2007, Art. 22 Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n?
11.107, de 2005, para estabelecer relagées de cooperacgdo federativa, inclusive a realiza¢do de objetivos de
interesse comum, constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito publico e
natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos;
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estimula a participacdo dos municipios em consdrcios
publicos para a gestdo de residuos?®, estabelecendo que tenham acesso priorizado aos recursos da
Unido destinados a servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.

O Novo Marco do Saneamento Basico incluiu um novo objetivo a Politica Federal de Saneamento
Bésico, reforcando este incentivo de regionalizacio?® dos servigos para gerar ganhos em escala,
formando blocos de referéncia e de sustentabilidade econémico-financeira do bloco®.

Os dados do IEG-M/TCESP apontam uma tendéncia de reducdo da participacdo exclusiva da
Prefeitura Municipal para a execugao da coleta dos residuos sélidos e a delegagdo desta atividade
para consorcios e terceiros®®. Dos 644 municipios jurisdicionados, em 434 (67,4%) a prdpria
administragao realizava a coleta dos residuos sélidos no ano de 2017. Este nimero caiu para 419
(65,1%) em 2018 e chegou a 414 (64,3%) em 2019.

Para os municipios que ndo realizam a prestacdo de servico de coleta e disposicdo final de rejeitos
de forma direta, o periodo de contrato varia entre 1 e 35 anos. O tempo médio é de 4 anos de
contratagao.

3 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 18, § 12 Ser3o priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Municipios que:

| - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboragdo
e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais
de residuos sélidos referidos no § 12 do art. 16;

24 Lein2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Art. 32 - inciso VI - prestacdo regionalizada: modalidade de prestagdo
integrada de um ou mais componentes dos servigos publicos de saneamento bdsico em determinada regido
cujo territdrio abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeracgdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei
complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de
Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole);

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida
pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos;
c¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido
nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos
titulares;

% Lei Federal n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, Art. 49, inciso XIV - promover a regionalizac3o dos servicos,
com vistas a gera¢do de ganhos de escala, por meio do apoio a formagao dos blocos de referéncia e a obtencgao
da sustentabilidade econdmico-financeira do bloco;

26 Empresas privadas, associacdes e cooperativas.
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Responsavel pela coleta de Residuos Sélidos

67,4% 65,1% 64,3%
434 419 414

2017 2018 2019

B Propria Prefeitura  ® Consércio/Terceiros

Sobre a Coleta Seletiva

Com o aumento da populagado ao longo dos anos, principalmente nos grandes centros urbanos, o
acumulo dos residuos sélidos urbanos representa milhares de toneladas de lixo jogados diariamente.
Muitos sdo descartados de forma errada, seja por falta de conscientizacdo, seja por falta de
incentivos ou programas do governo com o intuito de orientar a populagdo sobre a destinagdo final
correta de cada tipo de material.

O lixo descartado de forma errada, junto ao lixo doméstico, pode trazer graves consequéncias ndo
s6 ao meio ambiente, como também a salude da populagdo. Uma solugdo ao acimulo de lixo gerado
diariamente é a implantagdo da coleta seletiva. A separagdo adequada dos residuos que podem ser
reaproveitados do lixo comum reduz o volume de residuos urbanos que teriam sua disposicao final
em aterros.

A reciclagem reduz, de forma significativa, o impacto causado ao meio ambiente, por meio da
diminuicdo na retirada de matéria-prima da natureza, diminui a disposicao final inadequada dos
residuos e gera renda aos catadores de materiais reciclados, responsdveis pela coleta de mais de
90% do lixo urbano produzido e que pode ser reaproveitado.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos, Lei Federal n? 12.305 de 2010, a implantacdo da
coleta seletiva é obrigacdo dos municipios e suas metas devem estar estabelecidas no Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

A coleta seletiva representa um importante tema, quando falamos sobre residuos sélidos urbano. O
processo da coleta seletiva de residuos comega com a separagdo realizada pela prépria fonte
geradora, seguido de seu acondicionamento e apresentacdo para coleta em dias e horarios pré-
determinados, ou mediante entrega em Pontos de Entrega Voluntaria ou a catadores, por meio de
associagOes e cooperativas.

Os dados coletados pelo IEG-M/TCESP, referente aos exercicios de 2014 a 2019, revelam que em
2019, 69,6% dos municipios do Estado de Sdo Paulo (excluida a Capital) possuiam sistema de coleta
seletiva implementado, ndo representando um aumento significativo com o passar dos anos.
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Municipios com Coleta Seletiva

460 466 448
418

71,4% 58,4%

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Os primeiros programas de reaproveitamento de residuos sélidos surgiram no Brasil hd mais de 30
anos, mas parece ndo ter sido suficiente para que os municipios implantassem o servico em suas
regioes, representando uma grave deficiéncia na gestdo publica, pois o acimulo acentuado de lixo
acaba sobrecarregando os aterros sanitarios, que sé deveriam receber os rejeitos (residuos nio
reciclaveis).

Entre alguns dos beneficios proporcionados pela adequada implantagdo da Coleta Seletiva, pode-se
destacar:

e Diminuicdo da exploracao de recursos naturais e redu¢ao do consumo de energia;

e Contribuicao significativa para o meio ambiente, diminuindo a polui¢do do solo, da agua e
do ar e consequentemente uma melhora da qualidade de vida da populagao;

e Prolongagdo da vida util dos aterros sanitarios;

e Reaproveitamento de materiais através da reciclagem;

e Geragdo de empregos, por meio de associagdes e/ou cooperativas de catadores; e

e Reducdo dos gastos publicos com a limpeza urbana.

Para o ano de 2020 (dados do exercicio de 2019), alguns dados adicionais foram acrescentados ao
questionario do IEG-M/TCESP buscando avaliar melhor a efetividade da gestdo municipal no tocante
sobre coleta seletiva.

Formas de Realiza¢dao da Coleta Seletiva

As principais formas de coleta seletiva existentes no Brasil sdo a coleta realizada porta a porta e a
coleta por meio de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs). A coleta porta a porta pode ser realizada
tanto pelo prestador de servigo publico de limpeza e manejo dos residuos sélidos (publico ou
privado) quanto por meio de associacdes ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. E o
tipo de coleta em que sdo disponibilizados veiculos, geralmente caminh&es, que realizam a coleta
dos residuos, previamente separados pelos municipes-usuarios, em determinados dias e horarios da
semana em frente as residéncias e estabelecimentos comerciais.

Ja os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) sdo areas
situadas proximas de regides residenciais ou de
instituicdbes para a entrega voluntaria dos residuos
segregados para uma posterior coleta pelo poder publico.
Para facilitar na correta segregacdo e identificacdo dos
PAPEL PLASTICO VIDRO residuos, sdo utilizados identificadores sinalizados por

. o <

NN £
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cores, para cada um dos materiais: papel e papeldo (cor azul), plasticos (cor vermelha), vidros (cor
verde) e metais (cor amarela).

Na coleta de dados para o IEG-M/TCESP acerca do assunto, encontramos os seguintes resultados
guanto aos tipos de coleta seletiva realizados pela Prefeitura:

Forma de Realizacdao da Coleta

Seletiva
Porta a porta pelo Porta a porta por Pontos de Entrega Outro
prestador de servigo associagdes ou Voluntaria (PEVs)
publico de limpeza cooperativas de
catadores

Os dados nos mostram que predomina a coleta seletiva do tipo “Porta a Porta”, com 210 municipios
operando como o préprio prestador de servico publico de limpeza e 231 por meio de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Apenas 165 Prefeituras instalaram “Pontos de
Entrega Voluntaria (PEVs)” e 59 realizaram a coleta seletiva por outros meios.

Modelos de Coleta Seletiva

Conforme preconizado pela PNRS, art. 72%, inciso X, “o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade sdo responsdveis pela efetividade das ag¢bes voltadas a gestdo integrada e ao
gerenciamento dos residuos sdlidos”.

Na coleta seletiva realizada porta a porta, os materiais reciclaveis gerados pela populagdo sdo
removidos de forma similar a coleta dos demais residuos domiciliares ndo reciclaveis. E para que a
coleta ocorra de forma efetiva, é necessario que a Prefeitura estabeleca um cronograma contendo
os bairros atendidos, juntamente com os dias e horarios pré-determinados, para que a populagdo
deixe em frente de suas residéncias o material recicldvel que serd removido pelos veiculos para
transporte desses materiais.

No Estado de S3o Paulo, em 2019, dos 448 municipios que disseram realizar a coleta seletiva, 414
(92%) possuiam um cronograma pré-estabelecido, com os dias, horarios e regides em que sdo

27 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 72 S3o objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos:

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servigcos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdao de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados, como forma de
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n? 11.445, de 2007;
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realizadas a remog¢do domiciliar dos materiais reciclados. No entanto, 125 (30%) desses 414
municipios ndo realizaram a coleta seletiva em dias distintos das demais coletas de residuos
domiciliares. Isso faz com que a populagdo acabe descartando muitos residuos que poderiam ser
reaproveitados futuramente junto ao lixo comum e tendo sua destinagdo final em aterros

sanitarios.

Coleta Programada em Dias Distintos dos Demais

Residuos

414

92%

Abrangéncia da Coleta Seletiva

H ndo realizam

M realizam em dias distintos

nao realizam em dias distintos

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico incluiu os termos “efetiva prestacdao do servico

publico” e “continuidade” como principios
fundamentais para a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico.
Notadamente, um dos grandes desafios
enfrentados pelos municipios é abranger
todos os bairros por um servico eficiente de
coleta seletiva. Muitas vezes, as iniciativas se
restringem apenas a oferta de pontos de
entrega voluntaria ou a convénios com
cooperativas de catadores.

Os resultados coletados pelo IEG-M/TCESP
demonstraram que apenas 287 municipios
paulistas realizaram a coleta seletiva em todos

Regides Atendidas pela
Coleta Seletiva

w

5
d

todos os
bairros

a maior
M parte dos
bairros

a menor
M parte dos
bairros

nao realiza
a coleta

os bairros, isto representa menos da metade do Estado de Sdo Paulo, enquanto 161 Prefeituras
atendem parcialmente os bairros e 196 ainda ndo implantaram o sistema de coleta seletiva.

Catadores de Materiais Reciclaveis

Os catadores de materiais reciclaveis sdo trabalhadores, de modo geral, informais que atuam, em
grande parte, sob condi¢Ges precdrias de trabalho, de forma individual e dispersa pelas ruas e
lixdes ou de forma coletiva, por meio de associacbes ou cooperativas, recolhendo os residuos
sélidos urbanos que podem ter o seu uso reaproveitado na fabricagao de outros materiais.
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Suas principais atividades incluem a realizacdo do processo de coleta seletiva, triagem e posterior
comercializacdo dos materiais reciclaveis, desempenhando um papel importante na cadeia
produtiva de reciclagem e reaproveitamento de residuos. A partir da realizagdo de seus trabalhos,
os aterros sanitdrios podem ter uma vida util maior, recebendo apenas os rejeitos, e contribuem

de forma significativa na diminuicdo de

Materiais Recuperados no demanda por recursos naturais no processo
Estado de S3o Paulo de fabricacdo pelas industrias.

Segundo dados do SNIS (2019), das mais de
100 mil toneladas de materiais recuperados
Hpapel e papeldo  no Estado de Sdo Paulo, 38% sdo constituidos
m plasticos de papéis e papeldes, 24% de plasticos, 17% e
12% de metais e de vidros respectivamente e
9% correspondem a outros tipos de materiais

12%
38%

metais
17% _
vidros

L (exceto materiais orgdnicos e rejeitos).
M outros
W A PNRS estabelece que os Municipios que
implantarem sistemas de coleta seletiva por
meio de cooperativas ou associagles, terao
preferéncia ao receber recursos
Fonte: SNIS 2019 — Sistema Nacional de Informagbes da Uni&o™.
sobre Saneamento.

Fonte: SNIS 2019 — Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento.

. L 3 295 Associacbes/Cooperativas no Estado de SP
,ﬂ\ ” " 8% municipios de SP

92% demais municipios

As associacdes tém como finalidade principal a promocdo da assisténcia social, educacional,
cultural e representacdo politica, sem fins lucrativos, enquanto as cooperativas possuem finalidade
essencialmente econOmica. Seu processo de formalizacdo se inicia com a elaboracdo de um
instrumento de estatuto que deverd ser aprovado em Assembleia Geral para depois ser registrado.
Caso a entidade receba auxilio financeiro do Poder Publico, sera necessaria a prestacao de contas.
Levantamento feito pelo SNIS (2019), indica que existem 295 associaces/cooperativas no Estado
de SP, sendo 8% pertencentes ao municipio de Sdo Paulo e 92% aos demais.

Relacionamos abaixo as principais diferencas entre associacdes e cooperativas:

\ Associagoes Cooperativas

Sem fins lucrativos
Minimo de 2 pessoas
Registro em Cartorio

Isengdo de Imposto de Renda

Com fins lucrativos

Minimo de 7 pessoas

Registro na Junta Comercial

Isencao do Imposto sobre Servigos (ISS)

%8 L ei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 18, § 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Municipios que:
Il - implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
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Acerca do tema, foi possivel constatar que dos 448
municipios que realizavam a coleta seletiva, 153 L.
(34,2%) nao possuiam qualquer tipo de parceria Associagoes ou

estabelecida com associacdes ou cooperativas de Cooperativas de catadores

Parceria estabelecida com

catadores.

Com
parceria

A “disponibilizagdo de  estrutura  fisica” e
“concessdo/doacdo de equipamentos” foram os tipos de
auxilios mais oferecidos pelas Prefeituras, representando
respectivamente 56,5% (253) e 47,3% (212) dos Sem
municipios, e “contratagdo de entidades de catadores parceria|
para a execu¢do da coleta seletiva” como o menos
ofertado, com apenas 66 municipios (14,7%), conforme
demonstrado abaixo:

Papel da Prefeitura na Parceria

OUTRO

TREINAMENTO E CAPACITAGAO DE CATADORES

APOIO TECNICO PARA CAPTAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA O DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE COLETA...

CONTRATAGAO DE ENTIDADES DE CATADORES PARA A
EXECUGAO DA COLETA SELETIVA

CONCESSAO/DOACAO DE EQUIPAMENTOS

DISPONIBILIZAGAO DE ESTRUTURA FiSICA

APOIO FINANCEIRO AO FUNCIONAMENTO DAS ENTIDADES DE
CATADORES

0 50 100 150 200 250 300

AgOes e Campanhas de Incentivo a Populagao

As acOes tém como objetivo divulgar e informar a toda populagdo sobre os processos inerentes ao
servigo da coleta seletiva dentro do municipio, criando mecanismos e atividades que possam
integrar a campanha educativa aos Programas de Educa¢cdo Ambiental e atendendo as diretrizes,
metas e acGes descritas no PMGIRS (Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos).

423

Para que haja a conscientizacdo das pessoas sobre a
importancia da coleta seletiva, é necessario que haja realizam
incentivos, por parte do governo, promovendo acles e
campanhas que ajudam a demonstrar a importancia de a
populacdo separar o “lixo Umido” (comum/organico) do “lixo
seco” (reciclavel), colocando-os em recipientes diferentes para nao realizam
que, assim, cada lixo tenha sua destinagao correta.

25

196

nao implantaram

a coleta seletiva
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A educacdao ambiental, exercida por meio das acGes e campanhas, possui carater informativo e
formativo, e tem como finalidade despertar os interesses e cuidados que devemos ter com o meio
ambiente, traduzindo para uma linguagem mais facil e acessivel, todas as etapas do processo
envolvido na coleta dos residuos. A participacdo e a conscientizacdo da populagdo acabam
representando fatores importantes para que as politicas publicas ambientais sejam efetivas.

Acerca do tema, foi constado, no exercicio de 2019, que 66% dos municipios (423) realizaram agGes
ou campanhas de incentivo a populagdo sobre a importancia da coleta seletiva, enquanto 4% (25)
ndo possuiam politicas estabelecidas em seus planos voltadas ao incentivo e a promoc¢do quanto a
importancia da realiza¢do da coleta seletiva e os demais 30% (196) ainda ndo implantaram a coleta
seletiva. Essa falta de acGes e campanhas acarreta que muitos residuos acabam deixando de ter a
sua destinacdo final ambientalmente adequada. Este assunto?® deve constar no Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Sobre destinacao final ambientalmente adequada

Quando falamos sobre residuos sdlidos, destinacdo final ambientalmente adequada inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagdes, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.
Devemos pensar em destinacdo final ambientalmente adequada, aquela que seja técnica e
economicamente vidvel. J& quando falamos em rejeitos®’, a Unica possibilidade é realizar a
disposicao final em aterros sanitdrios.

2 | ej Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 19. O plano municipal de gest3o integrada de residuos
solidos tem o seguinte conteido minimo:

IX - programas e a¢des de capacitagdo técnica voltados para sua implementacdo e operacionalizagdo;

X - programas e agdes de educagdao ambiental que promovam a nao geragdo, a reducdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e ac¢des para a participa¢do dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

30 Lej Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art.32, inciso XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada;
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Municipios com aterro sanitério Segundo levantamento do TCESP, 335 municipios (52%)
possuiam aterros sanitarios no final do ano de 2019.
2017
Segundo publicagdo® da United Nations Environment
0,
o 344 (53;46) Programme, um aterro sanitdrio possui as seguintes
caracteristicas:

2018 1) O local da instalagdo é escolhido baseado em fatores
ambientais, comunitarios e de custo;

e 335 (52,0%)

2) A capacidade do local é planejada;

2019 3) No planejamento das células, o projeto é o desenvolvimento
de células individuais, a face/area de trabalho estd confinada na

e 335 (52’0%) menor 4rea pritica e a disposicdo ocorre apenas em dareas
designadas;

4) A preparagao do local é extensiva;
5) A gestdo do chorume é total;
6) A gestdo dos gases é total;

7) Quanto a aplicagdo de cobertura de solo, hd aplicagdo diaria de camadas intermediarias e
finais;

8) Ocorre a compactacdo dos residuos;
9) Ha desenvolvimento e manutencdo das vias de acesso;
10) Ha cercado seguro com portdes;

11) Sobre a entrada de residuos, ocorre o controle total sobre a quantidade e/ou a composicdo
dos residuos recebidos e ha disposi¢cdes especiais para cada tipo de residuo;

12) Sobre a manutencdo de registros, ha registro completo de volume, tipo, fonte dos residuos
e atividades/eventos do local;

13) Sobre a triagem de residuos, ndo ha coleta ou comércio de residuos no local;
14) Ocorre o fechamento total e gerenciamento no pds-fechamento;

15) Os custos inicial, operacional e de manutencdo sdo elevados, e moderados no longo prazo;

31 UNEP, Médulo de Treinamento - Closing an Open Dumpsite and Shifting from Open Dumping to Controlled
Dumping and to Sanitary Landfilling, 2005
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16) Sobre os impactos sobre a saude e o meio ambiente, risco minimo de impactos adversos

sobre a salde e o meio ambiente. L.
Mun|C|p|os com todos os aterros

Baseados nestas caracteristicas e nas atividades com portdo fechado e cadeado

proibidas elencadas pela PNRS3?, o IEG-M/TCESP
identificou que, dos 335 municipios com aterros
sanitarios no ano de 2019, 22 (6,6%) ndo possuiam
todos os aterros com portdo fechado com
cadeado no seu acesso, indicando vulnerabilidade
no acesso a esses locais.

.
»

Como boas noticias, podemos destacar que houve uma queda no nimero de municipios paulistas
com a presenca de catadores exercendo triagem nos aterros sanitarios. No ano de 2016 eram 51
(11,9%), reduzindo para 18 (5,4%) no exercicio de 2019.

Municipios com catadores em aterros

11,9%
9,6%
7,6%
l 5,4%
2016 2017 2018 2019

Houve também uma tendéncia de redugdo do nimero de municipios com a presenga de animais
domeésticos e/ou animais silvestres em aterros sanitarios nos ultimos 4 anos. Em 2016, o registro era
de 104 cidades (24,2%), enquanto, no ano de 2019, foi de 69 (20,6%).

32 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 48. S3o proibidas, nas areas de disposi¢do final de
residuos ou rejeitos, as seguintes atividades:

| - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentacdo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;

Il - criagdo de animais domésticos;

IV - fixagcdo de habitagbes tempordrias ou permanentes;

V - outras atividades vedadas pelo poder publico.
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Municipios com animais domésticos / silvestres em
aterros

Fotos: TCESP — Fiscaliza¢do Ordenada de Residuos Solidos 2017

Em contrapartida, dos 335 municipios paulistas com

Aterro sanitario aterros sanitarios contabilizados no ano de 2019, 208
municipal e licenga de Prefeituras possuiam licenca de operagdo da CETESB
operagﬁo da CETESB valido para operar. 76 municipios estavam com a

licenca vencida e 51 ndo possuiam a licenga de
operac¢ado, contrariando o Decreto Estadual n? 47.400,
de 4 de dezembro de 2002.

51 284 Outro dado preocupante, de acordo com o diagndstico
15% 85% do SNIS—-2019, é sobre uma agdo basica na gestdo dos
residuos solidos urbanos: o uso da balanga para
pesagem rotineira dos residuos sdlidos urbanos
coletados. No Brasil, a maior parte dos municipios
(2.255) ndo utilizavam a balanga para mensurar a
quantidade de residuos sdlidos coletados. Ja no Estado
W Vilido em 2019 de S3o Paulo, 245 municipios n3o realizavam a
pesagem da massa coletada, isto representa 44,1% da
amostra como pode ser observado na tabela a seguir.

m Nao possui licenga

H Invalido em 2019
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Tabela - Indicagao de uso de balanga para pesagem rotineira dos residuos sdlidos urbanos
coletados, em nimero de municipios

Brasil Estado de Sao Paulo

N Percentual N Percentual

municipios municipios

Utiliza balanga

N3o utiliza balanga

Total da amostra

N3o responderam 33,4%

Total 5570 100% 645 100%

Fonte: SNIS 2019 — Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a disposi¢do final ambientalmente
adequada é a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros sanitarios, que deveria ser implantada
até 31 de dezembro de 2020** , conforme estipulado pelo Novo Marco Legal do Saneamento
Basico™.

O TCESP acompanha a evolugdo da destinagdo final dos residuos sélidos nos municipios paulistas e
0 numero de cidades com os chamados “lixdes” cresceu nos ultimos 3 anos, de 21 para 24.
Portanto, o Estado de Sao Paulo tem o grande desafio de quebrar esta tendéncia de crescimento e
ainda zerar este tipo de destinacdo de residuos sdlidos com enorme custo ambiental e para a
saude publica nos proximos anos.

** Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, Art. 54. A disposic3o final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade
econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam
definidos os seguintes prazos.

** Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010/2010

DAS PROIBICOES

Art. 47. S3o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:

| - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;
IV - outras formas vedadas pelo poder publico.
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Quantidade de municipios paulistas com lixdes

Foto: TCESP — Fiscalizagdo Ordenada de Residuos Sélidos 2017.
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Sobre a gestao de residuos sdlidos e a Agenda 2030

A Agenda 2030 é um plano de agdo global para as pessoas,
para o planeta e para a prosperidade. Por meio do pacto
assinado por 193 paises-membros da ONU (Organizagdo
das NagGes Unidas) foi firmado o compromisso de
alcancar, até o ano de 2030, um conjunto de Objetivos e
metas universais e transformadoras que é abrangente, de
longo alcance e centrado nas pessoas pautado no
desenvolvimento sustentdavel.

Diversos objetivos estdo implicitamente associados a
gestdo adequada de residuos sélidos como as areas de
seguranca alimentar, saude ou educagdo, por exemplo.
Por outro lado, aqueles que abordam o acesso a
informacgdes, instituicdes inclusivas ou justica e parcerias,
ajudam a criar um ambiente favoravel e a minimizar os
impactos ambientais dos residuos.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico sé veio
reforcar os objetivos e as metas da Agenda 2030 no
esforgo de alcancgar a universalizagao do acesso e efetiva

230

35,7% dos municipios com
programas voltados a Residuos
Sélidos

983

4,3% dos programas com programas
voltados a Residuos Sélidos

RS 3,2 Bl

2,6% do orcamento destinado aos
programas voltados a Residuos
Sélidos

prestacdo do servigo publico de saneamento basico em todos os municipios do pais.

RS 136,8 BI

iEEEE

Despesa liquidada RS 125,0 BI

Coadunando-se com este principio, o Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo realizou o
levantamento de todos os programas e acgdes
planejados e realizados para o exercicio de 2019 de
todas as entidades municipais jurisdicionadas e a
respectiva associacdo com as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Neste
estudo, foram selecionadas 10 metas® explicitas
relacionadas ao gerenciamento das atividades
voltadas aos residuos sélidos. Desta forma, avaliou-
se o planejamento dos municipios e seu efetivo
cumprimento em relagdo as metas estipuladas nas
acOes governamentais.

As informacGes de todos os municipios paulistas,
exceto a capital, foram compilados na base de dados
com 1.743 entidades publicas (incluindo a propria
Prefeitura Municipal, a Camara Municipal e as
entidades indiretas como autarquias e fundagdes),
totalizando 22.680 programas e 152.789 a¢des para
um orcamento estimado de RS 136,8 bilhdes. Deste

35 Meta 6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e
acabar com a defecacgdo a céu aberto, com especial atengdo para as necessidades das mulheres e meninas e

daqueles em situagdo de vulnerabilidade.
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montante, foram realizadas despesas no valor total de
RS 125 bilhdes no exercicio de 2019.

O estudo mostrou que apenas 230 municipios dos 644 afirmaram ter programas voltados ao tema
Residuos Sélidos, o que representa 4,3% de todos os programas das entidades municipais e apenas
2,6% do orcamento dos municipios no ano de 2019.

Dentro de cada programa, a entidade define diversas a¢ées com
metas para executar no decorrer do ano. Foram registradas 6.264
acles associadas as 10 metas de Residuos Sélidos. Sobre os
resultados dessas agdes, 47,3% atingiram ou superaram as metas
estabelecidas. 41,6% das acdes ndo atingiram nem a metade da
meta prevista ou o resultado ndo foi mensurado e 11,1% das a¢des

OB IR WERS  atingiram entre 50% e 100% da meta estabelecida.
voltados a Residuos Sélidos

Meta 6.a - Até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a coleta de agua,
a dessalinizagdo, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

Meta 6.b - Apoiar e fortalecer a participa¢do das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do
saneamento.

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos
servigos basicos e urbanizar as favelas.

Meta 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.

Meta 11.a - Apoiar relagdes econGmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Meta 11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo
e adaptagdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com
0 Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis.

Meta 12.2 - Até 2030, alcangar a gestdo sustentdvel e o uso eficiente dos recursos naturais.

Meta 12.4 - Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente sauddavel dos produtos quimicos e todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a liberagdo destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a
saude humana e o meio ambiente.

Meta 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragcdao de residuos por meio da prevencgao, redugao,
reciclagem e reuso.
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Resultado das agoes dos programas municipais
voltadas a gestao de residuos solidos

M Atingiu ou superou a meta
697 estabelecida
11,1%

2.963 m N3o atingiu 50% da meta ou
2.604 47,3% resultado ndo foi mensurado

0,
41,6% m Resultado foi entre 50% e 100% da

meta estabelecida

Fonte: TCESP — Relatdrio de Atividades das entidades municipais 2019.

A seguir foram relacionados os programas, as acdes, o orcamento estimado e a despesa realizada
para cada uma das 10 metas associadas a gestdo de residuos sélidos.

A meta dos ODS com maior nimero de programas e maior orcamento é a 11.1 sobre acesso a
servicos basicos com 170 programas, quase 1.000 acdes e orcamento base de mais de RS$1 BI
distribuido por 100 municipios. Por outro lado, as metas sobre capacita¢do (6.a) e sobre planos
integrados para eficiéncia dos recursos (11.b) tiveram menos programas e orcamento relacionados.
Para a Meta 6.a foram 31 programas, 216 acbes e orcamento estimado de RS 19 milh&es, enquanto
a Meta 11.b teve 22 programas, 104 acbes e orcamento previsto de RS 8,8 milhdes.

Participacao das
Capacitagao comunidades
locais

Ee R
— B
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Reduzir Planejamento ET]

impacto de integrados
ambiental desenvolvi-  para eficiéncia

negativo mento dos recursos

Ano de referéncia 2019 Meta 11.1 Meta 11.6 Meta 11.b

Acesso a
servigos
basicos

Programas e a¢des municipais
referente ao ODS 11

Entidades municipais

Total de programas 170
Total de agoes 966 707 704 104
Or¢amento estimado em RSMM 1.069,1 363,4 434,4 8,8

Despesa liquidada em RSMM 935,1 269,7 410,2 9,0

Gestao Manejo Reduzir
sustentavel dos ambientalmente geracao de
recursos naturais saudavel dos residuos residuos

e e Ry
— B

Or¢amento estimado em RSMM 205,1 780,4 352,2
Despesa liquidada em RSMM 166,1 771,3 315,7

Fonte: TCESP — Relatdrio de Atividades das entidades municipais 2019

Programas e a¢des municipais
referente ao ODS 12

57 41
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Para maiores informacdes sobre o tema, o Observatdrio do Futuro, criado pelo TCESP para auxiliar
o Estado e as Prefeituras na implementacdo da Agenda 2030 e para acompanhar a evolucdo desse
processo nos dois niveis de governo, divulgou o relatério®® “Caminhos para a gest3o sustentavel do
lixo” no inicio de 2020.

Manual - Marco Legal do Saneamento Basico — 2021

Com o intuito de apresentar aos jurisdicionados uma sintese das altera¢Ges introduzidas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento Bdsico nas questdes relacionadas a prestacdao dos servigos publicos
essenciais, em especial quanto a oferta de agua potavel e a universalizagdo da coleta e do
tratamento de esgotos, o Tribunal de Contas langou um guia sobre o tema.

A publicagcdo, que foi apresentada ao publico em geral durante as atividades do seminario sobre o
‘Novo Marco Legal do Saneamento Basico’, promovido pelo TCESP na quinta-feira (28/1), de forma
virtual, ja esta disponivel para leitura e download, por meio do link https://bit.ly/36nkuf8.

Redigido em linguagem clara e objetiva, o guia foi dividido em 18 tépicos e inclui orientacbes sobre
mudancas na legislacdo, contratos de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico, fontes
de financiamento, procedimentos de fiscalizagdo e instru¢cées do TCESP, Agenda 2030 da
Organizac¢do das NagGes Unidas (ONU) e jurisprudéncia, entre outros.

Painel do Saneamento Basico

Para facilitar o acesso aos principais dados sobre Saneamento Basico, o Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo langou o ‘Painel de Saneamento Basico’.

A ferramenta, disponivel para acesso publico pelo portal institucional do TCESP
(https://www.tce.sp.gov.br/saneamento), traca um raio-X do setor e tem o objetivo de fornecer um
panorama da situacao dos 644 municipios paulistas fiscalizados pela Corte de Contas paulista no que
se refere ao saneamento basico, englobando servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e residuos sdélidos, além de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

A plataforma apresenta ao cidadao — de maneira clara e na forma de graficos, com possibilidade de
download e pesquisa de dados por municipio e/ou tema — indicadores percentuais de cobertura de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana (residuos soélidos), além dos
municipios que possuem o sistema exclusivo de drenagem urbana, dentre outras funcionalidades.

Os numeros foram atualizados em 2021 e tém como base, questionarios aplicados pela Divisdo de
Auditoria Eletronica de S3o Paulo (Audesp); dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M) de 2020; e informagdes abrigadas no Censo Escolar de 2019, no Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS) em 2019, e no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2019.

36 https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/caminhos-para-gestao-sustentavel-lixo
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IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gest3o Municipal

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/TCESP mede a qualidade dos gastos municipais
e avalia as politicas e atividades publicas do gestor municipal. Apresenta, ao longo do tempo, se a
visdo e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados de forma efetiva. Ele pode ser
utilizado como mais um instrumento técnico nas andlises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relagdo as necessidades da sociedade.

O IEG-M/TCESP permite observar quais sdo os meios utilizados pelos municipios jurisdicionados no
exercicio de suas atividades que devem ser disponibilizadas em tempo Uutil, nas quantidades e
gualidades adequadas e ao melhor preco (economia), de modo a entender a melhor relacdo entre
os meios utilizados e os resultados obtidos (eficiéncia), visando ao alcance dos objetivos especificos
fixados no planejamento publico (eficacia).

O IEG-M/TCESP é um indice perene que proporciona visdes da gestdo publica para 7 dimensdes da
execucdo do orcamento publico:

e Planejamento;

e Gestdo Fiscal;

e Educacao;

e Saulde;

e Meio Ambiente;

e Cidades Protegidas;

e Governang¢a em Tecnologia da Informacao.

Criado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, possui cinco faixas de classificagao, definidas
a partir das notas alcangadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequagdo (C+) e baixo nivel de adequacéo (C).

As informacgGes obtidas sdo fornecidas pelas administracdes municipais e validadas, por
amostragem, pelas equipes de Fiscalizagao do TCESP.

0O Manual com a metodologia utilizada na construgdo do indice, a base de dados, os resultados e os
relatérios analiticos referente aos municipios paulistas avaliados podem ser acessados pelo link:
http://iegm.tce.sp.gov.br.
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CONCLUSAO

A gestdo dos residuos sdlidos é abrangente e complexa. Todos nds somos responsdveis pelo lixo
gerado e por sua destinagdo ambientalmente sustentavel.

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico definiu um prazo para encerrar os chamados lixdes no
Brasil, que traz tantos maleficios a saude publica e ao meio ambiente, e reforcou a importancia da
efetividade da prestacdo do servico publico e sua continuidade para todos os municipios brasileiros.
Como os residuos sdélidos urbanos sdo pereciveis e muitos se decompdem rapidamente, a frequéncia
da coleta e a rapidez no transporte/transbordo para tratamento e destinacdo final sdo relevantes
para que o servigo publico seja efetivamente realizado de forma ambientalmente adequada.

Infelizmente, o cendrio que o TCESP apurou para o Estado de Sdo Paulo, exceto a Capital, ainda esta
longe de alcancgar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e das novas metas
estipuladas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Bdsico.

0 IEG-M/TCESP — indice de Efetividade da Gestdo Municipal - revelou que ainda existem municipios
gue langam os residuos sélidos a céu aberto (lixdes) no Estado mais desenvolvido do pais e que esse
numero vem crescendo nos ultimos anos, o que demonstra um total desalinhamento com a PNRS.
Somado a isso, existem localidades que até agora ndo deram o primeiro passo (133), mesmo depois
de 10 anos da aprovagao da PNRS: a elaboragdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS).

Ainda sobre o planejamento das acdes do PMGIRS, a avaliacdo é que nem todos os planos tém a
devida transparéncia para seus municipes acessarem (153). O conteido minimo determinado na
PNRS nem sempre é seguido. O acompanhamento das metas é precario ou inexistente em quase
metade dos municipios do Estado e, quando é feito, menos de 7% conseguem cumprir todos os
objetivos firmados com a sociedade.

Outra grande preocupacdo é quanto a gestdo das atividades que envolvem a cadeia dos residuos
sélidos desde a coleta até a destinacdo final ambientalmente adequada. Em 59 cidades, a primeira
etapa da prestacdo de servico de recolhimento do lixo ndo é realizada em todos os bairros dos
municipios. Os cidaddos de 26 municipios ndo sabem quando colocar o lixo para ser recolhido, pois
a Prefeitura ou seu prestador de servigo ndo realiza a coleta de forma programada com dia da
semana e horarios determinados.

A implantagao da coleta seletiva continua sendo um desafio. Apesar de a maioria das Prefeituras
realizar acbes ou campanhas de incentivo a populag¢do, 196 municipios (30% do Estado) ainda ndo
iniciaram esta prestacdo de servigo. Os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) sdo incipientes na maior
parte do Estado e a coleta porta a porta estd distante de ser universalizada, mais da metade dos
municipios ndo atende todas as residéncias e comércios de seus bairros. A coleta programada em
dias distintos dos demais residuos ndo é respeitada em 125 cidades. As associa¢des e cooperativas
de catadores dificilmente recebem capacitacdo e treinamento, apoio financeiro e apoio técnico para
captacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento de seus projetos.

Quando o municipio possui um local para transferir ou selecionar os materiais coletados, metade
deles ndo possuem licenciamento ambiental dos érgdos competentes ou estdo com a licenca
vencida.

Quanto aos aterros sanitdrios, ainda existem locais sem portao fechado para acesso, o que permite
a entrada e saida de pessoas, animais e residuos sem os devidos controles. Foram detectadas a
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presenca de animais convivendo com os residuos sélidos e a pratica da coleta seletiva exercida por
catadores dentro dos aterros municipais. Isto demonstra que a separacao por tipo de material nao
estd sendo realizada de forma assertiva. A mistura desordenada do lixo organico (rejeitos) com
vidros, plastico e metais nos aterros remete a um cendrio precdrio de gestdo, com consequéncias
desastrosas para o meio ambiente e para salde publica.

Atrelados a gestdao operacional, a Corte de Contas trouxe numeros alarmantes quanto a execuc¢ao
dos programas e acGes para o ano de 2019 no que diz respeito a cadeia de atividades relacionadas
aos residuos solidos. Estamos falando de um gasto de RS 3,2 bilhdes, que representa 2,6% do
dispéndio total dos municipios paulistas no ano. Sobre o planejamento, o confronto entre a meta
planejada e o resultado alcan¢ado de cada agdo pelas entidades municipais demonstra que 41,6%
das a¢les ndo atingiram nem a metade da meta prevista ou o resultado nem foi mensurado,
reforgando a constatacdo de que o tema ainda nao constitui uma prioridade na agenda politica e
social dos gestores municipais.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo continua na sua missdo de fiscalizar e orientar os
municipios neste tema tdo relevante para os dias atuais. A coleta e validacdo dessas informacgdes
ocorrerd também ao longo de 2021 e o resultado do IEG-M/TCESP em suas 7 dimensdes
(Planejamento, Gestdo Fiscal, Educacao, Saude, Meio Ambiente, Protecdo ao Cidaddo e Governanca
de TI) pode ser acompanhado pelo Portal do Tribunal de Contas de Sdo Paulo.

A PNRS determina, em seu artigo 25, que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo
responsaveis pela efetividade das a¢Oes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

O poder publico precisa avangar para alcangar a exceléncia na presta¢do do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos. O setor empresarial local também pode contribuir produzindo
menos residuos, reaproveitando os materiais, se adequando ao sistema de coleta seletiva municipal
e realizando a logistica reversa dos residuos de sua responsabilidade. Mas a sociedade como um
todo tem o dever de contribuir diretamente para o objetivo da ndo geracdo, redugao, reutilizagdo e
reciclagem de residuos sélidos. E fundamental que as pessoas diminuam a quantidade de lixo nos
aterros e destinem os recicldveis de acordo com as formas estabelecidas pelo Municipio, seja
levando até os Pontos de Entrega Voluntaria, seja colocando os residuos secos separados para coleta
em dia especifico. Com o esforco de todos podemos almejar o cumprimento dos objetivos da Agenda
2030 e viver em um mundo mais sustentavel e com melhor qualidade de vida.
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Prédio-Sede / Anexo |

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Anexo Il

Rua Venceslau Bras, 183 - Centro
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Aragatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray
CEP: 16020-550 - Aragatuba - SP
Telefones: (18) 3609-9700
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3109-2350
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas - UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceicdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo
Geraldo - CEP: 17501-020 - Marilia - SP
Telefone: (14) 3592-1630
ur04@tce.sp.gov.br

E #:E #tcespnasredes

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP:19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeiréo Preto - UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania
CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: (16) 3995-6800
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3519-4610
ur07@tce.sp.gov.br

&0 José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - Sdo José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3206-0800
ur08@tce.sp.gov.br

Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.

Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3238-6660
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Universitario
CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460

ur10@tce.sp.gov.br

Fernanddpolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista
CEP 15.600-000 - Fernanddpolis - SP
Telefone: (17) 3465-0510
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

R. Goro Assanuma, 259 - Vila Sao Nicolau
CEP 11.900-000 - Registro - SP

Telefone: (13) 3828-7220
ur12@tce.sp.gov.br

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3331-0660
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Avenida Doutor Ariberto Pereira da Cunha, 1302
CEP - 12515-241 - Guaratinguetd - SP
Telefone: (12) 3123-2260

url4@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP - 16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3721-7800
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Av. Coronel Acacio Piedade, 384 - Centro
CEP 18400-180 - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3524-4800
ur16@tce.sp.gov.br

SIGA O TCESP

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP 14500-000 - ltuverava - SP

Telefone: (16) 3839-0943 / 3839-0376
url7@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal’Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP-17800-000 - Adamantina — SP -
Telefones: (18) 3502-3260

ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone:(19) 3811-8300 / 3811-8339
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré
CEP 11040-270 — Santos — SP
Telefones: (13) 3208-2400
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

You = Fone 0800:
s 0800.8007575
| f B
facebook.com/ twitter.com/ youtube.com/ flickr.com/ tce.sp.gov.br/ WhatsApp:
tcesp tcesp teespoficial tcesp tcesp-rss +5511 99508.7638

«@n gmail;
ouvidoria@tce.sp.gov.br
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