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Apresentacao

“O que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judiciario? Nao é sua
estrutura ou a forma de composigdo de seus membros [...], mas € a sua
capacidade de atuacao preventiva. E, em uma época em que falamos tanto
de eficiéncia e eficacia, isso é tudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na
gestdo publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar
indagacdes desse tipo e refletir sobre possiveis solugdes também é parte do
trabalho de um Tribunal de Contas, que tem a atuacdo preventiva como um
de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes € composta pelas agbes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades
antes mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitacdo de gestores e de suas
equipes acabam por trazer um duplo retorno a sociedade. Primeiro, de forma
imediata, espera-se a reducdo dos equivocos técnicos na execucao
orcamentéria ou na formulacdo de um edital de licitagdo, por exemplo.
Segundo, em um efeito indireto, mas ndo menos importante, 6rgaos de
controle e cidaddos ganham ainda mais legitimidade para cobrar retidao e
exceléncia de agentes politicos e servidores.

Com o objetivo de fortalecer seu carater pedagdgico, o Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022,
completamos 26 anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e
Dirigentes Municipais percorrendo o Estado para instruir pessoalmente mais
de 8.000 representantes dos 644 municipios de nossa jurisdicdo. Também
viajamos ao interior para uma série de cinco seminarios, no segundo
semestre, sobre a Nova Lei de Licitagdes, para cumprir nosso dever legal de
capacitar na area de contratacdes publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais
editados pelo TCESP a luz das alteragdes legislativas, da jurisprudéncia
atualizada e das recentes instru¢cdes do Tribunal. Espero que gestores e
ordenadores de despesas tenham a oportunidade de acessar e dedicar o
merecido tempo a este material, que s6 assim cumprira sua finalidade.

Sao Paulo, janeiro de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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1. Parceria Publico-Privada
1.1 Breve histérico

O Estado, como hoje conhecemos, fruto de uma evolucéo sistematica,
existe com o objetivo de proporcionar o bem comum?, eis que a
sociedade e, e em Ultima analise, o ser humano devem ser o seu centro
de referéncia.

Modernamente, as gestfes governamentais assumem caracteristicas
e aspectos gerenciais tendentes as melhores praticas de governancga,
dirigidas & responsabilidade corporativa, prestagdo de contas,
transparéncia e equidade distributiva dos resultados. Tais iniciativas
mostram a busca por novo modelo, marcado pela privatizagédo de bens e
terceirizacdo de servigos visando atender as necessidades coletivas,
compreendidas em adequadas politicas publicas.

A visdo deste Estado Gerencial tem como foco a organizacao,
superviséo e regulacdo das atividades, possibilitadas por alternativas de
atuagéo, discutidas no dmbito da comunidade académica e profissional
guanto a viabilidade politica e controle do déficit fiscal, obviamente
repercutidas no consenso da sociedade.

Nesse sentido, foram editadas, no @mbito federal, Leis de Concesséo
de Servicos Publicos?, e criadas, consequentemente, Agéncias
Reguladoras®, as quais expandem a responsabilidade governamental
para além das questfes técnicas ligadas a licencas e interconexdes,
tornando determinativo 0 monitoramento de comportamentos
anticompetitivos e aquisi¢des indevidas, o estabelecimento de politicas
de ampliagdo da oferta da atualizacdo e universalizacdo de servicos
prestados, previamente inclusos nos programas de investimentos
estatais em areas preestabelecidas.

Outros pontos de destaque gerencial sdo: a Reforma Administrativa
(consagrada pela Emenda Constitucional n° 19/1998*, dentre outros
dispositivos, como a Lei n° 9.637/1998, que permitiu a formalizacdo de
Contrato de Gestédo®) e a Lei Complementar n°® 101/2000° (chamada Lei

! DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p. 107.
2 | eis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n° 9.074, de 7 de julho de 1995.
% Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996 - ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica); n® 9.472, de 16 de julho 1997 - ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes);
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 - ANP (Agéncia Nacional de Petréleo); n°® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000 - ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar); n® 9.984, de 17 de julho
de 2000 - ANA (Agéncia Nacional de Aguas); entre outras.
4 BRASIL, Constituicio (1988). Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Diario
Oficial da Uni&o, Brasil, 5 jun.1998.
® “Art. 3° O caput, 0s incisos ...

“Art. 37.[...]
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de Responsabilidade Fiscal, que disciplina as financas publicas voltadas
a responsabilidade na gestao fiscal).

Ainda sob a mesma Gtica, normas de carater institucional, como a Lei
das Organizacdes Sociais — OS’ objetivam a execucdo, por entidades
sem fins lucrativos, de servicos sociais ndo exclusivos do Estado,
mediante Contratos de Gestédo sob supervisdo do Poder Publico.

O Governo Federal aprovou a Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005
(Lei de Consorcios Publicos)?, para regulamentar o artigo 241 da
Constituicdo Federal, que previa a possibilidade de disciplinar, por Lei, a
associada gestdo de atividades entre os entes federados, mediante
transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢cos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

Atendidos os objetivos da regulamentacdo®, destaca-se na Lei a
autorizagdo para que estes consorcios publicos — constituidos como
associacéo publica ou pessoa juridica de direito privado' — celebrem
contratos de concessdo, permissdo ou autorizacdo de obras ou
servigos'. No Estado de S&o Paulo, aces precedentes de enxugamento
da maquina estatal foram preceituadas pelo Programa Estadual de
Desestatizacdo'?, que privatizou empresas paulistas de distribuicdo de

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de
metas de desempenho para o 6rgéo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
I -0 prazo de duragao do contrato;
II - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacGes e
responsabilidade dos dirigentes;
Il - a remuneragéo do pessoal” — Incluidos pela Emenda Constitucional n® 19/1998.
(BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988).
® BRASIL. Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Diario Oficial da Unigo,
Brasilia, 5 de maio de 2000.
" BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 18 de maio
de 1998, retificacdo publicada em 25 de maio de 1998.
8 BRASIL. Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 7 abr. 2005.
® ...] 1) a instituigdo de um mecanismo de coordenagéo federativa adequado as diversas
escalas de atuacgdo territorial; 2) o fortalecimento do papel do ente publico de agente
planejador, regulador e fiscalizador de servigos publicos; 3) a possibilidade de incrementar a
efetividade das politicas publicas executadas em parceria por diferentes entes
governamentais; e 4) a necessidade de superar a inseguranga juridica dos atuais arranjos
de cooperagdo entre os entes publicos brasileiros, resultando em maior previsibilidade das
politicas executadas pelo Estado”.(Exposi¢gao de Motivos n° 18, 25 jun. 2004. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2004/18-
CCIVILSCPAIMSMIMCIDMEF.htm. Acesso em 23 de marco de 2022.
10 810 do artigo 1° da Lei n° 11.107/2005.
11 TC-A-014281/026/05: “Estudos relacionados a aplicabilidade da Lei Federal n® 11.107, de
6 de abril de 2005 — Contratagdo de Consorcios Publicos”.
2 SAO PAULO. Lei n° 9.361, de 5 de julho de 1996. Diério Oficial do Estado de S&o Paulo,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2004/18-CCIVILSCPAIMSMIMCIDMF.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/EXPMOTIV/EMI/2004/18-CCIVILSCPAIMSMIMCIDMF.htm
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eletricidade®, geracdo de energia, transmissdo de energia®®, gas
natural®® e duas areas de concesséo de distribuicdo de gas, a saber: Gas
Brasiliano (Noroeste) e Gas Natural (Sudeste).

O Estado, como qualquer outro ente, necessita de meios para poder
manter-se, mas, principalmente, para desenvolver politicas sustentaveis
de investimentos, tanto para suprir as demandas existentes quanto para
ampliar a oferta dos servicos em face do crescimento vegetativo da
populacao.

Para fazer frente as despesas necessarias, a obtencdo dos recursos
ocorre por meio da arrecadacao de tributos e, se insuficiente,
financiamentos sdo contraidos com organismos financeiros nacionais
e/ou internacionais ou negociados titulos da divida publica. Ocorre que a
carga tributaria é sabidamente elevada. Em passado recente, a
experiéncia de captacdo de empréstimos, apesar de ter gerado o milagre
econdmico, reuniu dividas interna e externa que se mostraram nefastas e
contraproducentes, pois o aparelho do Estado, ao adimplir seus
financiamentos, ndo considerou as prementes necessidades futuras da
coletividade e, assim, orcamentos foram inadequadamente projetados,
inclusive quanto a capacidade contributiva da sociedade para quitagédo do
servico das mesmas dividas contraidas.

A solugcdo mediata adveio com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), exigindo grandes sacrificios para obtengéo
de superavits primarios, ou, em outras palavras, a existéncia de recursos
sobressalentes para honrar dividas. Na verdade, o pagamento da divida
publica moratéria contamina a capacidade de investimentos, e as
restricdes impostas pela Lei Fiscal para gastos com pessoal influem
consideravelmente para a limitacdo de expansdo da oferta dos
reclamados servigos publicos.

1.2 A Regulamentacéo das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

No Brasil, as normas gerais para licitagdo e contratacdo de Parceria
Publico-Privada, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, foram instituidas pela Lei n°
11.079/2004"". Nesse instituto, dispositivos aplicaveis a Unido, como a
instituicdo de Fundo Garantidor e a criacdo do Comité Gestor de Parceria
Publico-Privada — CGP, cuja importancia se revela pelo monitoramento

Sé&o Paulo, 6 jul. 1996.

'3 Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL, Elektro, Bandeirante e Eletropaulo
Metropolitana.

!4 Geragéo Paranapanema e Geragéo Tieté.

15 Companhia de Transmiss&o de Energia Elétrica - CTEEP.

16 Companhia de Gas de Sao Paulo - Comgas.

17 BRASIL. Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31
dez. 2004.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 11

do contrato de PPP, estéo dispostos nos artigos 14 a 22 da referida Lei.

Ao Comité Gestor da PPP*®, atribuem-se as seguintes competéncias:

- definir os servicos prioritarios para execucdo no regime de
parceria publico-privada;

- disciplinar os procedimentos para celebracdo dos contratos de
parceria publico-privada;

e autorizar a abertura de procedimentos licitatérios e aprovar os
instrumentos convocatorios;

e apreciar os relatorios de execucao dos contratos;

1.3 Principais caracteristicas das Parcerias Publico-Privadas no Brasil

As principais caracteristicas das parcerias publico-privadas séao
estabelecidas pela Lei n® 11.079/2004, sendo elas:

e ndao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim
entendida a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n® 8.987/1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado;

e 0 valor do contrato ndo podera ser inferior a R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais);

e 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagédo
dos investimentos realizados, ndo podera ser inferior a 05 (cinco)
anos nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacéo;

e acontratacao ndo podera ter como objeto Unico o fornecimento de
mao de obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a
execucao de obra publica;

» poderdo ser estabelecidas penalidades aplicaveis a Administracédo
Publica;

- estabelecimento de reparticdo objetiva dos riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe
e &lea econdmica extraordinéria;

e a constituicdo de Sociedade de Propésito Especifico para a
celebragdo do contrato, a qual incumbird a implantagéo e geréncia
do objeto da parceria;

« licitagdo na modalidade Concorréncia ou didlogo competitivo;

» propostas escritas em envelopes lacrados ou propostas escritas,
seguidas de lances em viva voz;

- possibilidade de inverséo das fases de habilitacdo e julgamento;

e instituicdo de mecanismos privados de resolucdo de disputas,
inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua

18 Artigo 14 da Lei 11.079/2004.
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portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de
1996, para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao
contrato; e

» possibilidade de que a Administracdo constitua garantias para o
cumprimento das obrigacdes pecuniarias contraidas.

A partir da edicdo da Lei n°® 11.079/2004, os servigos publicos podem
ser prestados pelo segundo Setor da Economia, ou seja, pela iniciativa
privada, da seguinte forma:

« Contrato Administrativo, nas formas estabelecidas pela Lei n°
8.666/1993 e pela Lei n° 14.133/2021;

« Contrato de Concesséao de Servigos Publicos, que agora ganhou
a conotagdo de concessdo comum, na forma estabelecida pelas
Leis n° 8.987/1995 e n° 9.074/1995. Neste caso, o poder publico
outorga a concessao dos servi¢os publicos ao particular para que
receba a contraprestacdo, mediante tarifa, diretamente dos
usuarios. Exemplo é a concessdo de rodovias pedagiadas.
Importante dizer que nesse tipo de concessdo o interesse é
publico, mas o risco do negécio é da concessionaria; e

e Parcerias Publico-Privadas podem ser nas modalidades
Concesséo Patrocinada®™ e Concessdo Administrativa?.

2. Tipos de Parcerias Publico-Privadas
2.1 Concessao Patrocinada

E a concesséo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Lei n° 8.987/1995 (Lei das Concessdes - dispbe sobre o regime de
concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no
artigo 175 da Constituicdo Federal®.

Todavia, sera assim considerada quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do parceiro

19 BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996. Didrio Oficial da Unio, Brasilia, 24 set.
1996.
20 8 1°do artigo 2° e § 1° do artigo 3°, ambos da Lei n° 11.079/2004.
21 g 2° do artigo 2° da Lei n® 11.079/2004.
22 “Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagcao de servigos publicos.
Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:
I- 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢os publicos, o
caréater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢es de
caducidade, fiscalizagéo e resciséo da concessao ou permissao;
II- os direitos dos usuéarios;
Il- politica tarifaria;
IV- a obrigagdo de manter servigo adequado”.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 13

publico ao parceiro privado, previsdo inexistente na citada Lei das
Concessoes. Importante destacar que sao subsidiariamente aplicaveis os
dispositivos da Lei n° 8.987/1995 e das leis que lhe sdo correlatas a
concessao patrocinada, além dos referendados na Lei n° 11.079/2004.

A contraprestacdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente
precedida da disponibilizacdo do servico objeto do contrato de parceria
publico-privada?, ou seja, situagdo comum a todo contrato administrativo,
ndo podendo haver pagamentos antes de liquidada a despesa.

Registre-se que a Lei facultou a Administracdo Publica estipular,
nestes contratos, a obrigagdo de pagamento da contraprestacdo da
parcela fruivel do servico objeto da Parceria Publico-Privada
correspondente. A novidade em relacdo as regras ja existentes, quando o
servico é pago por medicdes — a exemplo de uma obra —, € que a
Administracdo podera estabelecer que os pagamentos sejam liberados a
medida em que as etapas concluidas possam ser utilizadas ou postas ao
seu gozo ou da coletividade.

Assim, mediante prévia estipulacdo contratual, a Administracédo tem a
possibilidade de ajustar que a liberacao de recursos seré feita mediante a
entrega de parcelas desfrutaveis — exemplo de um trecho de estrada — o
que implica dizer que, no primeiro momento, havera maior aporte de
recursos por parte do parceiro privado, antes que possa receber pelos
Servigos que vem executando.

Também € importante ressaltar que as PPPs para concessfes
patrocinadas dependerdo de autorizacdo legislativa especifica®, quando
mais de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado for
paga pela Administracéo Publica.

2.2 Concessdao Administrativa

E o contrato de prestacédo de servicos que tem como usuaria, direta
ou indireta, a Administracdo Publica, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalagéo de bens. A concessédo administrativa é
toda remunerada pelo Poder Publico. Esse tipo de ajuste pode ser
exemplificado pela construcéo e funcionamento de um presidio.

Para essas concessdes administrativas, diferentemente da concesséo
patrocinada, a Lei n°® 11.079/2004 selecionou alguns dispositivos das
Leis de Concessdes® que devem ser também observados:

- atividades previamente desenvolvidas pelo poder concedente, ou
com a sua autorizacdo, e que materializam parte do objeto a ser
contratado, de utilidade, portanto, para a licitacdo, deverdo ser

23 Artigo 7°, “caput”, da Lei n® 11.079/2004.
24 Artigo 10, § 3°, da Lei n° 11.079/2004.
% Artigos 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei n° 8.987/1995 e artigo 31 da Lei n° 9.074/1995.
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disponibilizadas aos interessados, cabendo ao vencedor da
disputa o ressarcimento dos gastos correspondentes, delineados
no ato de convocacao;

» clausulas essenciais do Contrato de Concessao;

- obrigatoriedade e responsabilidade pelos servicos concedidos
com relagdo ao poder concedente, aos usuarios e a terceiros;

- contratagdo de terceiros pela concessionaria;

e requisitos para transferéncia da concessdo ou do controle
societario da concessionaria;

» contratos de financiamento;

* encargos do poder concedente;

e encargos da concessionaria;

» regulamentacgéo da intervencdo do poder concedente na
concesséo;

e causas de extincdo da concessao;

e autorizacdo de participagdo, direta ou indiretamente, dos autores
Oou responsaveis economicamente pelos projetos bésico ou
executivo na licitacdo ou na execuc¢édo de obras ou servicos.

3. Quais Concessdes nao se constituem Parcerias
Puablico-Privadas?

Foram excetuadas da definicdo de contrato de PPP as concessfes
comuns, assim entendidas as concessdes de servicos ou de  obras
publicas de que trata a Lei n° 8.987/1995, quando ndo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado®.

4. Diretrizes para a contratacdo das PPPs

A Lei n® 11.079/2004 determinou a observacdo das seguintes
diretrizes quando da contratacdo de parceria publico-privada®’:

- eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego
dos recursos da sociedade;

» respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e
dos entes privados incumbidos da sua execuc¢éo;

e indelegabilidade das funcBes de regulacdo, jurisdicional, do
exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado;

» responsabilidade fiscal na celebracdo e execucéo das parcerias;

» transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

%6 § 3°do artigo 2° da Lei n° 11.709/2004.
" Incisos | a VII do artigo 4° da Lei n 11.709/2004.
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e reparticdo objetiva de riscos entre as partes; e
- sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria.

Destacamos, ainda, as necessarias metas de execucdo destas
contratacdes, que sdo os principios de economicidade (minimizar o custo
dos recursos utilizados, priorizando a qualidade), de eficiéncia (relacionar
0s bens e servicos produzidos aos recursos utilizados para a sua
producédo) e de eficacia (comparacdo entre os resultados pretendidos e
os obtidos em projetos e programas).

Assim, deve haver uma combinac¢&o equilibrada de custo e qualidade,
a partir de um projeto de viabilidade que considere os beneficios da
eficacia, inovacdo e manutencédo da prestacdo dos servicos, inclusive
com énfase nos aspectos socioecondmicos envolvidos, e estime, para
efeitos comparativos, 0s gastos necessarios, considerando-se duas
probabilidades:

e projeto custeado integralmente pelo setor publico; e
e projeto custeado integralmente pelo setor privado.

Aos mecanismos de garantia do retorno em eficiéncia e qualidade nos
servicos deve-se atribuir ainda a concep¢do britAnica de Valor pelo
Dinheiro®, ou seja, o sucesso de um contrato de PPP resulta da
definicdo de metas e resultados por parte do setor publico (niveis de
desempenho); da possibilidade de se projetar os custos a longo prazo; do
bom capital investido; e do interesse e experiéncia do setor privado,
atendendo aos ja mencionados principios de economicidade, eficiéncia e
eficicia, os quais podem ser interpretados como: gastar menos, gastar
bem e com sabedoria, sempre de modo transparente e a permitir, a
qgualquer tempo, uma avaliacdo dos meios utilizados para obtencao de
resultados.

5. Limites e vedacgOes para a contratagcéo de PPP

A Lei n° 11.079/04 estabeleceu limites maximos para o
comprometimento do orcamento publico da Unido na celebragdo de
contrato de PPP, que somente podera ser firmado se®:

e a soma das despesas de carater continuado derivadas do
conjunto das parcerias ja contratadas nao tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio; e

28 “\/alue for Money”.
29 Artigo 22 da referida Lei.
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e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos
subsequentes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

No que diz respeito as contratacdes de PPP, s&o vedadas aquelas que®:

« o valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais);

e o0 periodo da prestacdo do servico seja inferior a 05 (cinco) anos; ou

- tenha como objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de
obra publica.

A Unido n&o concedera garantia ou realizara transferéncia voluntaria
aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas
por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5%
(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios®.

Assim, na contratagdo de uma parceria publico-privada, o ente deve
levar em consideracdo ndo somente as informagfes sobre a sua receita
atual, mas também as projecBes de receitas futuras. Enfatiza-se que
esse cuidado com o comprometimento dessas receitas decorre do
modelo destas contratacdes, o qual estabelece vinculos longos entre o
Poder Publico e os parceiros privados (até 35 anos)* , sendo que, em
muitas vezes, o dispéndio de recursos publicos se inicia ap6s anos da
assinatura da parceria.

Nota-se que o limite estabelecido para a Receita Corrente Liquida ndo
exerce vedacéo direta aos entes subnacionais, pois qualquer um que nao
pretenda receber transferéncias voluntarias ou obter garantias da Unido
esta liberado de cumprir os limites prudenciais. Além disso, a
extrapolacdo do limite da Receita Corrente Liquida ndo impede as
transferéncias voluntérias e as prestacdes de garantias pelos estados
aos seus municipios.

6. Orgéos gestores das PPPs

6.1 Comité Gestor da Unidao

% Incisos I a Il do § 4° do artigo 2° da Lei n° 11.079/2004.
%1 Artigo 28 da Lei n® 11.079/2004.
%2 Artigo 5°, inciso |, da Lei n® 11.079/2004.
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O artigo 14 da Lei n® 11.079/2004 prevé a criacdo do Comité Gestor
da Unido cujas atribuicdes estdo explicitadas no item 1, subitem 1.2 (A
Regulamentacdo das Parcerias Publico-Privadas no Brasil) deste
Manual.

O Decreto Federal n® 10.245/2020 atribui ao Conselho do Programa
de Parcerias de Investimentos as funcdes de conselho gestor previstas
na Lei n°® 11.079/2004.

6.2 Conselho Gestor Estadual do Programa de Parcerias Publico-
Privadas

O Governo Paulista criou o Conselho Gestor do PPP*, subordinado
diretamente ao Governador®, e uma Unidade de PPP*® — unidade de
despesa integrante da Secretaria de Parcerias em Investimentos®® —,
cujas acdes estédo regulamentadas pelo estabelecido nos artigos 3° a 10
do Decreto Estadual n° 48.867, de 10 de agosto de 2004%, e artigo 17 do
Decreto Estadual n° 66.018/2021.

Sé&o competéncias desse Conselho®:

i. aprovar projetos de parceria publico-privadas, observadas as
condicdes legais estabelecidas para sua inclusdo no Programa de
Parcerias Publico-Privadas®;

% Artigo 3° da Lei Estadual n® 11.688/2004.
% Artigo 3° do Decreto 48.867/2004 alterado pelo artigo 6° do Decreto 67.443/2023.
% & 8° do artigo 3° da Lei Estadual n® 11.688/2004.
% Artigo 17 do Decreto Estadual n°® 66.018/2021 e inciso V do artigo © do Decreto n°
67.435/2023.
37 §§ 1° e 2° do artigo 10 do Decreto Estadual n® 48.867/2004, alterados pelo artigo 11 do
Decreto Estadual n® 62.540/2017 e incisos | a VI do artigo 3° do Decreto Estadual n°
48.867/2004, alterados pelo artigo 9°, inciso I, do Decreto Estadual n° 65.936/2021.
% §§ 5°, 99 e 10 do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.688/2004, regulamentado pelo artigo 4°
do Decreto Estadual n°® 48.867/2004.
39 Artigo 4° da Lei Estadual n° 11.688/2004:
“Sao condigdes para a incluséo de projetos no PPP:
| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as
diretrizes governamentais;
I - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragao das metas e resultados
a serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizacdo do capital investido, bem
como a indicagao dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;
I1I - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungao de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o0 desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parédmetros que vinculem o
montante da remuneracdo aos resultados atingidos;
IV - aforma e os prazos de amortizacdo do capital investido pelo contratado;
V - a necessidade, a importancia e o valor do servi¢co ou da obra em relagéo ao objeto
a ser executado.
Paragrafo Unico - A aprovagéo do projeto fica condicionada ainda ao seguinte:
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.
Xiii.
Xiv.

XV.
XVi.

recomendar ao Governador do Estado a inclusdo na PPP de
projeto aprovado na forma do item anterior;

fiscalizar a execugdo das parcerias publico-privadas;

opinar sobre alteracdo, revisdo, rescisdo, prorrogacdo ou
renovacao dos contratos de parceria publico-privadas;

fixar diretrizes para a atuacdo dos representantes do Estado nos
orgdos de administracdo da Companhia Paulista de Parcerias —
CPP;

fazer publicar no Diario Oficial de Estado de S&o Paulo as atas de
suas reunides;

remeter a Assembleia Legislativa, semestralmente, relatério
detalhado das atividades desenvolvidas no periodo e de
desempenho dos contratos de parcerias publico-privadas,
prestando, ainda, o Presidente desse Conselho, juntamente com
0 Secretario de Economia e Planejamento, ao comparecer,
semestralmente, & Assembleia Legislativa, para reunido conjunta
com as Comissdes de Economia e Planejamento, de Servicos e
Obras Publicas e de Fiscalizacdo e Controle, esclarecimentos
sobre as atividades do Org&o, com apresentaco dos resultados
de parcerias auferidos no respectivo semestre;

definir as prioridades e supervisionar as atividades do Programa
de PPP;

deliberar sobre a proposta preliminar de projeto de PPP, com os
subsidios fornecidos pelo Secretario Executivo, pela Unidade de
PPP, pela Companhia Paulista de Parcerias — CPP e pelo 6rgéo
ou entidade interessado;

solicitar e definir a forma de contratacdo de estudos técnicos
sobre projetos de PPP, apds deliberacdo sobre a proposta
preliminar;

aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados, apos
manifestagédo formal da Unidade de PPP e da Companhia Paulista
de Parcerias — CPP;

aprovar a modelagem aplicavel a cada projeto de PPP;

tomar conhecimento dos relatérios de auditoria independente;
requisitar servidores da administracéo estadual para apoio técnico
ao Programa de PPP ou para compor grupos de trabalho;

fazer publicar o relatério anual detalhado de suas atividades; e
deliberar sobre qualquer outra matéria de interesse do Programa
de PPP, incluindo a fixacdo de condi¢cbes e prazos para
atendimento de suas determinagdes.

1 - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro;

2 - demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio;

3 - comprovagdo de compatibilidade com a lei orgamentaria anual, a lei de diretrizes
orgamentarias e o plano plurianual”.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 19

Observacédo: o desenvolvimento de cada projeto de PPP sera objeto
de apreciacdo pelo Conselho, consubstanciado em relatério de auditoria,
realizado a partir da publicacdo do edital®.

No que tange ao Conselho Gestor, o Decreto Estadual n°
48.867/2004, em seu artigo 3° alterado pelo Decreto Estadual n°
65.936/2021, disciplinou a indicagdo e substituicdo de membros*,
formacgdo dos grupos de trabalho*’, nomenclatura dos atos expedidos®,
competéncias e formas de atuacdo de sua Presidéncia e Secretaria
Executiva®.

6.2.1 Composicado do Conselho Gestor Estadual do PPP

Orgao superior de decisdo, cujos membros, a seguir mencionados,
encontram-se diretamente subordinados ao Governador*:

XVii. Vice-Governador;

XViii. Secretéario-Chefe da Casa Civil;

XiX. Secretério de Parcerias em Investimentos;
XX. Secretério da Fazenda e Planejamento;

XXi. Procurador Geral do Estado;
XXil. Secretério de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica; e
XXiii. até 02 (dois) membros de livre escolha do Governador do Estado.

Por indicagdo do Governador, o Conselho Gestor terd um Secretario
Executivo®®.

6.2.2 Unidade Estadual de Parcerias Publico-Privadas — Subsecretaria
de Parcerias

Compete a Subsecretaria de Parcerias, com o0 apoio da
Coordenadoria de Estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas*’, ambas
ligadas a Secretaria de Parcerias em Investimentos®, as seguintes
funcdes da Unidade de Parcerias Publico-Privadas*:

40 Artigo 13 do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

1 Artigo 3° do Decreto Estadual n° 48.867/2004, alterado pelo artigo 6°, inciso II, do Decreto
Estadual n°® 67.443/2023.

42 § 2° do artigo 4° do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

“3 Artigo 5°, incisos | a Ill, do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

44 Artigos 6° a 9° do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

48 Artigo 3° do Decreto Estadual n® 48.867/2004, alterado pelo artigo 6°, inciso I, do Decreto
Estadual n°® 67.443/2023.

“ Artigo 7°, “caput’, do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

47 Artigo 17, inciso XII, do Decreto Estadual n° 66.018/2021.

48 Artigo 1°, inciso V do Decreto Estadual n® 67.435/2023

“? Artigo 10 do Decreto Estadual n° 48.867/2004.
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opinar sobre as propostas preliminares de projetos de PPP, antes
de seu encaminhamento, ao Conselho Gestor, pelo Secretario
Executivo;

acompanhar a realizacéo de estudos técnicos relativos a projetos
de PPP, cuja proposta preliminar ja tenha sido submetida ao
Conselho Gestor, manifestando-se formalmente sobre os seus
resultados; e

organizar e preparar o relatério semestral a ser remetido a
Assembleia Legislativa sobre as atividades do Programa de PPP.

Ademais, para exercer as suas fungdes, faculta-se a Unidade de
PPP*, além de estar autorizado o Titular da Secretaria de Projetos e
Acdes Estratégicas a expedir normas e orientagfes necessarias ao
funcionamento da Unidade de PPP*:

articular-se com outros 6rgédos ou entidades das AdministracBes
Publicas Estadual, Municipal e Federal;

solicitar, aos 6rgaos e entidades responsaveis pela execucédo de
contratos de PPP, informacfes, documentos e esclarecimentos
que entender necessarios para o0 acompanhamento de tais
contratos;

convocar 0s representantes das unidades, comissfes ou outras
instancias de acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de
PPP, bem como as concessionarias responsaveis pela sua
execucao, reduzindo suas declaracdes a termo e registrando-se
em ata as reunides havidas; e

submeter eventuais duavidas juridicas a andlise do Orgéo
competente da Procuradoria Geral do Estado.

As atribuicdes técnicas da Subsecretaria de Parcerias, com o0 apoio da
Coordenadoria de Estruturacdo de Parcerias Publico-Privadas,
englobam, além daquelas previstas no Decreto Estadual n° 48.867/2004,
outras atuacdes, tais como®:

coordenar as atividades relacionadas a estruturacdo, gestéo,
monitoramento e avaliacdo dos projetos de concessdes e
parcerias publico-privadas, em articulagdo com o6rgdos e
entidades setoriais;

estabelecer interface entre os setores publico e privado, nacional
e internacional, visando promover as concessfes e parcerias
publico-privadas;

%0 § 20 do artigo 10 do Decreto Estadual n° 48.867/2004, alterado pelo artigo 11 do Decreto
Estadual n° 62.540/2017.

%1 § 1° do artigo 10 do Decreto Estadual n® 48.867/2004, alterado pelo artigo 11 do Decreto
Estadual n°® 62.540/2017.

%2 Artigo 17 do Decreto Estadual n° 66.018/2021.
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e propor projetos e analisar a viabilidade e relevancia das propostas
apresentadas pela iniciativa privada, bem como apoiar a
elaboracdo de propostas de concessGes e parcerias publico-
privadas em articulacdo com os érgaos setoriais;

- desenvolver acbes para a viabilizacdo dos projetos;

- divulgar conceitos, ferramentas e metodologias relacionados as
concessoes e parcerias publico-privadas nas etapas de:

a) elaboracdo de propostas, chamamento publico, realizacdo de
estudos técnicos, modelagem final de projetos, licitacdo e
celebracdo de contratos;

b) execucdo, monitoramento e avaliagdo dos projetos;

- exercer as funcdes de Secretaria Técnica e Executiva do
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacgéo,
instituida pelo Decreto Estadual n® 41.150, de 13 de setembro de
1996;

e prestar apoio ao Secretario Executivo do Conselho Gestor do PPP
nas funcdes de que trata o artigo 7° do Decreto Estadual n°
48.867, de 10 de agosto de 2004°°.

- no tocante & modelagem de projetos™

e emitir pareceres, sempre que solicitada, no assessoramento ao
Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas e ao
Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacao;

- avaliar os estudos prévios de viabilidade técnica e econémica
apresentados pelos 6rgdos setoriais ou pela iniciativa privada;

e avaliar, por meio do comparador publico, nos moldes da Lei n°
11.079/2004, a melhor alternativa para estruturagdo de projetos,
seja concessao, parceria publico-privada ou obra publica;

« desenvolver, diretamente ou por meio dos 6érgdos setoriais,
pesquisas de mercado necessérias a estruturacao dos projetos de

%3 Artigo 7° - O Conselho Gestor terd um Secretario Executivo indicado pelo Governador, a
guem cabera:

| - coordenar a preparacdo das informacdes e documentos necessérios a andlise das
propostas preliminares de projetos de PPP, que serdo submetidas ao Conselho Gestor;

Il - articular-se com a Unidade de PPP, a Companhia Paulista de Parcerias - CPP e os
demais 6rgaos e entidades interessadas;

Il - enviar os avisos de convocagéo para as reunides do Conselho Gestor;

IV - secretariar e elaborar a ata das reunides do Conselho Gestor, providenciando em
seguida a sua publicagéo no Diario Oficial do Estado;

V - minutar os atos expedidos pelo Conselho Gestor, nos termos do artigo 5° deste decreto;
VI - manter arquivo dos documentos submetidos ao Conselho Gestor.

Paragrafo dnico - Antes do encaminhamento, ao Conselho Gestor, das propostas
preliminares referidas no inciso | deste artigo, o Secretario Executivo devera ouvir os 6rgaos
ou entidades interessados, a Unidade de PPP e a Companhia Paulista de Parcerias — CPP.

> Artigo 18, inciso |, do Decreto Estadual n°® 66.018/2021.
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https://www.al.sp.gov.br/norma/51518
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concessoes e parcerias publico-privadas;

e realizar estudos técnicos visando a elaboracdo dos projetos de
concessfes e parcerias publico-privadas, em articulagdo com
orgéos e entidades setoriais;

- identificar e consolidar diretrizes para a elaboracdo de editais e
minutas de contratos de concessao de parcerias publico-privadas;

- avaliar e apoiar a elaboragéo de propostas, editais e contratos de
concessdes e parcerias publico-privadas;

e acompanhar, em conjunto com os érgaos setoriais e a Companhia
Paulista de Parcerias — CPP, o desenvolvimento do modelo de
garantias de projetos que serdo objeto de parcerias publico-
privadas.

- atinentes a relagdes institucionais®:

» identificar e propor, junto aos Orgdos e entidades setoriais,
projetos prioritrios para compor a carteira de concessfes e
parcerias publico-privadas;

e apoiar 6rgédos e entidades setoriais na elaboracdo de propostas
preliminares de Concessdes e de Parcerias Publico-Privadas;

e promover o didlogo com os setores publico e privado, visando a
prospeccao e afericdo da viabilidade de novos projetos;

e organizar seminarios e cursos de concessoes e parcerias publico-
privadas para servidores e gerentes da Administragdo Estadual;

- disseminar 0s conceitos e metodologias desenvolvidos e
utilizados;

« implementar planos de divulgacéo da carteira de projetos junto ao
setor privado, com vista a atragdo de novos investidores e ao
incremento da competitividade nos processos licitatérios;

« prestar informagbes, receber delegacbes e divulgar dados e
informacdes sobre concessodes e parcerias publico-privadas.

Em relacdo a gestdo dos contratos, a Subsecretaria de Parcerias
possui a Coordenadoria de Gestdo das Parcerias Publico-Privadas com as
seguintes atribuicdes:

- quanto ao monitoramento®;

- acompanhar a implementacdo dos contratos e parcerias, a fim de
garantir a adocdo, pelas partes, das providéncias voltadas a
mitigacéo de riscos;

» auxiliar tecnicamente o Poder Concedente e a Concessionéria de
forma a atingir os objetivos contratuais das concessdes e

> Artigo 18, inciso Il do Decreto Estadual n°® 66.018/2021.
% Artigo 19, inciso |, do Decreto Estadual n°® 66.018/2021.
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parcerias publico-privadas;

e apoiar os 6rgdos setoriais na viabilizacdo de acdes que permitam
o bom desenvolvimento dos contratos de concessdes e parcerias
publico-privadas;

e monitorar os indicadores de desempenho estabelecidos nos
contratos de concesséo e parcerias publico-privadas, visando a
transparéncia e capacidade de controle do empreendimento e seu
equilibrio econémico-financeiro;

e gerenciar, em conjunto com o0s 6rgdos setoriais, sistema de
avaliacdo e mensuracdo de desempenho dos projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas;

e monitorar e avaliar, de forma permanente, o processo de afericdo
de desempenho do parceiro privado e o nivel de servi¢o acordado
em contrato;

» revisar o conjunto de indicadores, propondo, inclusive, inovacdes
tecnolégicas de modo a conferir maior confiabilidade e facilidade
as medicoes.

Em relagdo & analise dos investimentos, a Coordenadoria tem como
atribuicdo avaliar, em conjunto com os 0rgéos setoriais, 0s investimentos
previstos nos contratos de concessao e parcerias publico-privadas, e a
necessidade de novos investimentos®’.

A Coordenadoria também tem a funcdo de apoiar tecnicamente os
O0rgdos setoriais competentes na gestdo de pleitos referentes aos
contratos de concessao e parcerias publico-privadas58, além de prestar
apoio técnico necessario ao desempenho das atividades realizadas pela
Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publico-
Privadas — CAC-PPP, instituida pelo Decreto Estadual n® 62.540°°, de 11
de abril de 2017.

7. Garantias para as Parcerias Publico-Privadas

Os contratos de PPP podem ter garantidas obrigacdes pecuniarias
assumidas pelo Poder Publico, na forma da legislacéo vigente pela®:

< vinculag&o de receitas, observado o disposto no inciso 1V do artigo
167 da Constituicdo Federal®;

57 Artigo 19, inciso Il, do Decreto Estadual n° 66.018/2021.

%8 Artigo 19, inciso lll, do Decreto Estadual n® 66.018/2021.

%9 Artigo 19, inciso 1V, do Decreto Estadual n° 66.018/2021.

€0 Artigo 8°, incisos | a VI, da Lei n° 11.079/2004, alterado pela Lei n® 14.227/2021.

61 Art. 167. S&o vedados: [...] IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destina¢&o de recursos para as agdes e servicos publicos de
saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da


https://www.al.sp.gov.br/norma/181341
https://www.al.sp.gov.br/norma/181341
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e instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

e contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
gue nao sejam controladas pelo Poder Publico;

e garantia prestada por organismos internacionais ou instituicbes
financeiras;

e garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;

e outros mecanismos admitidos em lei.

Importante dispositivo, restritivo a concessdao de garantias e
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, encontra-se delineado no artigo 28 da Lei n°
11.079/2004, para o0 caso de a soma das despesas de carater
continuado, derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios.

O controle desses dispéndios a conta de contratos de PPP
promovidos pela Administracdo Publica Direta, Autarquias, Fundagfes
Pudblicas, Sociedades de Economia Mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pelo respectivo ente, € de inteira
competéncia do Senado Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional, 0s
guais receberdo e processardo informacgfes sobre parcerias contratadas,
obrigatoriamente fornecidas pelos 6érgédos publicos federais, estaduais e
municipaisﬁz.

A entidade parceira, por seu turno e a critério da autoridade governamental,
prestard garantias para contratos de PPP nas modalidades: caucdo em
dinheiro ou titulo da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancéria, nos
termos do artigo 56, § 1°, incisos | a lll, da Lei n° 8.666/93 ou do artigo 96, § 1°,
incisos | a lll da Lei n° 14.133/2021.

7.1 Fundo Garantidor

No ambito federal, o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
— FGP tem por finalidade a garantia de pagamento de obrigacdes
pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais,
estaduais ou municipais em razdo das parcerias previstas na Lei n°
11.079/2004%. A iniciativa de instituicido de tal Fundo, destinado a

administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37,
XXIl, e a prestacdo de garantias as operagGes de crédito por antecipagcdo de receita,
previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; [...]

°2 Artigo 28, § 1°, da Lei n° 11.079/2004.

%3 Artigo 16 da Lei n° 11.079/2004.
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cobertura contratual sobre despesas decorrentes dos contratos de PPP,
também podera ser assumida pela administracdo direta e indireta de
Estados e Municipios, de forma assemelhada ao instituto juridico
federal®, se observadas, no minimo, as seguintes finalidades e
caracteristicas:

o Fundo tera natureza privada e patrimdnio proprio separado do
patrimdénio dos cotistas, e estara sujeito a direitos e obrigacdes
proprios;

0 patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e
direitos realizado pelos cotistas, por meio da integralizacdo de
cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administracao;

0s bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por
empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com indicagéo dos critérios de avaliagdo adotados
e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados;

a integralizacdo das cotas poderd ser realizada em dinheiro,
titulos da divida puablica, bens imdveis dominicais, bens moveis,
inclusive acdes de sociedade de economia mista excedentes ao
necessario para manutencdo de seu controle, ou outros direitos
com valor patrimonial,

o Fundo respondera por suas obrigacBes com os bens e direitos
integrantes de seu patrimdnio, ndo respondendo os cotistas por
guaisquer de suas obrigacgdes, salvo pela integralizagéo das cotas
que subscreverem;

0 aporte de bens de uso especial ou de uso comum no Fundo
sera condicionado a sua desafetacao de forma individualizada;

a capitalizacdo do FGP, quando realizada por meio de recursos
orcamentdrios, dar-se-4 por acdo or¢camentdria especifica para
esta finalidade;

o Fundo seré& criado, administrado, gerido e representado judicial
e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou
indiretamente, pelo ente publico instituidor;

a deliberacdo sobre gestdo e alienacdo dos bens e direitos do
Fundo cabera a instituicao financeira, zelando pela manutencao
de sua rentabilidade e liquidez;

0 estatuto e o regulamento do Fundo serdo aprovados em
assembleia dos cotistas e deverdo deliberar sobre a politica de
concessao de garantias, inclusive no que se refere a relagéo entre
ativos e passivos do Fundo.

A garantia serd prestada na forma aprovada pela assembleia dos

% Artigo 8°, inciso V, da Lei n° 11.079/2004.
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cotistas, nas seguintes modalidades®:

- fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

- penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do
patrimdénio do Fundo, sem transferéncia da posse da coisa
empenhada antes da execucéo da garantia;

- hipoteca de bens imdveis do patriménio do Fundo;

- alienacao fiduciaria, permanecendo a posse direta dos bens
com o Fundo ou com agente fiduciario por ele contratado
antes da execuc¢do da garantia;

- outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que
nao transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao
parceiro privado antes da execuc¢éo da garantia; e

- garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de
afetacdo constituido em decorréncia da separacéo de bens e
direitos pertencentes ao Fundo;

e o0 Fundo poder4d prestar contragarantias a seguradoras,
instituicbes financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacdes pecuniarias dos
cotistas em contratos de parcerias publico-privadas;

e a quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito garantido
pelo Fundo importara exoneracéo proporcional da garantia;

e 0 Fundo poderad prestar garantia mediante contratacdo de
instrumentos  disponiveis em mercado, inclusive para
complementacdo das modalidades de garantia previstas no § 1°
do art. 18 da Lei 11.079/2004;

e 0 parceiro privado podera acionar o Fundo nos casos de crédito
liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo
parceiro publico apés 15 (quinze) dias contados da data de
vencimento; e débitos constantes de faturas emitidas e néo
aceitas pelo parceiro publico apés 45 (quarenta e cinco) dias
contados da data de vencimento, desde que ndo tenha havido
rejeicdo expressa por ato motivado;

e a quitagdo de débito pelo Fundo importard sua sub-rogacao nos
direitos do parceiro privado;

- em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderéo
ser objeto de constricdo judicial e alienacdo para satisfazer as
obrigacdes garantidas;

e 0 Fundo ndo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se
a qualquer deles o direito de requerer o resgate total ou parcial de
suas cotas, correspondente ao patriménio ainda néo utilizado para
a concessado de garantias, fazendo-se a liquidacdo com base na

® Artigo 18 da Lei Federal n° 11.079/2004.
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situacao patrimonial do Fundo;

e a dissolucédo do Fundo, deliberada pela assembleia dos cotistas,
ficard condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos
garantidos ou liberacao das garantias pelos credores. Dissolvido o
Fundo, seu patriménio sera rateado entre os cotistas, com base
na situacdo patrimonial a data da dissolucéo; e

- ¢ facultada a constituicdo de patrimonio de afetagdo que néo se
comunicara com o restante do patriménio do Fundo, ficando
vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido
constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto,
sequestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de constricdo
judicial decorrente de outras obrigacdes do Fundo. A constituicdo
do patrimdnio de afetacdo serd feita por registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imdvel, no
Cart6rio de Registro Imobiliario correspondente.

Observacgéo: Ao editar a Lei Estadual n° 11.688/2004, o Governo do
Estado de Sao Paulo facultou, em seu artigo 15, § 2°, a possibilidade da
constituicdo de Fundo Fiduciério, cujo agente, a Companhia Paulista de
Parcerias (CPP), terd poderes para administrar recursos financeiros, por
meio de conta vinculada, ou para promover a alienacdo de bens
gravados segundo condi¢cdes previamente acordadas, aplicando tais
recursos no pagamento de obrigacbes contratadas ou garantidas
diretamente ao beneficiario da garantia ou a favor de quem financiar o
projeto de parceria.

7.2 Garantias aos Financiadores

A Lei Federal n°® 11.079/2004 alcanca formas para a constituicdo de
garantias em favor dos financiadores de projetos contratados por meio de
Parcerias Publico-Privadas, tendo em vista que em muitos casos 0s
recursos aplicados nas parcerias provém de financiamento.

Nesse sentido, o contrato podera prever®:

e possibilidade de emissdo de empenho em nome dos
financiadores do projeto em relagdo as obrigacdes pecuniarias da
Administracao Publica;

» legitimidade dos financiadores do projeto para receber
indeniza¢gBes por extincdo antecipada do contrato, bem como
pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais
garantidores de parcerias publico-privadas;

e requisitos e condicbes em que o parceiro publico autorizara a
transferéncia do controle ou a administracdo temporaria da

66 § 20 do artigo 5° da Lei n° 11.079/2004.
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sociedade de proposito especifico aos seus financiadores e
garantidores com quem nao mantenha vinculo societario direto,
com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos servigcos, ndo se
aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo Gnico
do art. 27 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; neste caso,
considerando®”:

- 0 controle da sociedade de propésito especifico a

propriedade resolivel de acBes ou quotas por seus

financiadores e garantidores que atendam os requisitos do

art. 116 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

- a administracdo temporaria da sociedade de proposito

especifico, pelos financiadores e garantidores quando, sem a

transferéncia da propriedade de acdes ou quotas, forem

outorgados os seguintes poderes:

a) indicar os membros do Conselho de Administragdo, a
serem eleitos em Assembleia Geral pelos acionistas, nas
sociedades regidas pela Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976; ou administradores, a serem eleitos pelos quotistas,
nas demais sociedades;

b) indicar os membros do Conselho Fiscal, a serem eleitos
pelos acionistas ou quotistas controladores em
Assembleia Geral;

c) exercer poder de veto sobre qualquer proposta submetida
a votacdo dos acionistas ou quotistas da concessionaria,
que representem, ou possam representar, prejuizos aos
fins previstos no caput deste artigo;

d) outros poderes necessarios ao alcance dos fins previstos
no caput deste artigo;

A administragdo temporéaria autorizada pelo poder concedente néo
acarretard responsabilidade aos financiadores e garantidores em relacéo
a tributacado, encargos, 6nus, sancdes, obrigacdes ou compromissos com

terceiros, inclusive com o poder concedente ou empregados. O Poder
Concedente disciplinara sobre o prazo da administragédo temporériaag.

8. Companhia Paulista de Parcerias - CPP
8.1 Instituicdo, Competéncias e Atribuicdes

No Estado de S&o Paulo, criou-se a Companhia Paulista de Parcerias

®7 Artigo 5°-A da Lei n® 11.079/2004.
68 g8 12 ¢ 20 do artigo 5°-A da Lei n° 11.079/2004.
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— CPP®* sociedade por acdes, vinculada a estrutura da atual Secretaria
de Parcerias e Investimentos™, com sede e foro no Municipio de S&o
Paulo™, administrada por Diretoria e Conselho de Administracdo, com
Conselho Fiscal permanente™, e detentora das seguintes atribuicdes:

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVil.

XXViil.

XXIX.

XXX.

colaborar, apoiar e viabilizar a implementacdo do Programa de
Parcerias Publico-Privadas™;

disponibilizar bens, equipamentos e utilidades para a
Administracdo Estadual, mediante pagamento de adequada
contrapartida financeira™; e

gerir os ativos patrimoniais a ela transferidos pelo Estado ou por
entidades da administracdo indireta, ou que tenham sido
adquiridos a qualquer titulo™.

Em decorréncia dessas atribuicdes, cabe a CPP™:

colaborar na implementacdo do Programa de PPP e apoiar as
atividades do Conselho Gestor;

opinar sobre a proposta preliminar de projeto de PPP antes de
seu encaminhamento, pelo Secretario Executivo, ao Conselho
Gestor do Programa de PPP;

contratar estudos técnicos sobre projetos de PPP, quando
solicitado e na forma definida pelo Conselho Gestor;

acompanhar a realizacéo de estudos técnicos relativos a projetos
de PPP, cuja proposta preliminar ja tenha sido submetida ao
Conselho Gestor, manifestando-se formalmente sobre os seus
resultados; e

publicar relatério anual de suas atividades.

Para o desenvolvimento e alcance dessas competéncias e
atribuicdes, a Lei Estadual n° 11.688/2004 facultou a CPP™":

XXXI.

celebrar, de forma isolada ou em conjunto com a Administracéo
direta e indireta do Estado, contratos que tenham por objeto a:

- elaboracao de estudos técnicos, mediante demonstracao das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execucéo e
de amortizacdo do capital investido, bem como a indicacdo
dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem
utilizados;

% Artigos 12 a 18 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

0 Alinea “c” do inciso V do artigo 5° do Decreto Estadual n° 67.435/2023.
1 Artigo 13 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

2 Artigo 18 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

"8 Inciso | do artigo 12 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

™ Inciso Il do artigo 12 da Lei Estadual n® 11.688/2004.

"5 Inciso Il do artigo 12 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

75 Artigo 11 do Decreto Estadual n° 48.867/2004.

" Artigo 15 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

"8 Previstos no inciso Il do artigo 4° da Lei Estadual n° 11.688/2004.
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- instituicdo de parcerias publico-privadas; e

- locac@o ou promessa de locacgdo, arrendamento, cessédo de
uso ou outra modalidade onerosa, de instalacbes e
equipamentos ou outros bens, vinculados a projetos de PPP.

e assumir, total ou parcialmente, direitos e obrigaces decorrentes
dos contratos de que trata o inciso | do art. 15 da Lei Estadual
11.688/2004;

e contratar a aquisicao de instalacdes e equipamentos, bem como a
sua construcdo ou reforma, pelo regime de empreitada, para
pagamento a prazo, que podera ter inicio apds a conclusdo das
obras, observada a legislagéo pertinente;

» contratar com a Administracéo direta e indireta do Estado locagéo
ou promessa de locagéo, arrendamento, cesséo de uso ou outra
modalidade onerosa, de instalacdes e equipamentos ou outros
bens integrantes de seu patrimonio;

»  contrair empréstimos e emitir titulos, nos termos da legislacéo em vigor;

e prestar garantias reais, fidejussorias e contratar seguros;

e explorar, gravar e alienar onerosamente 0s bens integrantes de
seu patrimonio; e

- formar parcerias, integrar consorcios, constituir empresas
controladas ou subsidiarias integrais, e participar do capital de
outras empresas, publicas ou privadas, sempre que pertinente a
operacbes de interesse do Estado de S&o Paulo e sob
autorizacdo do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas.

8.2 Transferéncias Voluntarias

A CPP nao podera receber do Estado transferéncias voluntarias de
recursos para o custeio de despesas operacionais™.

8.3 Estrutura de atuagcao da CPP

A CPP podera, para a consecucdo de seus objetivos, celebrar
convénios com oOrgdos e entidades da Administracdo Estadual e
contratar, observada a legislacdo pertinente, servicos especializados de
terceiros®.

8.4 Regime, composicéo e integralizacdo do Capital Social da CPP
A CPP tem seu patrimdnio constituido pelo regime de capital social

autorizado, composto por agdes ordinarias ou preferenciais nominativas,
sem valor nominal, podendo o Estado integraliza-lo em dinheiro ou em

% Artigo 16 da Lei Estadual n® 11.688/2004.
8 Artigo 17 da Lei Estadual n° 11.688/2004.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 31

bens e direitos avaliados na forma da legislacdo pertinente, podendo
desta capitalizacdo participar outras entidades da Administracdo
Estadual, desde que o Poder Publico mantenha, no minimo, a titularidade
direta da maioria das acdes com direito a voto®.

Para subscrever ou integralizar o capital da CPP, o Poder Executivo
esta autorizado a utilizar:

e imoveis de 6rgdos da administracdo indireta do Governo Paulista®
doados a Fazenda do Estado e os de sua anterior titularidade, os
quais estdo identificados em anexos da Lei Estadual n°
11.688/2004%. Para que imbveis, além desses, sejam utilizados,
deverd haver prévia autorizacéo legislativa®;

e acdes ordinarias ou preferenciais de titularidade do Estado e de
suas autarquias, no capital de sociedade anbénimas, que né&o
sejam necessarias para assegurar o exercicio do respectivo poder
de controle em carater incondicional®;

e titulos da divida publica, emitidos na forma da legislacdo
aplicavel®®; e

e outros bens e direitos de titularidade direta ou indireta do Estado,
inclusive recursos federais cuja transferéncia independa de
autorizacéo legislativa especifica®’.

9. Sociedade de Propdsito Especifico
9.1 Constituicdo e Forma

Antes da celebracdo do contrato, devera ser formada Sociedade de
Propdsito Especifico, com o objetivo de implantar e gerir o objeto da
parceria®.

Tem por finalidade precipua separar os negécios da PPP de qualquer
outro negdcio da empresa, inclusive para a assungao de capital de terceiros.

Pode constituir-se na forma de companhia aberta, com valores

mobilidrios admitidos a negociacdo no mercado® e deve obedecer a
padrées de governanca corporativa®, além de adotar contabilidade e

8L Artigo 14, “caput” e § 1°, da Lei Estadual n° 11.688/2004.

8 Jtem 1 do § 2° do artigo 14 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

8 Anexos | e Il citados, respectivamente, nos artigos 19 e 20 da Lei Estadual n°
11.688/2004.

8 & 3° do artigo 14 da Lei Estadual n® 11.688/2004.

% Jtem 2 do § 2° do artigo 14 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

% Jtem 3 do § 2° do artigo 14 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

87 ltem 4 do § 2° do artigo 14 da Lei Estadual n° 11.688/2004.

8 Artigo 9°, “caput”, da Lei n® 11.079/2004.

8 § 2° do artigo 9° da Lei n° 11.079/2004.

% “Governanca corporativa & o sistema pelo qual as empresas e demais organizages s&o
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demonstrag@es financeiras padronizadas, conforme regulamento®.

A Administracdo Publica ndo pode ser titular da maioria do capital
votante desta Sociedade®

Por outro lado, tal vedacdo ndo é aplicada se, em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento, a aquisicdo da maioria do
capital votante da sociedade de proposito especifico for efetuada por
instituicdo financeira controlada pelo Poder Publico®™.

Pode ocorrer, ainda, a transferéncia do controle da sociedade de
proposito especifico, porém condicionada a autorizacdo expressa da
Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato94, e desde que
o pretendente atenda as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade
financeira e regularidade juridica e fiscal necessarias a assuncéo do
servico, além de comprometer-se a cumprir todas as clausulas do
contrato em vigor®.

A Lei Estadual n® 11.688/2004, em seu artigo 15, § 1°, facultou a CPP
a constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico, coincidente com o
objeto do contrato, sem prejuizo da responsabilidade solidaria do
contratado pelo cumprimento integral das obrigacbes que a essa
sociedade couberem.

10. A Licitagdo nos contratos de PPP

A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo
na modalidade de Concorréncia ou Didlogo Competitivo®. Isso pressupde
o atendimento aos dispositivos das Leis de Licitac6es (Lei n° 8.666/1993
e Lein®14.133/2021) e da Lei de Concessodes (Lei n® 8.987/1995) e suas
respectivas alteragdes, quando pertinentes®’.

A Lei n°® 11.079/2004 dedicou-se, também, a identificar os requisitos e
fases do certame, considerando, especialmente, as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sécios, conselho
de administragao, diretoria, 6érgaos de fiscalizagao e controle e demais partes interessadas.
As boas praticas de governanga corporativa convertem principios basicos em
recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o
valor econdmico de longo prazo da organizagdo, facilitando seu acesso a recursos e
contribuindo para a qualidade da gestao da organizagao, sua longevidade e o bem comum”.
Disponivel em: https:// www.ibgc.org.br/conhecimento/governanca-corporativa. Acesso em:
31 mar. 2022.

%1 & 3° do artigo 9° da Lei n° 11.079/2004.

92§ 4° do artigo 9° da Lei n° 11.079/2004.

% § 5° do artigo 9° da Lei n° 11.079/2004.

% § 1° do artigo 9°da Lei n° 11.079/2004.

% Incisos | e Il do § 1° do artigo 27 da Lei n® 8.987/1995.

% Artigo 10, “caput’, da Lei n° 11.079/2004, com redagdo dada pela Lei n° 14.133/2021.

%7 Artigo 11, “caput”, da Lei n° 11.079/2004.
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10.1 Procedimentos prévios ao langamento do edital

e autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre®;

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo mediante
identificacdo das raz8es que justifiquem a op¢éo pela forma de
parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas
de resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do artigo
4° da Lei Complementar n® 101/2000%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de
despesa; e

c) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do
artigo 25 da Lei n° 11.079/2004 (Normas Gerais de Consolidag&o
das Contas Publicas, a serem editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional), a observancia dos limites e condicdes
decorrentes da aplicagdo dos artigos 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n° 101/2000 (divida e endividamento), pelas
obrigagdes contraidas pela Administragdo Puablica relativas ao
objeto do contrato.

» elaboragdo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-
privada’®;

» declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes
contraidas pela Administragdo Publica no decorrer do contrato sao
compativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e estao
previstas na Lei Orgamentéaria Anual'®*

- estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o

% Inciso | do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

9 “Art. 4° [...] § 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serfo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.§ 2° O Anexo conterd, ainda: | -
avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; Il - demonstrativo das metas
anuais, instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional; Ill -
evolugao do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e
a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos; IV - avaliagdo da situacéo
financeira e atuarial: a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial; V - demonstrativo da estimativa e compensagao da rendncia
de receita e da margem de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado”.

1% Inciso Il do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

191 Inciso 11l do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.
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cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigagfes contraidas pela Administragao
Publica™;

» previsdo, no Plano Plurianual em vigor no ambito onde o contrato
sera celebrado, do objeto da PPP**;

e submissao da minuta de Edital e de Contrato a consulta publica,
mediante publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacao e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa
para a contratacdo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracéo
do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a
pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacédo
do edital'®;

« licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o
licenciamento ambiental do empreendimento, na forma do
regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir'®; e

» autorizacao legislativa para concesséo patrocinada nos casos em
que o valor da remuneracdo do parceiro privado, paga pela
Administracéo Publica, exceder a 70% (setenta por cento)®.

Observacdo importante sobre as atividades previamente
desenvolvidas e que possam materializar parte do objeto a ser
contratado: os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de
utilidade para a licitagcéo, realizados pelo poder concedente ou com a sua
autorizacdo, estarao a disposicdo dos interessados, devendo o vencedor
da licitacdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no
Edital'’.

Também ¢é importante destacar que, antes da contratacdo, oS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo encaminhar ao
Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional informacdes
necessdrias para cumprimento das questdes relativas aos limites
impostos a sua Receita Corrente Liquida'®,

O Estado de Séo Paulo, por meio do Decreto n° 61.371, de 21 de
julho de 2015, instituiu procedimento a ser adotado no ambito da
Administracdo Publica Direta Estadual para apresentacdo, analise e
aproveitamento de estudos'® encaminhados por pessoa fisica ou juridica

192 Inciso IV do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

193 Inciso V do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

194 Inciso VI do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

195 Inciso VII do artigo 10 da Lei n° 11.079/2004.

198 Artigo 10, § 3°, da Lei 11.079/2004.

197 Artigo 21 da Lei n® 8.987/1995.

198 Artigo 28, §1°, da Lei n° 11.079/2004.

109 Art. 20, Para os fins deste decreto, considera-se:
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de direito privado, espontaneamente, ou mediante provocacédo do Poder
Publico, ou por érgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual.

Objeto de estudo preliminar neste Tribunal*®, definiu-se que, “em
singelas palavras, o decreto objetiva estabelecer regras para se “ouvir” o
setor privado, captando proposicfes de investimentos, solucdes e
sugestbes de projetos — o0s usualmente denominados “estudos de
viabilidade técnica” — normalmente a respeito de projetos de
infraestrutura que estdo no rol de politicas publicas ou na agenda de
Governo, para que possa, entdo, planejar e organizar futuras
contratacdes, visando, neste aspecto, a publicar editais de licitacdo de
contratos de concessdo ou de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).”, ou
seja, o particular concede o direito, inclusive autoral, para que a
Administracdo Publica utilize a solugdo que propds, sendo,
posteriormente, “ressarcido”.

Com formato similar ao Decreto Federal n® 8.428/2015*! que cuida de
regras para os usualmente denominados Procedimentos de Manifestagéo
de Interesse (PMIs), “[...] termo que, embora ndo adotado pelo Decreto
Estadual, em verdade, tem o mesmo objetivo: estabelecer procedimentos
para a participacado do setor privado na elaboracdo de estudos na area
de infraestrutura no pais - tais como portuario, rodoviario, aeroportuério e
ferroviario — na tentativa de se garantir certa seguranca juridica para os
interessados e também para o érgdo publico que pretende realizar
contratagdes nesses setores do Estado.”.

No bem elaborado estudo, alertou-se “[...] que o procedimento de
manifestacéo de interesse deve ser encarado como uma ferramenta com
0 escopo de reduzir a assimetria de informacao entre o setor publico e a
iniciativa privada, e que permite aquele estruturar parcerias com esse,
tudo em prol da eficiéncia e da economicidade tdo caras ao interesse
publico, e, ndo, que se preste a mero instrumento viabilizador de
projetos, pois esse Ultimo intento mencionado pode e deve ser atendido
por meio da realizacdo de licitacdo para a contratacdo de consultorias
para a elaboracéo de projetos basicos e/ ou executivos”.

(...)
XV - Estudos: estudos, levantamentos, investigacdes ou projetos apresentados por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, espontaneamente ou mediante provocagao
do Poder Publico, ou por 6rgao ou entidade da Administragao Publica estadual, com a
finalidade de subsidiar esta Ultima na estruturagdo de parcerias (sic).
10 TC-A-028402/026/15 - Estudos acerca da publicacdo no diario oficial do estado, edicéo
de 21/7/2015, do decreto n° 61.371 que “institui procedimento alusivo a apresentagéo e ao
aproveitamento de estudos encaminhados pela iniciativa privada ou por ¢rgdo da
administracé@o publica estadual”.
M1 Dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse a ser observado na
apresentacdo de projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragao publica.
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10.2 Modalidades

O contrato de PPP deve ser precedido por licitacdo na modalidade de
concorréncia ou didlogo competitivo, evidenciando, no entanto,
caracteristicas proprias expressas na Lei n°® 11.079/2004, a exemplo da
possibilidade de inverséo das fases de habilitacéo e julgamento*.

Em relacdo a concorréncia, a Lei n°® 14.133/2021 n&o apresentou
grandes alteracdes nas regras previstas anteriormente na Lei n°
8.666/1993. Por outro lado, apresentou o Didlogo Competitivo como nova
modalidade de licitacdo a ser usada nas contratacGes de parceiras
publico-privadas.

Lembramos que a nova Lei de LicitagBes se encontra em vigor desde
1/4/2021, tendo dois anos para substituir as legislagbes existentes, ou
seja, durante este periodo as contratagBes podem ocorrer pela Lei n°
8.666/93 ou pela Lei n.° 14.133/2021, sendo vedada a combinagéo entre
os citados regimes juridicos.

Didlogo Competitivo € definido como uma modalidade de licitagéo
para contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo
Pablica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos dialogos**?;

A utilizacdo desta modalidade é restrita as contratagfes que atenda
as seguintes condicdes'*:

e - envolva inovagdo tecnoldgica ou técnica; impossibilidade de o
6rgéo ou entidade ter sua necessidade atendida sem a adaptacao
de solugdes disponiveis no mercado; e que suas especificacdes
técnicas ndo possam ser definidas com preciséo pelo ente ou;

e« - quando a Administracdo verificar a necessidade de definir e
identificar meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para 0S seguintes aspectos: a
solugdo técnica mais adequada; requisitos técnicos aptos a
concretizar a solugdo ja definida; e a estrutura juridica ou
financeira do contrato.

Esta modalidade visa um didlogo constante e interativo dos entes
publicos com os licitantes e futuro parceiro, no intuito de avancar na
melhor solucdo a fim de atender o interesse publico, sendo observadas

as seguintes disposicdes™:

12 Artigo 13, “caput’, da Lei n® 11.079/2004.
113 Artigo 6°, inciso XLII, da Lei n.° 14.133/2021.
14 Artigo 32, incisos | e II, da Lei n° 14.133/2021.

15 § 10 do artigo 32 da Lei n° 14.133/2021.
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e - a Administracdo apresentara, por ocasido da divulgacdo do
edital em sitio eletrdnico oficial, suas necessidades e as
exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte
e cinco) dias Uteis para manifestacdo de interesse na participacéo
da licitacéo;

e - 0s critérios empregados para pré-selecao dos licitantes deveréo
ser previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados
gue preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

e - adivulgacdo de informacBes de modo discriminatério que possa
implicar vantagem para algum licitante sera vedada;

e - a Administracdo ndo podera revelar a outros licitantes as
solucdes propostas ou as informacgdes sigilosas comunicadas por
um licitante sem o seu consentimento;

- - afase de didlogo podera ser mantida até que a Administracéo,
em decisdo fundamentada, identifique a solucdo ou as solucdes
gue atendam as suas necessidades;

e - as reunides com os licitantes pré-selecionados serao registradas
em ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos tecnoldgicos
de audio e video;

e - 0 edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso
em que cada fase poderd restringir as solu¢des ou as propostas a
serem discutidas;

e - a Administracdo deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido,
juntar aos autos do processo licitatério os registros e as
gravacOes da fase de diédlogo, iniciar a fase competitiva com a
divulgacdo de edital contendo a especificacdo da solucdo que
atenda as suas necessidades e 0s critérios objetivos a serem
utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa e abrir prazo,
nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes pré-
selecionados apresentarem suas propostas, que deverdo conter
0s elementos necessarios para a realizacdo do projeto;

e - a Administracdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que ndo impliquem discriminacao
nem distorcam a concorréncia entre as propostas;

e - a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com
critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a
contratacdo mais vantajosa como resultado;

e - deve ser conduzido por comissdo de contratacdo composta de
pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragéo,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento
técnico da comissdo, sendo que assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-d0 de atividades que possam
configurar conflito de interesses.

10.3 Instrumento Convocatério

O edital para contratacdo de PPP deve observar os dispositivos da Lei
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n® 11.079/2004 e, no que couber, as normas sobre licitacbes e contratos
e concessdes. O artigo 11 da Lei das PPPs expressa essa
determinacdo™®, o que torna oportuna a incorporacdo a esse documento
dos 88 3° e 4° do artigo 15 e dos artigos 18, 19 e 21 da Lei de
Concessobes (Lei n° 8.987/1995) para identificar o conteddo minimo do
instrumento convocatorio:

“Art. 15. [...]
§ 3° O poder concedente recusara propostas
manifestamente inexequiveis ou financeiramente

incompativeis com os objetivos da licitagdo;
§ 4° Em igualdade de condicdes, serd dada preferéncia a
proposta apresentada por empresa brasileira.

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo prépria sobre licitacbes e
contratos e contera, especialmente:

I- 0 objeto, metas e prazo da concesséo;

11 - a descricdo das condigBes necessarias a prestacao
adequada do servico;

II1- os prazos para recebimento das propostas, julgamento
da licitagéo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necesséarios a
elaboracao dos orcamentos e apresentacdo das propostas;

V - os critérios e a rela¢cdo dos documentos exigidos para a
afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e
da regularidade juridica e fiscal'’;

VI- as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessorias, bem como as provenientes
de projetos associados;

VII- os direitos e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria em relagdo a alteracbes e expansdes a
serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacéo do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem

18 “Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara expressamente
a submissao da licitagdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os 88 3° e 4° do
art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda
prever: [...]".

117 Dentre os critérios estabelecidos em Edital, poderdo ainda ser incluidos as condigdes e
prazo para pré-qualificac@o de eventuais parceiros, nos termos das Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021.
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utilizados no julgamento técnico e econémico-financeiro da
proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;

XI- as caracteristicas dos bens reversiveis e as condices
em que estes serdo postos a disposicéo, nos casos em que
houver sido extinta a concesséo anterior;

XII- a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das
desapropriagfes necessdarias a execugao do servigco ou da
obra pudblica, ou para a instituicdo de servidao
administrativa,

XIIT - as condicBes de lideranca da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participacdo de empresas
em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo
contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no
art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessao de servigos publicos precedida
da execucdo de obra publica, os dados relativos a obra,
dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas
a cada caso e limitadas ao valor da obra;

XVI- nos casos de permissdo, os termos do contrato de
adeséo a ser firmado.

Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de
empresas em consorcio, observar-se-do as seguintes
normas:

I- comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de
constituicdo de consoércio, subscrito pelas consorciadas;

II - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

I1I - apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos V e
XIIl do artigo anterior, por parte de cada consorciada;

IV- impedimento de participacdo de empresas consorciadas
na mesma licitacdo, por intermédio de mais de um consércio
ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consoércio € a responsavel perante o
poder concedente pelo cumprimento do contrato de
concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas.

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos,
obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados
a concessao, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo
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poder concedente ou com a sua autorizacdo, estardo a
disposi¢cdo dos interessados, devendo o vencedor da
licitagdo ressarcir o0s dispéndios correspondentes,
especificados no edital”.

Observacdo: Os autores ou responsaveis economicamente pelos
projetos basico ou executivo podem participar, direta ou indiretamente,
da licitacéo ou da execucéo de obras ou servigos'®,

Outras disposicdes editalicias, aplicaveis as PPPs, estdo detalhadas
nos subitens 10.3.1 a 10.3.10.

10.3.1 Minuta do contrato

A minuta do contrato deve integrar as pec¢as do instrumento
convocatério.

10.3.2 Remissédo a dispositivos legais

O Edital deve, expressamente, indicar seu embasamento nas
disposicdes da Lei n® 11.079/2004.

10.3.3 Garantia de proposta

Podera ser exigida garantia de proposta do licitante, observado o
limite do inciso Il do artigo 31 da Lei n° 8.666/93'%°, ou seja, até 1% (um
por cento) do valor estimado do objeto da contratagé0121.

10.3.4 Arbitragem

Estabeleceu a lei que, para dirimir conflitos decorrentes ou
relacionados as PPPs, o procedimento de contratacdo pode prever o
emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, a ser realizada no Brasil e em Lingua Portuguesa, nos
termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei que disp8e sobre
a Arbitragem)*?2.

118 Artigo 31 da Lei n° 9.074/1995.

18 “Caput” do artigo 11 da Lei n° 11.079/2004.

120 Inciso | do artigo 11 da Lei n° 11.079/2004.

121 O artigo 58 da Lei n° 14.133/2021 trata da garantia de proposta. No entanto, a Lei
11.079/2004, até a atualizagao deste manual, mantém em sua redagéo a citagdo ao artigo
31 da Lei n° 8.666/93.

122 Inciso Il do artigo 11 da Lei n° 11.079/2004.
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10.3.5 Garantia de contraprestacao

O edital devera especificar, quando houver, as garantias da
contraprestacdo do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro
privado*®,

10.3.6 Propostas Técnicas

O julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacdo de
propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que nédo alcancarem
a pontuac&do minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes*.

O exame de propostas técnicas, para fins de qualificagdo ou
julgamento, sera feito por ato motivado, com base em exigéncias,
parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos
com clareza e objetividade no edital*®.

10.3.7 Propostas Econdmicas

O edital definir4 a forma de apresentacdo das propostas econdmicas,
admitindo-se*?*:

= propostas escritas em envelopes lacrados; ou

* propostas escritas, seguidas de lances em viva voz, sendo que
estes serdo sempre oferecidos na ordem inversa da classificagéo
das propostas escritas, e em quantidade que ndo pode ser limitada
no editall27. O instrumento convocatério podera, no entanto,
restringir a apresentacdo de lances em viva voz aos licitantes cuja
proposta escrita for no maximo 20% (vinte por cento) maior que o
valor da melhor proposta*®.

10.3.8 Erratas: correcgdes, acertos, saneamentos
O edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacéo de insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater
formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer
as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério®®.

10.3.9 Julgamento

123 paragrafo tnico do artigo 11 da Lei n° 11.079/2004.
124 Inciso | do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.

125 § 20 do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.

128 Inciso Il do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.

27 Inciso | do § 1° do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.
128 Inciso Il do § 1° do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.
129 Inciso IV do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.
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O edital podera prever uma etapa de qualificacdo de propostas
técnicas antecedente ao julgamento. A pontuacdo minima nao atingida
leva os licitantes a desclassificacdo, impedindo-os de participar das
etapas seguintes.

Na fase de julgamento poderéo ser adotados varios critérios, a saber:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragéo
Publica™®;

b) melhor proposta em razdo da combinacdo do critério anterior
como de melhor técnica, de acordo com o0s pesos estabelecidos
no edital™";

¢ o menor valor da tarifa do servigo plblico a ser prestado*®;

d) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concesséo*®,

e) melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificacdo das
propostas técnicas'®;

f) a combinacgéo, dois a dois, entre os critérios citados nas alineas
“c”, “d”, “e™**, se previamente estabelecida no edital de licitacéo,
inclusive com regras e formulas precisas para avaliacao
econdmico-financeira*®;

o) melhor proposta técnica, com preco fixado no edital**’; e

h) melhor proposta em razdo da combinagéo dos critérios de menor
valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de melhor
técnica'®,

Importante destacar que a Administracdo Publica deve sempre
expressar no edital os parametros e exigéncias para formulacdo de
propostas técnicas'®®, conforme também mencionamos no subitem
10.3.6.

Devem ser recusadas propostas inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitagdo*°.

Em igualdade de condi¢des, serd dada preferéncia a proposta

apresentada por empresa brasileira**'.

130 Alinea “a” do inciso Il do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.
131 Alinea “b” do inciso Il do artigo 12 da Lei n° 11.079/2004.
132 Inciso | do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.

133 Inciso Il do artigo 15 da Lei n® 8.987/1995.

13 Inciso VII do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.

135 Inciso 11l do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.

136 § 10 do artigo 15 da Lei n® 8.987/1995.

137 Inciso IV do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.

138 |Inciso VI do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.

139 § 20 do artigo 15 da Lei n® 8.987/1995.

140 § 30 do artigo 15 da Lei n® 8.987/1995.

141 § 40 do artigo 15 da Lei n° 8.987/1995.
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10.3.10 Ordem das fases de habilitac&o e julgamento

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu dispositivo'*? permitindo a inversdo
dessas fases. Se o poder concedente fizer essa op¢éo, 0 processamento
do certame obedecera aos seguintes procedimentos:

< encerrada a fase de classificacdo das propostas ou o oferecimento

de lances, sera aberto o invélucro com os documentos de
habilitacdo do licitante mais bem classificado, para verificacdo do
atendimento das condicGes fixadas no edital**;

« verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera

declarado vencedor'*;
< inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatérios do licitante com a proposta classificada
em 2° (segundo) lugar, e assim, sucessivamente, até que um
licitante classificado atenda as condicGes fixadas no edital'*®; e

< proclamado o resultado final do certame, o objeto sera adjudicado
ao vencedor nas condi¢cbes técnicas e econdmicas por ele
ofertadas**.

10.4 Controle Externo e Acompanhamento dos Editais

Os 6rgdos responsaveis pela Administragdo Publica devem
demonstrar a legalidade e a regularidade do instrumento convocatdrio, do
contrato, das despesas decorrentes e de sua execucdo ao Tribunal de
Contas e aos seus controles internos, 0os quais averiguardo a adequagao
dos gastos contratuais e da formalidade dos documentos
apresentados.

As eventuais irregularidades gravadas em Editais podem também ser
representadas aos 6rgdos controladores supramencionados, quer seja
por pessoa fisica ou juridica, ou mesmo licitantes ou contratados**,
podendo ainda ser solicitados pelo Tribunal de Contas e os 6rgaos
integrantes do sistema de controle interno, para analise prévia a
contratacdo, com coépia publicada, em prazo circunscrito até o dia util
imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, obrigando-
se os entes da Administrac@o a adotar medidas corretivas que lhes forem
determinadas, na forma da Lei'*.

142 Artigo 13, “caput’, da Lei n® 11.079/2004.
143 Inciso | do artigo 13 da Lei n° 11.079/2004.
144 Inciso Il do artigo 13 da Lei n° 11.079/2004.
145 Inciso |1l do artigo 13 da Lei n° 11.079/2004.
148 Inciso IV do artigo 13 da Lei n° 11.079/2004.
147 Artigo 113 da Lei n° 8.666/1993 e artigo 169 da Lei n° 14.133/2021.
148 § 19do artigo 113 da Lei n° 8.666/1993 e §4° do artigo 170 da Lei n° 14.133/2021.
149 § 20do artigo 113 da Lei n° 8.666/1993.
Nao existe na Lei n° 14.133/2021 redacdo anéloga a contida no 8§2° retrocitado,
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11. Contratos de PPP — Aspectos Juridicos e Econdmicos
11.1 Clausulas Essenciais e Necessarias

A Lei Federal n°® 11.079/2004 reservou o segundo capitulo® para
abordar os contratos de PPP, determinando, ainda, que os ajustes
atendam, no que couber, as disposicbes do artigo 23 da Lei de
Concessoes, que trata das clausulas essenciais.

Diante disso, apresentamos o contedido dos dispositivos supracitados
com as evidéncias complementares da Lei de Concessfes que devem
também integrar os contratos de PPP:

ARTIGO 23
Lei n°® Lei n®
CLAUSULAS 8.987/1995 (Lei | 11.079/2004 (Lei
de das PPPs)
Concessdes)

Objeto e Area. Inciso |
Prazo. Inciso |

O prazo de vigéncia do contrato de

PPP compativel com a amortizacédo

dos investimentos realizados, néo o i

. ; . - Artigo 5°, inciso |.

inferior a 5 (cinco), nem superior a 35

(trinta e cinco) anos, incluindo eventual
prorrogacao.

Modo, forma e condi¢Bes de

~ : Inciso Il -
prestacdo do servigo.

Critérios, indicadores, formulas e
parametros definidores da Inciso 11l -
qualidade do servigo.

Critérios objetivos de avaliagao do
desempenho do parceiro privado.
Clausula de importante relevancia, - Artigo 5°, inciso VII.
visando atender as diretrizes legais
para as contrata¢des de PPP.

Preco do servigo e critérios e
procedimentos para o reajuste e a Inciso IV -
revisdo de tarifas.

especialmente no tocante ao prazo. Oportuno lembrar, contudo, a presenca de idéntica
lacuna temporal na redagdo priméaria do §2° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93, somente
corrigida com o advento das alteragdes promovidas pela Lei n° 8.883/94.

150 Artigos 5°a 7°.
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Formas de remuneracgéo e de
atualizacéo dos valores contratuais
que inclui a previsao de
contraprestagdo da Administragcao
Publica, obrigatoriamente precedida
da disponibilizacdo do servigo objeto
do contrato de PPP, que podera ser
feita por: ordem bancaria; cesséo de
créditos nao tributarios; outorgas de
direitos em face da Administracédo
Publica e de direitos sobre bens
publicos dominicais; outros meios
admitidos em lei.

Artigo 5°, inciso V.
Artigo 6°; incisos
I, 1L 10 IV e V.

”

Artigo 7°, “caput”.

CLAUSULAS

ARTIGO 23
Lei n°®
8.987/1995
(Lei de
Concessoes)

Lei n°
11.079/2004
(Lei das PPPs)

A Administracdo Publica pode optar,
nos termos do contrato, por efetuar o
pagamento da contraprestacgao relativa
a parcela fruivel de servico objeto do
contrato de PPP.

Artigo 7°, §1°.

Quando houver clausula contratual de
atualizacéo de valores baseada em
indices e formulas matematicas nao

havera necessidade de homologagédo

pela Administragéo Publica, exceto se
esta publicar, na imprensa oficial,
onde houver, até o prazo de
15(quinze) dias apos a apresentacéo
da fatura, razbes fundamentadas na
Lei n®11.079/2004 ou no contrato
para a rejeicdo da atualizacéo.

Artigo 5°, § 1°.

Direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da
concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragéo e
expansao do servigo e consequente
modernizacao, aperfeicoamento e
ampliagdo dos equipamentos e
instalacdes.

Inciso V

Prestacéo, pelo parceiro privado, de
garanti-as de execucéo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos
envolvidos, observados os limites dos
§ § 3° e 5° do artigo 56 da Lei n°
8.666/1993 e, no que se refere as
concessodes patrocinadas, o disposto
no inciso XV do art. 18 da Lei n°®
8.987/1995.

Artigo 5°, inciso
VIII.
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Garantias para as obrigacdes
pecuniarias contraidas pela
Administracdo Publica.

Artigo 8°, incisos
laVl.

Direitos e deveres dos usuarios para
obtencao e utilizacao do servigo.

Inciso VI

Forma de fiscalizacao das
instalacdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execugéo do
servigo, bem como a indicagéo dos
O6rgdos competentes para exercé-la.

Inciso VII

Penalidades contratuais e
administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de
aplicacéo.

Inciso VIII

Penalidades aplicaveis a Administragdo
Publica e ao parceiro privado em caso
de inadimplemento contratual, fixadas

sempre de forma proporcional &
gravidade da falta cometida, e as
obrigacbes assumidas.

Artigo 5°, inciso II.

Casos de extingdo da concessao.

Inciso IX

CLAUSULAS

ARTIGO 23
Lei n°
8.987/1995 (Lei
de
Concessdes)

Lei n° 11.079/2004
(Lei das PPPs)

Bens reversiveis.

Inciso X

Realizacdo de vistoria dos bens
reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao
parceiro privado, no valor necessario
para reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

Artigo 5°, inciso X.

Critérios para o calculo e a forma de
pagamento das indenizacdes devidas
a concessionaria, quando for o caso.

Inciso XI

Condicdes para prorrogacao do
contrato.

Inciso Xl

Obrigatoriedade, forma e
periodicidade da prestacdo de contas
da concessionaria ao poder
concedente.

Inciso Xl

Exigéncia da publicacédo de
demonstracdes financeiras periédicas
da concessionéria.

Inciso XIV
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Foro e modo amigéavel de solugéo
das divergéncias contratuais.

Inciso XV

Facultativamente previsivel no
instrumento convocatério o emprego
de mecanismos privados de resolugao
de disputas, inclusive a arbitragem, a
ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n®
9.307/1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao
contrato.

Artigo 11, inciso lll.

Para contratos de concessao de
servigo publico precedidos de
execucgdo de obra publica:
- Cronogramas fisico-financeiros das
obras vinculadas a concessao; e
- Exigéncia de garantia do fiel
cumprimento, pela concessionaria,
das obrigacdes relativas as obras
vinculadas a concesséo.

Paragrafo Unico,
incisos | e Il

Reparticdo de riscos entre as
partes, inclusive os referentes a
caso fortuito, forgca maior, fato do
principe e alea econdmica
extraordinaria.

Artigo 5°, Inciso IlI.

Mecanismos para a preservacao
da atualidade da prestacéo dos
Servigos.

Artigo 5°, inciso V.

CLAUSULAS

ARTIGO 23
Lei n° 8.987/1995
(Lei de
Concessoes)

Lei n° 11.079/2004
(Lei das PPPs)

Fatos que caracterizem a
inadimpléncia pecuniéria do parceiro
publico, os modos e o prazo de
regularizacdo e, quando houver, a
forma de acionamento da garantia.

Artigo 5°, inciso VI.

Compartilhamento com a
Administragdo Publica de ganhos
econdmicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da reducédo do
risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado.

Artigo 5°, inciso IX.

Observacéo: Prevé o inciso XV do artigo 18 da Lei n° 8.987/1995
gue as garantias exigidas para concessoes precedidas da execucéo de
obra publica serdo adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra.
Esse regramento também se aplica aos contratos de PPP para

concessdes patrocinadas.
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11.1.1 Clausulas Necessarias aos Contratos Estaduais de PPP

A Lei Estadual n°® 11.688/2004 estabeleceu que os contratos de PPP
devem, ainda, prever:

< no caso de seu objeto reportar-se a setores regulados, que as
regras de desempenho das atividades e servicos deveréo ficar
submetidas aquelas determinadas pela Agéncia Reguladora
correspondente®;

e que compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os
bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades inerentes, acessoOrias ou
complementares ao objeto do contrato, bem como a
implementacdo de projetos associados, podendo promover as
requisicbes e as desapropriacdes diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado®?; e

* a possibilidade de término do contrato ndo s6 pelo tempo
decorrido ou pelo prazo estabelecido, mas, também, pelo
montante financeiro retornado ao contratado em funcdo do
investimento realizado™®.

11.2 Clausulas adicionais facultativas

Os contratos de PPP podem, adicionalmente, conter as seguintes
disposicoes:

e transferéncia do controle da Sociedade de Propdsito
Especifico™*: estabelecimento de requisitos e condicdes em que o
parceiro publico autorizard tal transferéncia para os financiadores e
garantidores com quem n&o mantenha vinculo societario direto da
referida sociedade, objetivando promover a sua reestruturacdo
financeira e assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos.
Para esse caso, a lei dispensou os financiadores do atendimento as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessaria a assuncao do servico;

- credor do empenho orcamentario diferente do parceiro
contratado™: possibilidade de emissdo de empenho em nome
dos financiadores do projeto em relacdo as obrigacdes
pecuniarias da Administracdo Publica;

151 § 20 do artigo 5°.

152 § 1° do artigo 8°.

153 Alinea “b” do inciso 1l do artigo 8°.

54 Inciso | do § 2° do artigo 5° da Lei n® 11.079/2004.
155 Inciso Il do § 2° do artigo 5° da Lei n° 11.079/2004.
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- indenizagdo por extingdo antecipada do contratol156:
legitimidade dos financiadores do projeto para recebé-la;

e remuneracdo variavel™’: desde que vinculada ao desempenho do
parceiro privado, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.

Seguem nos subitens 11.3 a 11.8 outros dispositivos da Lei de
Concessoes aplicaveis aos Contratos de PPPs visando, especialmente,
a Concessao Administrativa:

11.3 Obrigatoriedade e Responsabilidade pelos Servigos
Concedidos

E incumbéncia da concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe, ainda, responder por todos os prejuizos causados ao poder
concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida
pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade®®.

11.4 Contratacéo de Terceiros pela Concessionaria

As obrigagfes e responsabilidades anteriormente mencionadas néo
impedem que a concessionaria possa contratar com terceiros o
desenvolvimento  de  atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementacéo de
projetos associados®. Se a concessiondaria contratar terceiros, estes
ajustes reger-se-do pelo Direito Privado, ndo se estabelecendo
qualquer relacéo juridica entre terceiros e o poder concedente, e a
respectiva execugdo pressupde, obrigatoriamente, o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servico concedido™®.

11.5 Requisitos para transferéncia da Concesséao ou do Controle
Societario da Concessionaria

Sem prévia anuéncia do poder concedente, a transferéncia da concesséo
ou do controle societario da concessionaria implicara na caducidade da
Concessédo. A anuéncia somente serad concedida se o pretendente atender
as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assunc¢ao do servico e assumir 0 COmpromisso
de cumprir todas as clausulas do contrato em vigor*®*.

158 Inciso Il do § 2° do artigo 5° da Lei n° 11.079/2004.
157 § 10 do artigo 6° da Lei n° 11.079/2004.

158 Artigo 25, “caput’, da Lei n° 8.987/1995.

159 § 1° do artigo 25 da Lei n° 8.987/1995.

160 88 2° e 3° do artigo 25 da Lei n° 8.987/1995.

161 Artigo 27 da Lei n° 8.987/1995.
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11.6 Contratos de Financiamento

As concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da prestacdo do servigo'®.

11.7 Encargos do Poder Concedente

- regulamentacdo do servico concedido®;

- fiscalizacdo do servico, com acesso a dados relativos a
administragcdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e
financeiros da concessionaria, por intermédio de 6rgdo técnico do
poder concedente’™ e, periodicamente, por uma comissdo*®® que
reina representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuérios*®;

< mecanismos de manutencdo da qualidade do servico, além do
estimulo e incentivo ao aumento tanto da qualidade,
produtividade, preservacdo do meio ambiente e conservacgéo,
quanto da competitividade'®’;

e declaracdo de utilidade publica para os bens necesséarios a
execucdo do servico ou obra publica e a todas as medidas
inerentes a este objetivo, inclusive para fins de servidao
administrativa'®;

» homologacéo de reajustes e revisdo de tarifas®;

- exigéncia do cumprimento das disposi¢Bes regulamentares do
servico e das clausulas pactuadas*”;

e apuracdo e solucdo de queixas e reclamacdes dos usuarios e
estimulo a formacao de associacdes de usuérios para defesa de
interesses relativos ao servico'’'; e

- fixacdo de penalidades, promoc¢do de intervencgdes, por decreto,
com a instauracdo de procedimento administrativo com prazo
limite de 180 dias para conclusado e, até mesmo, a nulidade ou
extincdo da concessdo, obedecendo aos critérios, razfes e

procedimentos fixados nos termos legais’’.

162 Artigo 28 da Lei n° 8.987/1995.

183 Inciso | do artigo 29 da Lei n° 8.987/1995.

164 Ou por entidade com ele conveniada.

185 Conforme previsto em norma regulamentar.

188 Inciso | do artigo 29 c.c. artigo 30, “caput’ e paragrafo unico, todos da Lei n° 8.987/1995.
167 Incisos VII, X e XI do artigo 29 da Lei n° 8.987/1995.

188 |Incisos VIII e IX do artigo 29 da Lei n® 8.987/1995.

189 Inciso V do artigo 29 da Lei n® 8.987/1995.

70 Inciso VI do artigo 29 da Lei n° 8.987/1995.

1 Incisos VII e Xl do artigo 29 da Lei n° 8.987/1995.

2 Incisos Il a IV do artigo 29, artigos 32 a 34 (intervengao) e artigos 35 a 39 (exting&o),
todos da Lei n° 8.987/1995.
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11.8 Encargos da Concessionaria

prestar o servico adequadamente, cumprindo e fazendo cumprir
as normas do servico e as clausulas contratuais da concessdo’;
promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato™

zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagdo do
servico, bem como segura-los adequadamente!™

captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros necessarios a
prestacdo do servico®’s;

manter atualizados o inventario e o registro dos bens vinculados
a concessao*’’;

ao efetuar contratacdes, inclusive de méo de obra, cuidar para
gue atendam as disposi¢des do Direito Privado e da legislacao
trabalhista, destacando-se que nado podera haver qualquer
relacdo entre os terceiros contratados pela concessionéaria e o
poder concedente'’®;

prestar contas da gestdo do servigco ao poder concedente e aos
usuérios”; e

permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em
qualquer época, as obras, aos equipamentos e as instalacbes
integrantes do servico, bem como aos seus registros contabeis'®.

11.9 Penalidades

Serdo aplicaveis as partes contratantes181, no que couber, e sem
prejuizo das penalidades financeiras contratualmente previstas, as
sancdes dispostas nos seguintes diplomas legais:

Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal;

Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 — define os crimes de
responsabilidade;

Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 -
responsabilidade de Prefeitos e Vereadores;

Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa; e

Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de 2000 — Lei de Crimes Fiscais.

73 Incisos | e IV do artigo 31 da Lei n® 8.987/1995.
" Inciso VI do artigo 31 da Lei n° 8.987/1995.

175 Inciso VII do artigo 31 da Lei n° 8.987/1995.

178 Inciso VIII do artigo 31 da Lei n° 8.987/1995.

7 Inciso Il do artigo 31 da Lei n° 8.987/1995.

178 paragrafo tnico do artigo 31 da Lei n° 8.987/1995.
178 Inciso Il do artigo 31 da Lei n® 8.987/1995.

180 Inciso V do artigo 31 da Lei n® 8.987/1995.

181 Artigo 29 da Lei n° 11.079/2004.
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11.10 Extingdo da Concesséo

Nos termos da legislacdo vigentel82, os contratos de PPP podem
se tornar extintos por iniciativa do parceiro privado ou do Poder
Concedente. Se determinada pela contratada, infere-se o
descumprimento de normas contratuais discutiveis mediante acao
especialmente intentada. Nessa condicdo, os servigos prestados pelo
parceiro ndo podem ser paralisados ou interrompidos enquanto nao
transitar em julgado deciséo judicial de Ultima instancia.

A extincdo pretendida pelo Governo pode ser fundamentada pelos
seguintes fatos administrativos:

a) advento do termo contratual: antecipando-se a extincdo da
concessao, o Poder Concedente procedera aos levantamentos e
avaliagbes necessarios, indenizando o parceiro privado quanto aos
investimentos vinculados a bens reversiveis;

b) encampacdo: caracterizada pela retomada do servi¢co prestado
durante o prazo da concessdo, devendo ser motivada por interesse
publico explicito em lei autorizativa especifica. Na hipotese
considerada, o contratado deve ser indenizado nas parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis, ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido aplicados para garantir a continuidade
do objeto contratual;

c¢) caducidade: estabelecida face a inexecucao total ou parcial da
parceria, caracterizada nos seguintes casos:

I- o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou

deficiente por nao observar normas, critérios, indicadores e

parametros qualitativos dos servigos;

II- descumprimento, pelo contratado, das clausulas contratuais,

disposi¢fes legais ou regulamentos concernentes a concesséo;

II1- paralisar 0s servicos ou para tanto concorrer, ressalvando-se,

contudo, as decorréncias de caso fortuito ou forga maior;

IV- se a concessionaria perder as condicdes econdmicas, técnicas ou

operacionais que impeg¢am o adequado cumprimento do objeto contratual;

V - pelo ndo cumprimento, nos devidos prazos, das penalidades

impostas por infracdes;

VI- quando ndo atendida intimagcdo do poder concedente para

regularizar a prestacéo de servicos; e

VII- ndo atender a intimagéo do poder concedente para, em 180

(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a

regularidade fiscal, no curso da concesséo.

182 Artigos 35 a 39 da Lei ne 8.987/1995.
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Observacéo: a declaracdo de caducidade deve ser precedida da
verificacdo de inadimpléncia do parceiro privado em processo
administrativo, com amplo direito de defesa. Este processo
administrativo ndo deve ser instaurado até que se possibilite, durante
prazo habil, que a contratada corrija falhas e transgressdes aos termos
contratuais. Comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada
por decreto governamental, independentemente de indenizagdo prévia,
calculada no decurso do processo, sendo devidos a concessionaria 0s
abatimentos indenizatérios dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, descontado o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria. A caducidade n&o resulta qualquer
responsabilidade para o poder concedente em relagdo aos encargos,
Onus, obriga¢gBes ou compromissos com terceiros ou com empregados
da concessionaria®.

Além das previsdes de extingcao por rescisao e por anulagdo, existe
ainda por faléncia ou encerramento da empresa contratada.

Finda a parceria, a contratante assumira, de imediato, a prestacao
de servicos apés o procedimento de levantamentos, avaliacdes e
liquidacdes necessérias.

11.11 Possibilidades de Prorrogacgéao

A Lei n®8.987/1995 e a Lei n°® 11.079/2004, nos termos previstos na
Constituicdo Federal, disciplinam sobre as prorrogacdes ordinarias dos
contratos de concessoées e de parcerias publico-privadas.

No caso das relicitagbes, prorrogagfes contratuais e prorrogagdes
antecipadas, surgiram leis especificas estabelecendo parametros, como
a Lei n° 13.448/2017 no ambito da Unido e a Lei n° 16.933/2019 no
Estado de S&o Paulo.

A relicitacdo € o procedimento que compreende a extingdo amigavel
do contrato de parceria e a celebra¢do de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢cdes contratuais, mediante licitacdo
promovida para esse fim*“.

A prorrogacdo antecipada é alteragdo do prazo de vigéncia do
contrato de parceria, realizada a critério do 6rgdo ou da entidade
competente, fundamentadamente, e de comum acordo com o
contratado, produzindo efeitos antes do término da vigéncia do ajuste; o
que difere da prorrogacdo contratual que ocorre em razdo do término
da vigéncia do ajuste.

O valor e o prazo de vigéncia nesses contratos costumam ser muito
significativos. A prorrogagdo é uma maneira menos onerosa aos entes
para ampliacdo de investimentos, mitigar desequilibrios, realizar

183 8§ 20 3 6° do artigo 38 da Lei n° 8.987/1995.
184 Artigo 3°, inciso 11, da Lei Estadual n° 16.933/2019.
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reequilibrios e preservar a manutencdo ou expansdo dos servicos
prestados, uma vez que demonstrada vantajosidade do ajuste.

Tais prorrogagbes poderdo ocorrer mediante provocagdo de
qualquer uma das partes do contrato de parceria e estardo sujeitas a
discricionariedade do o6rgdo ou entidade competente, ficando
estabelecido como prazo maximo de prorrogacdo o tempo estipulado
para a amortizagao dos investimentos realizados ou para o reequilibrio
contratual, ainda que ndo conste previsdo expressa no edital ou no
contrato quanto a possibilidade de prorrogacéo™®.

A formalizacao dessas prorrogac@es fica condicionada a inclusédo de
investimentos ndo previstos no instrumento contratual, ou ainda, a
mitigacdo ou a resolucéo de desequilibrio econémico-financeiro*®.

A Lei n® 13.448/2017 prevé que as prorrogacdes e as relicitacdes,
em conjunto com respectivos estudos, devem ser submetidas a
consulta publica, com prazo de 45 dias para manifesta96e5187. A Lei
estadual prevé consulta apenas para 0s estudos dos casos de
relicitacdo, ndo havendo previsdo no caso de prorrogagdes'®.

Nos casos de prorrogacéo, o 6rgdo ou entidade competente devera
apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem da prorrogacao
do contrato de parceria em relacao a realizagao de nova licitacdo para o
empreendimento, contendo™®:

- programa dos novos investimentos, quando previstos;

- estimativas de demanda, dos custos e das despesas operacionais;

- modelagem econdémico-financeira e as razdes para manutencgdo ou
alteracao dos critérios de remuneracao;

- diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma
de investimentos;

- considerac8es sobre as principais questfes juridicas e regulatérias
existentes;

- 0s valores devidos ao Poder Publico pela prorrogagéo, quando for
0 caso;

- 0S mecanismos que demonstrem a mitigacdo ou resolucdo do
desequilibrio econdmico-financeiro verificado em relacao ao parceiro
privado;

- as garantias que seréo concedidas ao parceiro privado como forma
de mitigar os riscos contratuais e diminuir 0s custos a eles associados.

O estudo técnico de relicitacdo devera conter o levantamento de
indenizacBes eventualmente devidas ao contratado pelos investimentos
realizados em bens reversiveis vinculados ao contrato de parceria e

185 88 1°e 2° do artigo 4° da Lei Estadual n° 16.933/2019.
186 Artigo 5° da Lei Estadual n° 16.933/2019.

187 Artigos 10 e 18 da Lei n° 13.448/2017.

188 Artigo 13 da Lei Estadual n° 16.933/20109.

189 § 10 do artigo 7° da Lei Estadual n° 16.933/2019.
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n&o amortizados ou depreciados*®.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o Conselho Gestor possui entre
suas atribuicdes a de fiscalizar a execucdo das Parcerias Publico-
Privadas contratadas pelo ente, devendo para tanto, opinar sobre
prorrogacgdo ou renovacéo dos contratos de PPP*,

12. Concessao de crédito destinado ao financiamento de
Contratos de PPP

Cabe ao Conselho Monetario Nacional estabelecer as diretrizes para
a concessdo de crédito destinado ao financiamento de contratos de
parcerias publico-privadas, bem como para participagdo de entidades
fechadas de previdéncia complementar'®.

13. Consolidacéo das Contas Publicas aplicaveis aos
Contratos de PPP

A Secretaria do Tesouro Nacional compete editar normas gerais
relativas a consolidacdo das contas publicas aplicaveis aos contratos
de parceria publico-privada’®.

14. Documentos a serem enviados a este Tribunal para
andlises das Parcerias Publico-Privadas

Nos termos do art. 5° das INSTRUCOES N° 01/2020 (SEI Ne°
0007766/2020-77) do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP), atualizadas pela Resolucdo n° 23/2022, a Secretaria da
Fazenda e Planejamento do Governo do Estado de Sdo Paulo devera
inserir, no processo eletronico relativo ao Balango Geral do Exercicio —
Contas do Governador, até o dia 30 (trinta) de abril, a seguinte
documentacdo, assinada digitalmente, relativa ao exercicio anterior:

“XI - informag®es circunstanciadas do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacdo - CDPED e do Conselho Gestor de
Parcerias  Publico-Privadas - CGPPP sobre as atividades
desenvolvidas, tanto as realizadas no exercicio em exame quanto as de
exercicios anteriores cujos processos estejam em andamento,
exigéncia extensiva a eventuais Conselhos criados com o objetivo de
dirigir programas de desestatiza¢&o de atividades do Estado;

Xl - demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs),

190 Jtem 7 do § 1°do artigo 12 da Lei Estadual n° 16.933/20189.
191 § 50 do artigo 3° da Lei Estadual n° 11.688/2004.

192 Artigo 24 da Lei n° 11.079/2004.

193 Artigo 25 da Lei n° 11.079/2004.
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contendo data da assinatura, prazo e valor do contrato, bem como o
valor despendido no exercicio e o acumulado em relacdo a cada
contrato;

XIll - relatérios detalhados das atividades desenvolvidas no periodo
e de desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas,
encaminhados semestralmente pelo Conselho Gestor do Programa de
PPP a Assembleia Legislativa;

XIV - atas das reunides semestrais conjuntas entre Presidente do
Conselho Gestor do Programa de PPP, Secretario de Fazenda e
Planejamento e Comiss8es Legislativas, previstas no § 10 do art. 3° da
Lei Estadual n°® 11.688, de 19 de maio de 2004, realizadas na
Assembleia Legislativa para prestar esclarecimentos sobre as
atividades do Conselho Gestor e apresentar resultados auferidos com
as parcerias;”.

Em se tratando de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP), os
mesmos poderdo ser selecionados para remessa ao TCESP, nos
termos das INSTRUCOES N° 01/2020, mais especificamente nos
moldes dos arts. 94 e 95 das referidas Instrugdes:

Art. 95 — A partir desta sele¢do automatizada, sera gerada, periodicamente,

relacdo de contratos ou atos juridicos analogos a serem requisitados pela

Fiscalizagdo aos 6rgaos e entidades publicos municipais e estaduais.

Art. 96 — Os processos versando sobre os contratos ou atos selecionados

nos termos destas instrucdes serdo autuados no Sistema e-TCESP e

tramitardo, exclusivamente, por meio eletronico.

A documentacgdo, assinada digitalmente, devera ser encaminhada
para fins de cadastramento em processo eletrénico exclusivamente por
meio digital ou diretamente via web, observando-se a formatacdo
prevista nas disposicbes atinentes ao e-TCESP, divulgadas em
Comunicado especifico na pagina eletrdnica do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.

Os contratos deverédo vir acompanhados dos documentos elencados
no art. 104 e, no que couber, do art. 100 das citadas Instru¢cdes n°
01/2020, (referidas InstrucBes podem ser acessadas através do link
www.tce.sp.gov.br/instrucées):

Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades
desenvolvidas pelo parceiro contratado relativamente aos contratos de
PPP em exame neste Tribunal, deverd o Poder Publico responsavel
pela assinatura do contrato encaminhar, até o dia 30 (trinta) de junho do
exercicio subsequente, os documentos indicados no art. 105 das
InstrugBes n° 01/2020, retratando o respectivo periodo anual encerrado.

15. Analises, Discussfes e Julgamentos deste Tribunal
de Contas

Uma das preocupacdes desta Corte diz respeito a utilizacdo das
Parcerias Publico-Privadas em iniciativas que ndo se adequam as
finalidades desse Instituto. Outra, por sua vez, esta centrada no
possivel comprometimento orgamentario trazido pelas Parcerias


http://www.tce.sp.gov.br/instruções

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 57

Publico-Privadas e a possibilidade de geracdo de dividas ao Poder
Publico nas ocasides em que ndo sao adequadamente distribuidos os
riscos entre o Poder Puablico e o Particular.

A matéria vem sendo objeto de discussbes nesta Corte.
Apresentamos alguns trechos exames prévios de edital, julgados e
notas taquigraficas:

“Processo - TC-010890/026/06 — Exame Prévio de Edital

Assunto — Representaces formuladas contra o edital da
Concorréncia Internacional n® 42325212, instaurada pela
Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos e
pela Companhia do Metropolitano de S&o Paulo — METRO,
objetivando outorgar concessao patrocinada, em ordem a
exploragcdo dos servicos de transporte de passageiros da
Linha 4 — Amarela do Metré de S&o Paulo, da Luz até
Tabodo da Serra.

No sobredito feito, discutiu-se a diferenca entre Concessdo e
Parceria Publico-Privada. Tal debate é fundamental para a analise dos
processos quanto a utilizacao da Lei de Concessdes ou de PPPs.

A contratagdo decorrente do edital examinado nos autos retrocitados
esta sendo analisada no TC-041587/026/06

A seguir, de outra parte, segue discussdo sobre a possibilidade ou
ndo de utilizagdo da PPP para execugdo de servicos de limpeza
urbana:

“Processos - TC-007585/026/07, TC-007832/026/07, TC-
008007/026/07 e TC-009064/026/07 — Exame Prévio de Edital

Foi debatida nos referendados autos a constitucionalidade da
concessao administrativa prevista na Lei n°® 11.079/2004 (Lei da PPP),
verificando-se que havia base legal para fundamentar a contratacao
pretendida pelo municipio de Osasco.

19 Contratante: Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM), com interveniéncia da
Companhia do Metropolitano de S&o Paulo (Metrd) e da Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos (CPTM), e anuéncia da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de
Sao Paulo (EMTU) e da Companhia Paulista de Parcerias (CPP).

Contratada: Concessionaria da Linha 4 do Metrd de Sdo Paulo S/A.

Objeto: Concessao patrocinada para exploracéo dos servigos de transporte de passageiros
da Linha 4 — Amarela do Metrd de Sao Paulo, da estacéo Luz até Taboao da Serra. FASES
I, I E ll. Em exame: - Concorréncia Internacional n°® 42325212, do tipo menor
contraprestacdo pecuniaria a ser paga pela Administracéo Publica.

- Contrato n° 4232521201, celebrado em 29/11/2006, no valor de R$ 790.000.000,00, pelo
prazo de vigéncia de 32 anos, e de operagdo de 30 anos.

Digitalizado no TC-006826.989.22
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Também foi discutida a “[...] eventual banalizagdo do instituto em
funcéo da qualidade comum, corriqueira e permanente de servicos de
limpeza publica”. Como disse a época o e. Conselheiro Renato Martins
Costa:

“[...] talvez ndo possamos admitir que a prefeitura do
municipio A, B ou C, amanh&, venha aqui com uma PPP
para coletar lixo domiciliar e jogar no aterro sanitario,
ponto. Esse tipo de servico € insuscetivel de concessao
administrativa nos moldes da parceria publico-privada.
Esse servico parece-me, - estamos todos aqui refletindo
ainda em cima de um primeiro caso concreto, - afeigoa-se
inteiramente a Lei de Licitagcdes, porque ndo ha nenhuma
necessidade de o municipio fazer um investimento brutal,
como aqui o caso do Municipio de Osasco, certamente
teria que fazé-lo em termos de aterro sanitario, usinagem,
que sdo servicos carissimos e que demandam recursos
que hoje sdo parcos, sabemos bem, em toda a
administragdo publica. Parece-me que, talvez, para o
futuro, tenhamos a possibilidade ou até eventualmente
devamos fazer a distingdo entre o objeto da contratacéo a
partir de sua complexidade e do nivel de investimento que
ele demanda, separando daqueles em que a
administracdo, de maneira ordindria, deva executar as
acoes de limpeza publica, num sentido muito mais comum,
num sentido muito menos complexo, que demande muito
menos investimento [...]".

Assim, consoante mencionado pelo entdo Conselheiro Claudio
Ferraz de Alvarenga, Relator dos processos TC-007585/026/07, TC-
007832/026/07, TC- 008007/026/07 e TC-009064/026/07, durante a 152
Sessdo Ordinaria do E. Tribunal Pleno, realizada em 13/6/2007, in
verbis:

“[...] Parece-me que, realmente, a concessdo
administrativa s6 vai ser propria para casos de pesados
investimentos, que superem o limite da lei, de vinte
milhdes, e que, além disso, sejam avaliadas as
circunstancias do caso concreto, e especifico, de marcado
interesse comunitario”.

Entendeu-se, desta forma, ser necessario, para fins de concessao
administrativa, o envolvimento de significativo investimento, a bem do
patrimonio publico ou a fundo perdido, s6 compensavel pela longa
duracéo do contrato a preco justo. Esses requisitos deverdo ser postos,
com efeito, para evitar-se a banalizagdo do emprego de retrocitado
Instituto.
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A seguir, decisdo sobre a obrigatoriedade de constituicdo de
Sociedade de Propésito Especifico:

“Processo - TC-011912.989.20-9 — Exame Prévio de Edital
Assunto - Possiveis irregularidades no edital da
Concorréncia Internacional n°07/2019
O interessado em epigrafe, exercendo a faculdade que Ihe
confere 0 8 1° do art. 113 da Lei Federal n° 8.666/93,
representou perante este Tribunal, insurgindo-se, em
sintese, contra os seguintes aspectos do ato convocatorio:

[..]

c¢) item 18, do edital [6], contempla exigéncias indevidas de
formacgdo de SPE (Sociedade de Propdsito Especifico) e
de Capital Social de SPE para quem participar de forma
isolada; e,[...]

Prosseguindo, quanto a impugnagéo descrita na letra “c”,
a fls. retro, considero improcedente o0 questionamento
concernente a constituicio de Sociedade de Propdésito
Especifico (SPE) em caso de empresa que participado
certame de forma isolada, pois, por se tratar a hipétese
dos autos de Parceria Publico-Privada, aplica-se ao caso o
disposto no art. 9°, da Lei Federal n° 11.079/04, que
estabelece indistintamente em seu caput, in verbis, que
‘antes da celebragdo do contrato, devera ser constituida
sociedade de propésito especifico, incumbida de implantar
e gerir o objeto da parceria™

Sobre a exigéncia de capital social minimo, o Exame
Prévio de Edital apresenta a seguinte deciséo:

“De outra sorte, no tocante a refutagéo relacionada ao
capital social minimo estabelecido para a SPE, correto é o
entendimento exarado pela Assessoria Técnica da area
Juridica, que, em sua manifestacédo (evento n° 58.2), por
mim acolhida, posicionou-se pela sua procedéncia, tendo
em vista que, ipsis litteris:

Ocorre que a representada ndo obedeceu a todos esses
procedimentos, pois o Edital ora em analise (i) ndo exigiu
capital social minimo como prova de qualificacdo
econdmico-financeira nos termos do art. 31, 88 2° e 3°, da
Lei n.° 8.666/93; (i) ndo estabeleceu regras relativas ao
somatério dos valores de cada consorciado, na proporgao
de sua respectiva participacdo, nos termos do art. 33,
inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93; (iii) ndo estabeleceu que a
mencionada propor¢do na participacdo fosse refletida no
compromisso publico ou particular de constituicdo de
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consorcio, subscrito pelos consorciados, nos termos do
art. 33, inciso |, da Lei n.° 8.666/93, ou seja, a
representada, exigiu diretamente, sem observancia as
regras mencionadas, ja para fins de assinatura do
contrato, que a adjudicataria comprove a constituicdo de
SPE com a integralizacdo de capital social no valor
minimo de R$ 5.325.565,76.

Além disso, o capital social minimo de R$ 5.325.565,76 &
correspondente a 5% do valor estimado do contrato de R$
106.511.315,29, em afronta a jurisprudéncia desta E.
Corte, cujo firme entendimento € que a base de célculo
para as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
para as concessdes € o valor dos investimentos devidos
pela concessionaria, a exemplo da decisdo proferida no
TC-032614/026/14[19] [...].”

Continuando, de outra parte, segue discussao sobre possibilidade
de vinculacéo de receitas do FPM e ICMS como garantia:

“Processo - TC-014652.989.21-1 — Exame Prévio de Edital

Assunto — Representagdo formulada contra o edital da
Concorréncia Publica n® 1/2021, certame destinado a
contratacéo, sob o regime da concesséo administrativa, da
exploracdo dos servicos de tratamento e destinagdo final
de residuos, com previsdo de aproveitamento energético
visando a reducdo de massa que se encaminhard ao
destino final.

E passando a outro topico dos mais relevantes, qual seja o
pacote de garantias destinado a assegurar o fluxo de
contrapartidas financeiras, tenho por inadequada a
proposta de utilizagdo do FPM ou do resultado da
arrecadagdo do ICMS porque contraria ao principio
constitucional da néo afetacdo das receitas, conforme
dispbe o art. 167, inciso 1V, da CF.

Ainda que a manutencdo do fundo garantidor das
contrapartidas implique ©0nus enderecado ao Poder
Concedente que, inclusive, compromete-se, na mesma
clausula contratual impugnada, tanto a consignar na
proposta or¢gamentéria anual dotagdo especifica, como a
prestar caugcdo pecuniaria que assegure a concessionaria
ao menos trés meses de contrapartidas financeiras,
caberia recomendar a verificagdo de instrumentos
alternativos de mitigacdo de riscos eventualmente
aplicaveis, inclusive de mercado, desde que com isso nao
se contrariem limites e condi¢cdes consignados nos planos
de gerenciamento integrado de cada Municipio
consorciado e, em Ultima analise, no proprio ordenamento
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vigente, haja vista que controvérsias do género nado raro
acabam operando na contramao da atratividade da
parceria.[...]

[...] Diante do exposto, [...] providenciar as seguintes
retificacdes no edital da Concorréncia n° 1/2021:[...] 9)
retificar a clausula 28 da minuta de contrato, tendo em
vista suprimir a possibilidade de repasses de valores
consignados nas contas do FPM/ICMS como hipétese
de garantia de pagamento da contraprestacéao
financeira do parceiro publico; [...]”

Em relacdo a garantia de propostas, seguem o0s TCs-
014367.989.21-7, 014378.989.21-4 e 014666.989.21-5 — Exame Prévio

de Edital:

Assunto: Representacfes em face do edital n° 007,
referente & Concorréncia n® 04/21, que seré julgada com
base no menor valor mensal da contraprestacdo a ser
paga pela Administracdo Pdublica, tendo por objeto a
concessdo, por meio de Parceria Publico-Privada — PPP,
na modalidade de concessdo administrativa, para gestao,
modernizacdo, eficientizacdo, expansdo, operagdo e
manutencdo da infraestrutura, com sustentabilidade
ambiental, do sistema de iluminacao publica do Municipio
de Jundiai.

Sobre a base de célculo da garantia, o Relator se manifestou da
seguinte forma:

“[...] A utilizag@o do valor estimado da contratagdo como
base de célculo da garantia de proposta enfrenta a
resisténcia do entendimento consolidado na jurisprudéncia
deste E. Tribunal e resulta em clausula de habilitacdo com
rigor excessivo e desproporcional ao volume de recursos
financeiros que deverdo ser mobilizados pela futura
Concessionaria para fazer frente aos investimentos
exigidos pela PPP.

No presente caso, o valor estimado do contrato € de R$
393.591.361,48 (trezentos e noventa e trés milhdes,
quinhentos e noventa e um mil, trezentos e sessenta e um
reais e quarenta e oito centavos) enquanto 0s
investimentos estdo estimados em R$ 145.100.000,00
(cento e quarenta e cinco milhdes e cem mil reais).
Tratando-se de concessao de servi¢os publicos, a afericdo
da capacidade econdémico-financeira deve considerar o
montante dos investimentos necessarios a execucdo do
contrato.

Portanto, devera a Administragdo ajustar a requisicao de
garantia de participacdo, observando o limite de 1% (um
por cento) do valor dos investimentos previstos. [...]
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Sendo a decisdo favoravel a adequacédo da base de calculo pelo
valor dos investimentos:

[...] Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos
autos, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL das
representacbes interpostas [..] que, em eventual
relancamento do certame, modifique o edital para que:[...]
5) ajuste a requisicAo de garantia de participacéo,
observando o limite de 1% (um por cento) do valor dos
investimentos previstos; [...]”

O meio de financiamento € um tema de extrema importancia nas
contratacdes das parcerias publica-privadas, o assunto esta presente
no TC-009479.989.19-6 — Exame Prévio de Edital:

“Assunto: Exame prévio do edital da concorréncia publica
n® 02/2019, do tipo menor contraprestacdo mensal, que
tem por objeto estabelecer uma ‘parceria publico-
privada (PPP) na modalidade de concessao
administrativa, para os servicos de modernizacéo,
eficientizacdo energética do parque de iluminacdo
publica e espagos publicos municipais, bem como a
gestdo, manutencdo e operacao do sistema e dos
ativos de iluminagédo publica™.

Insurgiu-se a Representante contra 0s seguintes
dispositivos do ato convocatoério: [...], [...] i) Restricbes
quanto a forma de comprovacdo de obtencdo de
financiamento*; [...]

O Relator, em seu voto, manifestou-se da seguinte maneira:

“Por fim, na esteira da manifestacdo da SDG, considero
inadequada a redacdo dada ao subitem 14.11.4.1, que
limitou a demonstracdo de Project Finance somente a
apresentacdo de atestado, bem como cingiu a aceitacdo
de atestado com participacao nos financiamentos apenas
de instituicbes financeiras bancérias autorizadas pelo
Banco Central do Brasil, ‘deixando de prever outras
formas de comprovagdo de experiéncia na captagdo de

195 14.11.4.1. O atestado poderd ser expedido por participantes do projeto ou agentes
financeiros auxiliares, mas devera comprovar a participagéo no financiamento de uma dentre
as seguintes modalidades de instituicbes financeiras bancarias autorizadas pelo Banco
Central do Brasil: Banco Comercial, Banco Mililtiplo, Banco de Investimentos, Caixa
Econdmica ou Banco de Desenvolvimento (regionais ou BNDES).
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recursos financeiros, como por exemplo, opera¢cbes de
financiamento no mercado de capitais, além do respectivo
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contrato de financiamento e demonstragbes contabeis™.
Na sequéncia, proferiu a seguinte deciséo:

“Posto isto, circunscrito estritamente as questbes
analisadas, considero parcialmente procedente a
representacdo, determinando que a Administragéo,
querendo dar seguimento ao certame, adote as medidas
corretivas pertinentes para dar cumprimento a lei,
especialmente para: [..] g) Ampliar os meios de
comprovacdo de obtencdo de financiamento no item
14.11.4.1.”

16. Comunicacao mediante publica¢cdes e notificacdes

O TCESP possuiu Secdo especifica no Diario Oficial do Estado
(DOE), dentro do Caderno do Legislativo (Diario do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo) até o dia 07/12/2022.

Com o propésito de promover eficiéncia administrativa e a celeridade
processual, a partir de 8 de dezembro de 2022, conforme definido pelo
ATO GP N° 27/2022, publicado no DOE de 08/11/2022, o TCESP passou
a publicar seus atos processuais e administrativos em Diario Oficial
Eletronico proprio (DOETCESP), podendo ser acessado no portal do
TCESP pelo link https://lwww.tce.sp.gov.br/diariooficial (Comunicado GP
n° 80/2022 — publicado no DOE de 08/12/2022).
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