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“A medida que vem propor-vos é a criacdo de um Tribunal de Con-
tas, corpo de magistratura intermediaria a administracao e a legisla-
tura que, colocado em posicao auténoma, com atribuicoes de revisao
e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameagas, possa
exercer as suas funcdes vitais no organismo constitucional, sem risco
de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e indtil (...)

Nao basta julgar a administragao, denunciar o excesso cometido,
colher a exorbitancia ou prevaricagdo para as punir. Circunscrita a
esses limites, essa funcdo tutelar dos dinheiros publicos serd muitas
vezes indtil, por omissa, tardia ou impotente.

Convém levantar entre o poder que autoriza periodicamente a
despesa e o poder que quotidianamente a executa um mediador
independente, auxiliar de um e de outro, que, comunicando com a
legislatura e intervindo na administragdo, seja ndo so o vigia como a
mao forte da primeira sobre a segunda, obstando a perpetuacéo das
infragdes orcamentérias por um veto oportuno aos atos do executivo,
que direta ou indireta, proxima ou remotamente, discrepem da linha
rigorosa das leis de finangas.”
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) | Contas do Governador - Exercicio 2016

Assista a integra
da sessao

Para assistir a
integra da sessao
basta posicionar

seu leitor de
QRCode sobre a

imagem abaixo ou
acessar o link

https://goo.gl/E1bUed




RELATORIO E SINTESE DO VOTO....o.uveermeeesseeessseeessssessssseessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssnnes 7

Palavra do REIATON.......cciiiceisiee st s bbb b 8
FISCALIZAQC)ES OPERACIONAIS.....c.eee ettt ettt s s sare s sbe s s b 33
Secretaria de Eestado da Seguranga PUbIICa.........coccueuririiecinninicinrne e 34
Secretaria de Estado de EAUCACAO..........ccvviiiieiiiiceceseeee e 37
Secretaria de EStado da SAUE............ccooiviiici ettt st st 41
Secretaria de Estado do Meio Ambiente CETESB.........cooviviviie ittt 45
Secretaria de Estado de Saneamento e Recuros Hidricos........ooeveveereeriesiesesese e 47
Secretaria de Estado da Administracao Penitenciaria — Sistema Prisional............cccovurverunnne 49
Parcerias PUDICO-Privadas (PPP’S).........ooccuiiviieeiceisee ettt st st s 52
ALERTAS, RESSALVAS E RECOMENDAGCOES..........ooovvereeeeeeeniesssssssesssssssssssssssssssssssssssnseans 61
NOTAS TAQUIGRAFICAS. ..t e et ee e eeeeseseeseeseseseeseseeseseeseseeseseesessesesseseseesessesessesens 80
PARECER PREVIO 207 6. ..o eeeeeeseeeeseeseeseseeseeseseessesesseesesseseeseeseaseseesesseseeseasensenns 99

Revista do TCESP 1 n° 140 | Edicao Especial

5



RELATORIO
E SINTESE
DO VOTO




EXERCICIO DE 2016

PROCESSO: TC-005198.989.16

INTERESSADO : Governo do Estado de S&o Paulo
RESPONSAVEL: Governador Geraldo Alckmin
COMPETENCIA: Tribunal Pleno

DATA DA SESSAO: 21 de junho de 2017

PRESIDENTE - Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

RELATOR - Conselheiro Antonio Roque Citadini

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — Rafael Neubern Demarchi Costa
PROCURADOR-CHEFE DA FAZENDA DO ESTADO - Luiz Menezes Neto

ASSUNTO: Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2016
(artigo 23 da Lei Complementar n® 709/93 e artigo 73, § 2°, combinado com
artigo 186, paragrafo Ginico do Regimento Interno). Parecer Prévio.
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PALAVRA DO

Tenho a honra de mais uma vez, como Relator das Contas do Governador, apresentar a este Plenario o
relatério do processo e, em seguida, o voto que proferirei, objetivando a emissdo do Parecer Prévio exigi-
do constitucionalmente, sobre a prestacdo de contas de responsabilidade do Senhor Governador Geraldo
Alckmin, em cumprimento ao dispositivo que regula a matéria, notadamente o artigo 33 da Constitui¢do
Estadual e da Lei Complementar n° 709/93, Lei Organica deste Tribunal.

A novidade que temos a partir do exercicio em exame, é que o processo tramita no sistema eletronico,
fato que se destaca pela transparéncia, a qual permite a visibilidade integral do processo, tanto pelos Se-
nhores Conselheiros, quanto para as partes, e, notadamente facilitando o trabalho de cada area técnica que
pode tomar conhecimento, em tempo real, da manifestacdo produzida pela anterior, e também conhecer
todos os documentos nele inseridos’.

Deste modo, ndo s6 os documentos da prestacdo de contas, que se compdem dos Balangos e demais
demonstrativos e documentos técnicos, e do Relatério Anual de Atividades do Governo, mas também o
relatorio produzido pela fiscalizagdo e as manifestacoes técnicas que se seguiram por AT, SDG, assim como
os pronunciamentos da Procuradoria da Fazenda e do Ministério Pablico junto ao Tribunal, incluindo-se a
defesa apresentada pelo Governo, que neste ano deixou transcorrer in albis o prazo que Ihe fora concedido;
enfim, é possivel conhecer a integra do processo? que fica acessivel aos senhores Conselheiros.

Sendo assim, farei meu relatorio considerando-o ja integrado por tais pecas da instrugdo processual, e
procurarei sintetizar as ideias e alguns pontos que entendo relevantes para submeter ao e. Plendrio a anélise
que fiz e a proposta de Parecer que cabera a este e. Tribunal emitir, ao final.

Cabe lembrar, que é rotina dos processos de prestacdes de contas anuais, serem acompanhados
por dois acessorios, 0s quais objetivam: o acompanhamento das despesas com Ensino?, e, o acom-
panhamento do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal®, ambos tramitando, também, neste
exercicio, no sistema eletrdnico.

Além destes dois acessorios, no caso das contas do Governador, temos tido como procedimento, ja
de alguns anos a este, autuar dois outros processos como apéndices ao principal e que cuidam do Acom-
panhamento: um, dos Programas e Acdes do Governo’, e outro, da Execucdo Orcamentdria e Financeira®.
Ambos tramitam na forma fisica, sendo que o primeiro abriga os relatérios das fiscalizacdes operacionais;

e 0 segundo, os da andlise orcamentaria e financeira, cabendo ressaltar que neste ano, tem nele inserido

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) | Contas do Governador - Exercicio 2016
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relatérios complementares sobre alguns temas que entendi de interesse para o conjunto do julgamento, e
sobre os quais discorrerei mais a frente. Informo a Vossas Exceléncias que os relatdrios neles contidos foram
enviados por copia ao Governo para conhecimento, tendo, inclusive havido resposta em um deles, de cujo
contetdo cada Relator tomara conhecimento, sendo que de minha parte ja levei em conta na minha analise.

Importa registrar que a Diretoria de Contas do Governador, responsavel pela analise da documentacao
e também pelas fiscalizacdes normal, operacional e complementar, atestou que todos os documentos exigi-
dos pelas Instrucdes do Tribunal foram regularmente trazidos aos autos, fato que permitiu, de sua parte, o
exame da documentacdo e a consequente elaboracdo dos relatdrios nos termos regimentais.

Nao é demais lembrar que o exame das contas pUblicas implica conhecer os dados do Planejamento,
corroborando-os, quanto possivel, com os da sua execugéo, e é o que procuraremos fazer.

ANTONIO ROQUE CITADINI

Conselheiro-Relator

NOTAS

1- A prestagdo de contas foi apresentada no prazo legal a Assembleia Legislativa, conforme oficio recebido do Presidente, Deputado
Caué Macris, inserido no evento 58.

2 - Por tal razdo em 08/05/2017 enviei oficio a e. Presidéncia para que comunicasse aos Senhores Conselheiros a insercdo, naquela data,
do relatério da Diretoria de Contas do Governador, dispensando, assim, o Relator do envio de cépia fisica.

3 - Acessorio 2 - TC-11834.989.16 - eletrdnico.

4 - Acessorio 3 - TC-11835.989.16 - eletronico.

5- TC-A-4552/026/16.

6 - TC-A-4553/026/16.
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NOTAS

Como ponto de partida das acbes de gestdo governamental, a Constituicao es-
tabelece a exigéncia de trés leis, conhecidas como: o PPA - Plano Plurianual; a’ LDO
- Lei de Diretrizes Orcamentérias; e, a LOA - Lei do Orcamento Anual.

No exame deste processo, temos a afirmacao tranquilizadora, feita pela fiscaliza-
¢ao, de que os requisitos constitucionais e legais foram atendidos para a elaboragao
dessas trés leis?, as quais deram sustentacao as acdes da gestdo governamental no
exercicio em exame, de 2016.

Igualmente é afirmado e se reveste de importancia, o fato que a abertura dos
créditos suplementares atendeu aos limites fixados na Lei.

0 Balango Geral do Estado® retrata a execucdo dos orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, e a posicdo patrimonial e financeira de todos os 6rgaos da
Administracdo Direta, incluindo Universidades, Fundagdes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista dependentes. Sua elaboragao resulta da escritura-
¢ao, pelos 6rgaos, registrada no SIAFEM/SP, que é o sistema integrado de adminis-
tracdo financeira para Estados e municipios.

0 Tribunal faz sua fiscalizacdo com a conferéncia, seguindo os métodos pro-
prios para a checagem dos dados, e tem-se a atestacdo, pela Diretoria de Contas
do Governador, que as demonstracdes contabeis sequem as determinacdes do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, implantado a partir
de 2014, progressivamente'?, e sdo apresentadas comparando-se com os dados
do exercicio anterior, como exigido. Pequenas divergéncias surgiram e tiveram
sugestdo da fiscalizacdo aceita pelo Governo, conforme consta na instrucao dos
processos de acompanhamento.

Cabe ressaltar que as empresas estatais dependentes tém suas demonstracdes
contabeis consolidadas as do Estado, diferentemente das independentes.

Aponta a fiscalizacdo, no exercicio, seis empresas dependentes: a CPTM, a CE-
TESB, o IPT e a EMPLASA, a DOCAS e a CODASP, das quais o Estado participa, em
cada uma, com 99,9% do patrimonio liquido''; a DOCAS e a CODASP s6 se tornaram
dependentes em dezembro de 2016, quando por meio de leis'? o Estado abriu cré-
ditos especiais no orcamento destinando-Ihes verbas para honrar compromissos de

7. CF Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias; Ill - os orca-
mentos anuais. No caso do Estado de S&o Paulo a exigéncia esté disciplinada no art. 174 da Constituicdo Estadual.

8. PPA 2016-2019, consistente na Lei n® 16.082 de 28/12/15, que estabeleceu diretrizes (art.3° ), objetivos (em nimero de onze - art.4°
) e programas (art.8° ); estes, classificados como: Finalisticos; de Melhoria de Gestado de Politicas Publicas; Programas de Apoio Admi-
nistrativo; e, demais programas (estes, conforme o texto da lei, destinam-se a alocar despesas com comunicagao social e aquelas que
néo contribuem para a manutencéo das a¢des de Governo, das quais néo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a
forma de bens ou servigos). Atestou, a fiscalizagdo, que foram atendidos, na elaboragdo do PPA, os requisitos constitucionais previstos
no § 1°, artigo 174, da Constituicdo do Estado.

>a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO - consiste, para o exercicio em exame, na Lei n® 15.870, de 27 de julho de 2015, tendo a fiscali-
zagao afirmado o cumprimento dos requisitos obrigatorios previstos no § 2°, artigo 174 da Constituicdo do Estado e na Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000.

>a Lei Orcamentaria Anual - LOA, para o exercicio em exame, de 2016, é a de n° 16.083, publicada em 29 de dezembro de 2015, que
orga a Receita e fixa a Despesa do Estado para o exercicio, tendo-se, também a atestacdo do atendimento aos requisitos constitucionais.
9. Que é constituido dos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, e das Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, e anexos previstos na Lei 4.320/64, com notas explicativas.
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de despesas correntes, com pessoal e outras, nos valores, respectivamen-
te de R$8,5milhdes e R$23,5 milhdes.

Compondo o Balanco Geral, tem-se:

0 Balanco Patrimonial consolidado retrata a situagao estatica do Estado, e, tendo
em vista a inclusdo, em dezembro de 2016, de duas empresas a CODASP e a DO-
CAS, como dependentes, houve ajuste que implicou na republicacdo do levantado em
31.12.2015, sem que houvesse alteracdo nos demonstrativos, fato para o qual chamou
atencdo a fiscalizacao.

Ressalta-se, também, ndo ter havido emissao de debéntures pela CPSEC — Compa-
nhia Paulista de Securitizacdo'. No entanto, aponta a instrucao necessidade de maior
transparéncia para os lancamentos contabeis das Debéntures Subordinadas recebidas
por operacoes de securitizacao.

. 0 Balanco Orcamentario que demonstra a previsdo das Receitas e das
despesas, comparando-as com a execucdo, para apontar o resultado or¢amen-
tario, o qual indicara:

> déficit ou superavit orcamentario - confrontando-se a Despesa Realiza-
da com a Receita Arrecada;

> economia or¢amentaria - confrontando-se a Despesa Autorizada com a
Despesa Realizada.

. Demonstragdes diversas, incluindo a dos Fluxos de Caixa.

. Balanco Financeiro - mostra o resultado financeiro do exercicio, registrando, a
fiscalizacdo, uma melhora significativa em relacdo ao exercicio anterior, tendo passado
de negativo (-R$1,1 mil) para positivo (3,0 mil).

Ressalta-se:

> 0 registro de Receitas e Despesas intraor¢amentarias, no valor de R$ 27,0
milhdes', as quais foram excluidas dos demonstrativos, para evitar-se duplici-
dade, e tém uma analise a parte;

> que, em 2016, por forca da EC 93/2016 tem-se a Desvinculagdo de Receitas Or-
camentarias, no montante de R$344,9 mil, registradas em fonte especifica criada pelo
Decreto Estadual n® 62.274 de 24/11/2016;

> que o Balango Financeiro segrega as Receitas e despesas vinculadas a Educacao,

NOTAS

10 . Fls. 93 - tabela indica os prazos, que vao até 2022, e que constam do BGE.
11.

Empresas dependentes Patriménio Liquido (R$) Participagio (%)
Coempanhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM 7.758.361.790 99,9985
Cempanhia Amblental do Estado de 580 Paule - CETESB 342.915.000 99,9980
Institule de Pesquisas Tecnolbgicas - IPT 143.812.578 50 8847
Empresa Paulista de Planejamento  Metropolitane - 31.223.725 99,9998
EMPLASA
SOMA B.277.313.083

12. Lei 16.334 de 09/12/2016 - Docas; e Lei 16.336, de 14/12/2016 - CODASP.
13. Fls. 23 SDG: R$ 815.249.079 investimentos e aplicagGes temporarias.
14. Fls. 14 SDG R$27.010 bilhges.

Revista do TCESP 1n® 140 | Edicao Especial 11
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Salde, assisténcia social, operacdes de crédito e alienacdo de bens ativos, cumprindo,
assim, o quanto exige o Manual de Contabilidade - MCASP.

0 relatorio da fiscalizagdo traz, como sempre, em topicos proprios, os dados sobre:

.Adivida com a Unido, registrando, como novidade, as alteracdes trazidas por duas
leis complementares, de 2014 e de 2016;

. precatorios e Obrigacdes de pequeno valor;

. 0 atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem acompanhamento, du-
rante o exercicio, em processo proprio (TC-11834/989/16);

. 0s gastos com Ensino, igualmente com acompanhamento - TC-11835/989/16;

. 0s gastos com Salde;

. 0 controle interno;

.0 PED - Programa Estadual de Desestatizacao e PPPs - Parcerias Publico-Privadas;

. atendimento a Lei de Transparéncia.

Como afirmei, de alguns anos a este, no processo das Contas Anuais do Governa-
dor, o Relator tem autorizado a fiscalizagdo operacional sobre algumas acdes e pro-
gramas de Governo.

Relativamente ao exercicio em exame foram realizadas fiscalizagbes operacionais'™
e levantamento de dados e analise de pontos determinados, juntando-se os relatérios,
na seguinte ordem:

1.no TC-A-04552/026/16 - fiscalizagbes operacionais envolvendo oito acdes/pro-
gramas, nas seguintes areas:

. Habitacdo sustentavel e Recuperagdo ambiental na Serra do Mar e Litoral Pau-
lista;

. solucdo de Consciéncia Situacional - Das “"DETECTA";

. sistema Prisional Paulista;

. gestao de Recursos Hidricos (outorgas e cobranca);

. atuacdo estadual na prevencdo e controle as arboviroses;

. educacao especial no Ensino regular estadual;

. condicBes oferecidas nas Unidades Escolares Estaduais: Quadro Docente; Estrutu-
ra; Normas de Seguranca contra Incéndio; e prestacdo dos servicos de limpeza;

. fornecimento de alimentacao escolar aos alunos da Educacdo basica;

. atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente - SMA e da CETESB na gestdo do tema
dos residuos sélidos.

NOTAS

15. Alguns programas/acées se iniciaram anos anteriores.

12 Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) | Contas do Governador - Exercicio 2016
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2.no TC-A-04553/026/16 - levantamentos de dados e documentos, com analises,
dos seguintes tdpicos:

. funcdo saneamento;

. funcdo Salde;

. funcdo seguranca;

. dados do PPA;

. dados sobre Universidades;

. dados sobre Educagdo;

. dados sobre Transportes;

. dados sobre Concessdes Rodovidrias;

. dados sobre Recursos Hidricos;

. dados sobre Parcerias Publico-Privadas.

Importa ressaltar que tanto os relatérios da fiscalizacdo operacional, quanto os dos
levantamentos feitos, foram, oportunamente, disponibilizados ao Governo para que
pudesse deles tomar conhecimento e, dentro do possivel, ja adotar medidas para regu-
larizar as falhas apontadas, tendo-se feito a ressalva que referidos relatérios seriam en-
caminhados aos Conselheiros relatores dos processos de contas anuais e/ou contratos
envolvidos, por ser da alcada de Suas Exceléncias, a andlise e eventual determinagdo
para quaisquer providéncias.

Cabe lembrar, ainda, que os 6rgaos de instrucdo e técnicos — a Diretoria de Con-
tas do Governador, a Assessoria Técnico-Juridica, e a Secretaria-Diretoria Geral, assim
como a Procuradoria da Fazenda do Estado e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas - manifestaram-se pela aprovacao das contas, com ressalvas e recomendagdes,
conforme extrato das manifestagGes:

- DCG, pelo Diretor:

(..) "Apds estas breves consideractes, diante de todo o exposto neste Relatério e
com base nos levantamentos, analises e avaliacdes procedidas no decorrer do processo
de acompanhamento da execucao orcamentaria e dos atos da gestao governamental
relativos ao exercicio ora em exame, permitimo-nos, com a devida vénia, finalizar este
trabalho propondo as seguintes recomendacdes e encaminhamentos:” (evento 23)

— ATJ, pela Procuradora-Chefe:

(...) “Diante do exposto, e das demais ponderacdes lancadas nas manifestacdes de
meus preopinantes, posiciono-me pela emissao de parecer favoravel, com ressalvas e

Revista do TCESP 1n° 140 | Edicao Especial 13
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recomendacdes, as contas anuais de 2016 do Governador do Estado de Sao Paulo, por
entender que, no geral, encontram-se em boa ordem.” (evento 33)

- SDG, pelo seu Titular:

(...) "Assim e tendo em perspectiva os aspectos ja referidos, tenho que as contas
encontram-se equilibradas, e, por isso, merecem receber, a meu ver, parecer favoravel,
sem embargo da expedicdo das adverténcias ao Estado propostas por DCG, as quais
fago-as como minhas, a saber: (evento 36)

- PFE, pelo Procurador-Chefe:

(...) "Ainstrucdo da matéria é favoravel, a partir do Relatério produzido pela Dig-
na Diretoria das Contas do Governador e das manifestacdes dos Doutos Orgdos da
Assessoria Técnica e Secretaria Diretoria Geral. Por considerar que as recomendacdes
propostas na instrucdo constituem-se em complementos que podem ser fruto de con-
tinuo aperfeicoamento ao longo dos exercicios seguintes, inaptas a gerar qualquer
prejuizo imediato a matéria em exame, manifesto-me de acordo com o Sr. Procurador
do feito, pela proposta de emissao de Parecer favoravel as contas do exercicio em tela.
(evento 41)

— MPC, pelo Procurador-Geral:

(...) "Ante todo o exposto, advertida a falta de informacdes relativas a rentincia de
Receitas, opina o Ministério Pablico de Contas pela emissao de Parecer Prévio favora-
vel as Contas do Governador, porém, com ressalvas, ante o reiterado descumprimento
de recomendacdes exaradas em exercicios anteriores, sem prejuizo das recomenda-
¢Oes externadas pelas competentes areas técnicas desta Egrégia Corte de Contas, além
das destacadas no corpo da presente manifestacao, a saber: (evento 45).

Por fim, oportuno lembrar a comunicacao que fiz ao e. Plenério, na Sessao do ulti-
mo dia 7, sobre o procedimento instaurado na Procuradoria da Republica, em Sao Pau-
lo, a respeito dos gastos com Ensino, e, também, a noticia dada pelo Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal, do ajuizamento de acéo direta de inconstitucio-
nalidade do artigo 26, | e 27 da Lei de criacdo da SPPREV, dizendo respeito, igualmente,
aos gastos com Ensino. Tais documentos encontram-se inseridos no processo (evento
62).

Com esta sintese, passarei a discorrer sobre alguns pontos que considero de rele-
vancia apds a analise que fiz de todo o processo.
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Pelo tempo que estou neste Tribunal, algumas oportunidades ja tive de relatar as
Contas do Governador, e, confesso ser gratificante poder registrar o avango que obser-
vo, a cada ano, na melhoria da qualidade dos procedimentos da fiscalizacdo realizada
pelos Orgdos Instrutivos e Técnicos.

Sendo nosso Estado de Sao Paulo o maior da Federagéo, e que tem um or¢amento
anual superior a 200 bilhdes de reais, sem duvida sdo muitos e complexos os atos de
Gestao, cujos documentos produzidos resultam em demonstragdes tecnicamente ela-
boradas, para atender a legislacdo, esta também revestida de bastante complexidade.

E tudo isto consolidado passa pelo crivo da fiscalizacdo do Tribunal, que aplica
seus mecanismos de verificacio, e submete, apds, seu relatorio aos Orgdos Técnicos,
inclusive o Ministério Publico junto ao Tribunal, até, por fim, ao Relator, para proceder
a analise de tudo, envolvendo as justificativas que em alguns casos possa 0 Governo
apresentar.

Nas contas deste ano de 2016 esta melhoria se reafirma, e, sem duvida, é bom
registrar que o aprimoramento que se tem tido, muito se deve ao empenho de cada
Conselheiro quando, anualmente, é designado Relator deste processo.

De minha parte, no periodo de analise do processo, apresentei muitos questiona-
mentos a Diretoria de Contas do Governador, a ATJ, buscando esclarecer questdes que
se mostraram pouco claras ou merecedoras de maiores justificativas. E isto implicou
exame com maior aprofundamento nas analises ja feitas.

Estou certo de estar assim contribuindo para melhorar a qualidade do trabalho
futuro dos Orgdos Instrutivos e Técnicos, como cada relator procura fazer.

Como parte integrante dessa melhoria de qualidade, cabe lembrar que se trata do
primeiro exercicio em que esta matéria tem seu tramite no Sistema Eletrdnico, ndo sé
do processo principal, ora em exame, mas também dos dois Acessérios que abrigam:
um, o acompanhamento das Despesas com Ensino, e o outro, o atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desnecessario falar da transparéncia e da celeridade que o sistema eletronico pro-
picia para a instrucdo e analise dos documentos processuais nele inseridos pelas partes
e pelos Orgaos da Casa.

Ha tempos que minha sensibilidade indica estar a sociedade esperando do Tribunal
de Contas - como 6rgdo de controle externo - ndo sé informacdes técnicas e legais,
mas, também, as da realidade operacional que permitam, ao cidadao, poder conhecer
e avaliar os resultados da aplicagdo direta dos recursos publicos.

E este é o trabalho que o Tribunal tem feito a cada ano, com significativo aumento
de eficiéncia.
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NOTAS

Além da melhoria de qualidade da fiscalizacdo rotineira empreendida, outras
acdes concretas de fiscalizacdes especiais tém sido feitas, tendo-se como exemplos:
0 acompanhamento concomitante das Contas Anuais; as fiscalizacdes operacionais,
no caso das Contas do Governador; as fiscalizacdes ordenadas que é uma atividade
planejada e coordenada pela Presidéncia para matérias determinadas, e que envolve
ndo so orgaos estaduais, mas também municipais, produzindo um resultado final rapi-
do e que numa linguagem compreensivel, com dados e as vezes até fotos de situagdes
concretas, possibilita ao contribuinte conhecer os erros e acertos da Administracao.

Bom que se diga que o Tribunal ao fazer estas fiscalizagdes operacionais esta exer-
cendo sua competéncia que nao se restringe a fiscalizacdo orcamentaria e financeira,
mas abrange, também, a operacional e a patrimonial, para atestar se o Governo esta
atendendo aos principios legais na pratica de suas acdes, entre os quais o da econo-
micidade e da eficiéncia.

Nao podemos nos esquecer, também, de um mecanismo valioso implantado por
este Tribunal em 2014, que é o IEGM - indice de Efetividade da Gest&o Municipal, cria-
do sob a coordenagdo do atual presidente, o eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, e que brevemente o teremos implantado, também, para os 6rgdos estaduais.

Contribuindo com esta melhoria na atuagdo do Tribunal, cabe destacar a presenca
dos Procuradores do Ministério Pdblico junto ao Tribunal, os quais, desde que aqui
chegaram em 2012, tém auxiliado com suas manifestacdes para o aprimoramento que
se tem buscado.

Antes de discorrer sobre alguns aspectos das fiscalizagdes operacionais e relatdrios
complementares que fazem parte deste processo, vou realcar e tecer rapidos comenta-
rios sobre a execucdo orcamentéria e financeira.

Abordarei, também, aqueles itens de despesa em que ha exigéncia da legislacdo
para percentuais minimos obrigatorios, os quais sdo bem conhecidos: Ensino; Satde;
Gastos com Pessoal; e Precatdrios.

Quanto aos aspectos Orcamentarios e Financeiros a instrugdo processual in-
dica que o Governo atendeu as disposicdes constitucionais e legais, na elaboracao das
trés Leis Orcamentarias que vigoram neste exercicio em exame: a do Plano Plurianal
- PPA; a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO; e a Lei do Orcamento Anual, a LOA.

Quanto ao PPA, importa registrar que 2016 é o primeiro ano do quadriénio do
Plano Plurianual que compreende o periodo de 2016-2019.

A LDO ndo mereceu ressalvas na Instrugdo Processual, registrando-se que a meta
de superdvit primério nela estabelecida foi ultrapassada em 3,03%, ja que alcangou
R$1 bilhdo e 564 milhdes.

16. Lei 16.082, publicada no DOE 29/12/2015.
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No que se refere a LOA - Lei de Orcamento Anual, ela contempla os or¢amentos
fiscal e da seguridade social, e também o volume de investimento das Empresas para
0 exercicio, no caso, de 2016.

A Receita foi orcada e a Despesa fixada em R$207 bilhdes 169 milhdes, 365 mil
e 868 reais, 1% acima da do ano anterior' incluidos pouco mais de 10 bilhdes'™® de
recursos proprios das Autarquias, Fundacdes e Empresas Dependentes, sendo, no en-
tanto, este montante 17% inferior a 2015.

Foi orcado para Investimento das Empresas o valor de R$8 bilhdes, 854 milhdes,
849 mil e cem reais, 5,42% menor que o do ano anterior'® e estando incluidos 14,98%
(R$ 1.326.792.000) oriundo de operacdes de crédito.

Nos quadros anexos a LOA, a Diretoria de Contas do Governador, por ocasido da
fiscalizacdo de acompanhamento da execucdo orcamentaria encontrou uma diferenca,
e fez sugestdo, naquele processo, a qual foi acolhida pela Secretaria da Fazenda, res-
tando, portanto, aguardar-se que a medida corretiva seja feita na edicdo da Futura Lei.
Cabera, para tanto, 0 acompanhamento da fiscalizacao, trazendo noticias no processo
das contas de 2017.

Importa lembrar que a Execucdo Orcamentaria é objeto de fiscalizacao
concomitante e tem relatérios periédicos encartados no processo préprio
de acompanhamento?.

E igualmente importante registrar, que a partir deste exercicio em exame e até o
ano de 1923, a exemplo da desvinculagdo de Receitas que foi instituida para a Unido,
em 1994, tem-se, por forca da Emenda Constitucional n° 93%' a sua extensao para 0s
Estados e Municipios e retroativamente ao més de janeiro de 2016.

NOTAS

17.R$ 204.879.492.272,00.
18. R$ 10.532.463.905,00.
19.R$ 9.335.275.110,00.
20.TC-11835/989/16.
21.EC 93/2016 de 8/9/2016.
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Portanto, os Estados estdo autorizados a utilizar livremente 30% das Receitas de
impostos, taxas e multas, excetuando-se disto, dentre outros, os recursos destinados
ao Ensino? e Salde?.

A Instrucdo processual registra que tal desvinculagdo representou, no exercicio em
exame, o montante de R$344,9milhdes, equivalente a 0,18% das despesas totais, valor
muito proximo a da estimativa feita pelo Planejamento®.

Merece registro a afirmacdo da Diretoria de Contas do Governador, de que as Re-
ceitas do Estado vém sendo fiscalizadas? por meio do acompanhamento do Relatério
emitido pela PRODESP confrontado com o Boletim Diario de Arrecadagdo e com os
registros do SIAFEM. Isto abrange as Receitas do ICMS, IPVA e outras.

No exame da Execucdo Orcamentdria tem-se que a arrecadacgao alcancou
R$191 bilhges, 612 milhdes e 541 mil, ficando 7,51% - quase R$16 bilhdes? -

NOTAS

22. Também: as Receitas dos Municipios; das Contribuicdes Previdenciarias e as das Transferéncias Obrigatdrias, e de alguns Fundos de
Despesa, conforme paragrafo Unico do Art. 76-A:
"I - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de Saude e a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que
tratam, respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;
Il - Receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal;
11l - Receitas de contribuicGes previdenciarias e de assisténcia a Saude dos servidores;
IV - demais transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinagdo especificada em lei;
V - fundos instituidos pelo Poder Judiciério, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Pablico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procu-
radorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.”
23. Decreto 62.274 de 24/11/2016 - cédigo “006.006.093".
24. Sintese do Decreto n° 62.274/2016 25. FIs.51 do relatério da DCG item 1.1.5. .
Em Milhares
Fonte Valor da Desvinculagio
002 - Vinculada Estadual 241.778
003 - Fundo Especial de Despesa 81.937
004 - Receita Propria 23.086
TOTAL GERAL 345,803
Fonte: Anexo ao Decreto n° 62.274/2016
25. Fls. 51 do relatério da DCG item 1.185
26.R$15.556.825.000,00.
27.Fls 24 do TC-5198/989/16 (com assinalagdo)
RS milhares
COMNSOLIDADO
Receita 2013 2014 2015 2016
Estimada 173.448 364 1808,112.039 204 879 452 207.169.368
Amecadada 175.785.940 185,315,687 192 878,275 191.812.541
Diferenca 2.337.578 -3.796.142 A42.003.217 5555825
% sobre Estimada 1.35% -2,01% -5,86% -T.51%
Evolugdo nominal da Armrecadada 21.964.912 B.520.85T T.5680.378 =1.283.7T34
Evolug&o nominal % s/ano anberior 14,28% 5,42% 4,08% -0,66%
IGP-DH - indices anwais 5,53% 3,TE% 10,68% T.15%
MNPC 5.58% B.23% 11.28% B.58%
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abaixo da estimativa do planejamento, e demonstrando um desempenho pior
que o do ano anterior, quando tal diferenca representou 5,86%.

Verificando no dltimo quadriénio o comportamento histdrico da arrecadacao efe-
tiva x estimada nota-se que em 2014, a arrecadacdo foi menor em 2,01%; ja em 2015
este percentual subiu para 5,86% também negativo; e, no exercicio em exame, de
2016, a arrecadacao caiu ainda mais: 7,51%.

Assim, em 2016 para uma estimativa de receita de R$207,1bilhGes, a arrecadagdo
alcangou somente R$191,6hilhdes, ficando R$15,5bilhdes abaixo do valor estimado?’.

Ao comparar co m 0 ano anterior, a arrecadagdo em 2016 foi menor que a de 2015,
em mais de R$1 bilhdo e 200 milhdes.

E neste resultado esta considerado o valor de quase 2 bilhdes (R$1.805.556,00)%
utilizado de depositos judiciais, e langado como “outras Receitas de Capital”.

Se se desprezar tal valor a queda das Receitas alcanca, na verdade, R$3,9 bilhdes. E
um registro que faco para subsidiar o Governo em suas a¢oes de Planejamento.

~NOTAS

28. Utilizagdo autorizada pela LC 151/2015 e registrada como “outras Receitas de capital” (vide quadro em nota 31).
29. Fls. 25 Relatério DCG (com assinalacéo).
Em milhares
CONSOLIDADO 2013 2014 2016 2016 AV
RECEITAS CORRENTES 170.017.902 177.532.346 | 184.033.813  184.208.380 96,14%
11-RECEITA TRIBUTARIA 130.553.599 136.064.779 | 142.158.013  143.082.542 SR
12- RECEITAS DE 4.815.423 5.358.915 5.764.835 5.748.751 3,00%
CONTRIBUICOES
13 - RECEITA PATRIMOMIAL 6.421.045 8362634 6.478.621 6.150.241 3211%
14 - RECEITA AGROPECUARIA 14.584 11.095 10,134 16.478 0,01%
15 - RECEITA INDUSTRIAL 167.623 389.765 223833 366589 0,18%
16 - RECEITA DE SERVIGOS 2.697.553 2.794.5T9 3.948.920 2.970.059 1,55%
17-TRANSFERENCIAS 15.129.657 17.110.320 18.291.043 1B.098.755 9,45%
CORRENTES
18-0UTRAS RECEITAS 10.218.416 7.440.259 7.158.413 F.774.963 4,06%
CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL 5.768.038 7.783.552 8.842.482 7.404.161 3,86%
21 - OPERAGOES DE CREDITO 4.633.381 6.550.885 6.098.405 4.955.228 2,59%
22 - ALIENAGOES DE BENS 22.070 832.090 1.074.748 184.312 0,10%
23—AMQRTI2.&§J§D DE 3.798 2.538 1.474 2.381 0,00%
EMPRESTIMOS
24 - TRANSFERENCIAS DE 1.067.112 331.389 247597 420.843 0,22%
CAPITAL
25 - 41.677 66.648 1.420.237 | IEEER
Total Geral 175.785.940 185315897 192.876.275 191.612.541 100,00%
Fls. 25 - RELATORIO DCG
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NOTAS

A analise das Receitas - Correntes e de Capital -, observadas no quadrié-
nio%, mostra que a tributéria continua merecendo destaque, mantendo-se num
patamar em torno de 70%, seja de seu grupo, seja do total geral, com realce
para a tendéncia de queda do ICMS.

Apesar de ainda manter-se como carro-chefe, o ICMS comecou a ter queda em sua
participagao, caindo em 2015 - de 86,09% para 85,12%, e em 2016, para 84,65%.
Importa registrar que do total de R$ 121 bilhdes, a titulo de ICMS, R$334 milhdes se
referem a Programas de Parcelamento®.

Compreensivel é que a diminuicao da Receita seja resultado do comportamento da
economia, o qual mostra, no periodo, um desaquecimento significativo, aliado a uma
alta crescente da inflacao, de 2013 a 2015.

Apenas em 2016 é que a inflagdo teve sinal de queda ao registrar, na medicdo do
INPC, 6,58% frente aos 11,28% do ano anterior, de 2015.

Portanto, enquanto o panorama econdmico justifica a queda da arrecadacao, o
fato é que, por outro lado, menor quantidade de recursos implica, necessariamente,
em exigir do Governo a¢des para reduzir seus gastos, na propor¢ao da diminuicdo das
Receitas, e tendo, ainda, de sempre fazer isto, sem deixar de atender, tanto quanto
possivel, as demandas primordiais da populacao.

Sabe-se que normalmente as demandas sdo permanentes e sempre crescen-
tes, 0 que impde ao Governo agir com adequado planejamento, constantemente
aprimorado, além de exercer acbes praticas, em todas as areas, que gerem re-
sultados possibilitando a entrega do esperado pela sociedade, ainda que com
menor volume de Receitas e, as vezes, enfrentando preco maior dos produtos e
servicos. Significa o fazer mais com menos.

A tendéncia para a diminuicdo na Receita do ICMS nao atribuo s6 ao refle-
xo do momento econdmico vivido no Pais, mas, no caso especifico do Estado
entendo que ha de merecer a devida atencdo, pelo Governo, especialmente por
sua area de Planejamento, como um sinal de alerta dos efeitos da desindustria-
lizacdo que vem ocorrendo em nosso Estado.

Por oportuno, ressalto o problema de rentncia fiscal.

0 Governo precisara ser mais transparente com as rentincias fiscais, enquanto o Tri-
bunal precisara se aperfeicoar para, em sua fiscalizacdo, trazer os dados, tanto quanto
possivel completos, que possibilitem tornar conhecidos os resultados dessas rendincias.

Constatei uma informacao simplista, na LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias, in-
dicando que a rentincia fiscal em 2016 tem previsao de R$15 bilhGes, parte maior para
ICMS e, para IPVA, menor, representando R$886 milhdes.

30. Titulos negociados pela CPSEC - Cia. Paulista de Securitizagao. Assunto abordado em tépico préprio.
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No relatério da fiscalizagdo, porém, nenhum dado ha sobre a matéria, e, é preciso
que o Tribunal fiscalize e tenha condi¢des de acompanhar quais séo os tipos dessa
renuncia: se incentivos, isencdes, imunidades, ou outros.

Conquanto a legislacao tributaria possa ser considerada complexa, e também
a mecanica das atribuicdes tributarias envolva acdes que se relacionam com ou-
tros Estados, mediante convénios, cuja competéncia, dada pela Constituicdo Fede-
ral, € do CONFAZ - Conselho Nacional de Politicas Fazendarias, ao Tribunal cabe
estudar o assunto e disciplinar o modo de fiscalizacao.

Por outro lado, o artigo 14! da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a
concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da
qual decorra rendincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atendendo ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e algumas condi¢des que ali sdo enumeradas.

Diante disto, ao lado de consignar a necessidade de a fiscalizacdo do Tri-
bunal atuar e trazer no seu relatdrio as informagdes condizentes, cabe reco-
mendar ao Governo para que atenda o quanto determina o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo sempre condi¢des de comprovar a estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que o beneficio iniciar sua
vigéncia e também nos dois seguintes, conforme ali prescrito.

Neste sentido recomendarei ado¢ao de medidas.

As Receitas Patrimoniais - R$ 6 bilhGes® mostram praticamente igualda-
de em relacdo ao ano de 2015, compondo-se de Receitas, pela ordem: Va-
lores Mobiliarios (R$3.487.532); outras Receitas (R$2.001.587); Imobiliarias
(R$129.219); e, Concessdes e Permissdes (R$531.903).

—NOTAS

31. Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:  (Vide Medida Proviséria n® 2.159,
de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)

| - demonstracado pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 10 - A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracao
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 - Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida
no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 - O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

32.2016: R$6.150.241; 2015: R$6.478.621.
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As Receitas de Capital somaram R$ 7 bilhdes e 404 milhdes, pouco inferior aos
R$8 bilhes e 842 milhdes, do ano de 2015, destacando-se delas as operagdes de crédi-
to que representaram 70,34%, quase R$5 bilhdes™, valor bastante inferior as Despesas
de Capital®* atendida, assim, a regra estabelecida pela Constituicao Federal (artigo
167, inciso Ill da CF, c/c art. 176, inciso I, da CE), conhecida como Regra de Ouro do
Direito Financeiro.

Como Receitas de Divida Ativa contabiliza-se valor basicamente igual aos dos anos
anteriores - R$3 hilhes , constando, da instrucdo que 44,69% se referem a débitos
ajuizados, enquanto 55,31% a débitos ndo ajuizados.

0 saldo bruto da Divida Ativa esta em R$335 bilhdes®, sendo que desde 2012 o
Estado vem fazendo uma provisao para perdas - atendendo a Recomendacéo deste
Tribunal, resultando que como valor recuperavel consta o saldo de R$152 bilhdes e 308
milhdes, correspondente a 79,48% da arrecadacdo do exercicio.

Para este saldo - ainda que se considere o liquido de R$152 bilhdes - e levan-
do em conta que no ano de 2016 o valor inscrito em Divida Ativa alcancou 25
bilhdes e 100 milhdes, mostra-se como muito pequeno o valor de s6 R$3 bilhdes

NOTAS

33. Fls.46 - DCG.
CONSOLIDADO 2013 2014 2015 20186 AV,
RECEITAS DE CAPITAL 5.768.038,06 | 7.783.551,65 | 8.842.461,83 | 7.404.161,01 | 100,00%
21 2 OPERAGOES DE 4.633.380,72 | 6.550.667,56 | 6.098.404,72 | 4.955.227,57 | 66,92%
CREDITO
22 - ALIENACOES DE BENS 2206980 | B32.089,60|1.074.748,21| 184.312,01| 2,48%
23 - AMORTIZACOES DE 379778 2.537 54 1.474.01 2.361,36 | 0,03%
EMPRESTIMOS
24 - TRANSFERENCIAS DE | 1.067.112,22 | 331.38861| 247.50666 | 420.84322| 568%
CAPITAL
25 - OUTRAS RECEITAS DE| 41677.45| 66.64825|1.420237.22 | 1.841.41686| 24.87%
CAPITAL
-FLS. 47 DCG: CONSOLIDADO 2013 2014 2015 2016
OPERAGOES DE CREDITO 4.633.381  6.550.888  6.098.405  4.955.228
OPERACOES DE CREDITO 3.330.844 4.139.454 2.952.111 2.088.140
INTERMAS
OPERACOES DE CREDITO 1.293.436 2411.434 3.146.293 2.867.088
EXTERNAS
34. Fls. 73 - DCG: 2016: R$16.727.310.
35. Fls. 124 - DCG: 2016: R$ 3,0 - 2015 e 2014: R$3,2 bilhdes.
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recebidos no exercicio. Isto esta a requerer maior empenho do Governo na busca
de melhorar tal arrecadacéo.

As Receitas de Alienacdo de Ativos alcangaram R$184 bilhdes e 282 milhdes,
e a aplicacdo ocorreu em Despesas de Capital, tendo-se pequeno saldo financei-
ro e de restos a pagar, atestando a instrugdo ter sido atendido o artigo 44 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

As Transferéncias Correntes - consistentes basicamente de transferéncias da unido
- somaram R$18 bilhdes e 98 milhdes, cabendo ressaltar que entre elas estdo as Re-
ceitas de royalties, para as quais houve alteracao na classificacdo da fonte de receita,
apontando a fiscalizacao necessidade de correcdo para permitir a correta identificacao,
fato que sera objeto de recomendagdo.

0 Resultado Primario - superavit de R$1 bilhdo e 564 milhdes - superou, em 3,03%
a meta prevista na LDO e o resultado nominal teve um acréscimo em relagéo ao exer-
cicio de 2015, o que se tem como fato positivo.

Afirma e demonstra, a fiscalizacao, ter havido uma melhora significativa no resul-
tado financeiro, que passou de um resultado negativo da ordem de R$1 bilhao e 149
milhdes, para um positivo de R$3 bilhdes e 81 milhdes™®.

Ja quanto ao Regime Préprio de Previdéncia o demonstrativo das Receitas e Des-
pesas previdenciarias do exercicio apresenta uma insuficiéncia financeira de 57,25%.

Na questdo da Previdéncia, entendo que deva o Tribunal aperfeicoar a sua fiscali-
zagao, uma vez que se faz necessario o acompanhamento das contribuicdes devidas

~—NOTAS

36 Fls. 141 - DCG - Quadro Demonstrativo

Apuragdo do Resultado Financeiro do Exercicioem R$ 2015 ot
milhares Reapresentado

Receitas Orgamentarias 218.966.501 218.622.577
{+) Transferéncias Financeiras Recebidas 2.155.141 0
(+) Recebimentos Extracrcamentarios 19.570.916 22 996.616
(-} Despesa Orgamentaria -220.506.972 -219.266.294
{-) Transferéncias Financeiras Concedidas -69.587 -216.629
{-) Pagamentos Extraorgamentarios -21.265.369 -19.055.212
= Resultado Financeiro do Exercicio 1,149,379 3.081.058
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pelo Governo - quer da contribuicdo retida dos servidores, quer da parte patronal - pois
este controle ndo integra as Contas do Governador, porém, a fiscalizacdo ordinaria que
cuida das contas da SPPREV tera de inspecionar se ha esse controle.

Cabe lembrar que recente decisdo do STF obriga a contribuicdo patronal em rela-
a0 aos agentes politicos - Governador, por exemplo.

A histéria nos diz que Governos anteriores, nao sé estaduais, mas, estes
tendo como exemplo o Governo Federal, em determinado momento se apro-
priaram, como aquele, dos recursos proprios dos regimes de previdéncia para
fazer obras, e assim, deram causa a situagao deficitaria contribuindo para o
caos que hoje se propagandeia das contas da Previdéncia.

A SPPREV é recém-instalada, tem um plano atuarial ao qual deve obediéncia, e que
é feito levando em conta os recursos legalmente a ela destinados, e que também deve
merecer cuidados especiais por parte deste Tribunal.

Logo, ao Tribunal cabe acompanhar de perto, e neste sentido fica aqui a sugestao
para que a SDG oriente a fiscalizagdo. Digo isto porque tenho noticias de que a SPPREV
ndo tem exato controle do que lhe é devido, o que a impossibilita de cobrar. Isto pode
ter reflexos no montante da insuficiéncia que anualmente se apresenta.

Capitulo que também merece destaque é o da Divida do Estado.

Desde a celebracdo do acordo com o Governo Federal, em 1997, tenho rea-
firmado minha posicao de critico com os termos daquele acordo que onerou de-
masiadamente o Estado, fazendo com que muitas geragdes viessem a suportar
os encargos financeiros nos altos niveis ali estabelecidos, sem falar, na base de
calculo, com a qual também mostrei sempre minhas restri¢des.

Felizmente, a recomendacdo que este Tribunal fez, desde 2013, para que o
Governo do Estado procurasse meios para uma renegociacdo, pode-se ter como
frutifera porque neste ano houve mudancas trazidas por duas leis complementa-
res¥’, e discussao no Supremo Federal, resultando, conforme consta na instrugao,
do 8° termo de retirratificacdo do acordo.

Houve renegociagdo com reducao da taxa de juros e do saldo devedor, que
em 31/12/2016 passou a ser de R$223 bilhGes 539 milhdes, contabilizando-se
uma reducdo de R$17 bilhdes e 400 milhdes. Ndo houvesse, portanto, a renego-
ciacdo, o saldo seria de R$240 bilhdes e 900 milhges.

E, ainda, um valor alto, considerando-se que teve inicio com menos de R$48 bi-
IhGes, e ja foram pagos R$133 bilhdes e 861 milhdes, portanto, quase trés vezes o valor

NOTAS

37. LC 148/14 - Que reduziu os encargos contratuais para 4% a.a., acrescidos da variacdo do IPCA/IBGE, limitados a taxa SELIC. - LC
156/2016 e 8° Termo Aditivo de retirratificagdo ao contrato de confissdo, promessa de assungdo, consolidagdo e refinanciamento de
dividas firmado em 29/12/2016.
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inicial. Mas, de qualquer modo louva-se a renegociacao que resultou na obtencdo de
uma reducdo de quase R$18 bilhdes.

Espera-se que o Governo do Estado fique atento ao comportamento da economia,
especialmente a do Estado, para ndo perder eventuais oportunidades que aparecam e
lhe permita reivindicar novamente regras mais benéficas, com reducdo do valor final,
levando em conta ja ter sido pago quase trés vezes o valor inicial.

Ainda quanto a divida, apurou-se que de compromissos do exterior o saldo deve-
dor é de R$16 bilhdes e 940 milhdes, 6,63% menor que o verificado em 2015.

Vou me ater, agora, no que diz respeito as despesas que possuem limites minimo e
maximo obrigatorios, temos que:

. Gastos com Pessoal:

Como relatado, os Orgaos da Casa concordam ter sido atendida a legislacao.

Apos as glosas feitas pela fiscalizacdo®, tais gastos resultaram em um per-
centual de 46,32 da Receita Corrente Liquida, muito proximo ao limite legal
prudencial, de 46,55%.

Situam-se, porém acima de 44,10%, exigindo que este Tribunal, d& cumprimento
ao Inciso Il, do § 1° do art. 59 da Lei Complementar n° 101/2000, a conhecida Lei de
Responsabilidade Fiscal, e alerte o Governo - o que faz parte deste voto - para que
o Senhor Governador adote as medidas que lhe compete com vistas a que nao seja
ultrapassado, no exercicio de 2017, o limite legal permitido.

. Despesas com Ensino:

~NOTAS

38. Fls. 172 DCG:

Ga c | = 64.952.114 = 46,32%
RCL RS 140.225.428

39.R$35.394.773 mil, correspondendo ao percentual de 31,43%, dando cumprimento ao disposto no artigo 255 da Constitui¢ao Estadual.
40. Fls. 176 - Relatério DCG:

QUADRO DE EXCLUSDES R$ MILHARES

METRO - SUBSIDIO DE TRANSPORTES  [JA ACEITAS PELO GOVERNO]* 197.551
RESTAURANTES UNIVERSITARIOS [JA ACEITAS PELO GOVERNO]® 16.267
RESTOS A PAGAR CANCELADOS - ENSING BASICO 78.781
RECEITA INTRAORGAMENTARIA DA FDE 150.420
REEMBOLSO PROF. E SERVIDORES ESCOLAS MUNICIPALIZADAS

[JA ACEITAS PELO GOVERNOJ 217.859
TOTAL 660.879

41. *Observagdo acrescentada no quadro pelo Relator, Conforme Fls. 176 - DCG.
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Igualmente ha concordancia dos Orgaos da Casa quanto a estar atendida
a legislagdo. Atingiram pouco mais de R$35 bilhdes®, ja deduzidas as glosas
feitas pela fiscalizacdo - as quais somaram mais de 660 milhdes* - parte delas
ja aceitas pelo Governo*.

Aponta a instrucdo que tal valor de aplicacdo corresponde a 31,43% da receita
de impostos, atendendo, portanto, aos 30% exigidos pela Constituicdo Estadual, que,
como sabemos, difere dos 25% exigidos pela Constitui¢ao Federal.

Importante registrar que entre as despesas estdo incluidos os gastos com inativos
da Educacdo - no valor de R$15 milhdes e 772 mil reais - e também a transferéncia
para cobrir insuficiéncia financeira da SPPREV, o 6rgdo previdenciario do Estado, no
valor de R$6 bilhdes 578 milhdes e 459 mil reais.

No que se refere aos inativos da Educacao, o assunto ja foi amplamente discutido
neste e. Plenario, no julgamento do TC-1564/026/13 e 0 Governo ja tem conhecimento
da decisao tomada por este Tribunal, sabendo, portanto, que a partir de 2018 tais valo-
res nao mais serao aceitos para compor o percentual minimo exigido.

A novidade, neste ponto, é que nos autos esta noticiado o ajuizamento, pela Procu-
radoria da Republica, de uma a¢do de inconstitucionalidade perante o STF, com pedido
de liminar ainda nao apreciado (evento 62), englobando o assunto dos inativos e da
insuficiéncia da SPPREV.

Quanto a insuficiéncia financeira da SPPREV interessa registrar que este
Tribunal a tem considerado dentre as que compdem as despesas com Ensino,
porque ha uma autorizagdo legal especifica, tanto na Lei de criacdo da SPPREV,
quanto na Lei Orcamentaria Anual.

Porém, ajuizada que esta a acao referida, arguindo a inconstitucionalidade, resta
ao Tribunal aguardar a decisao do STF, registrando-se desde ja sugestao a e. Presidén-
cia para que determine ao GTP o seu acompanhamento.

Este fato impde ser aconselhavel que o Governo atente para a situagdo, caben-
do-lhe encontrar, 0 quanto antes, alternativas que contemplem eventual concessdo
de medida liminar, o que, se ocorrer, podera antecipar a data fixada por este Tribunal
para a desconsideracao daquelas despesas com inativos, e abrangera, possivelmente,
a transferéncia para a insuficiéncia da SPPREV.

Para o julgamento deste processo ha tranquilidade deste Relator neste ponto, pois,
conforme consta da instrucao processual, mesmo se fossem excluidas as despesas, tanto
com inativos da Educagao, quanto com a transferéncia para suprir a insuficiéncia finan-
ceira da SPPREV, restaria atendido o minimo de 25% exigido pela Constituicao Federal.
Este é um dado relevante para a decisao que este e. Plenario adotara neste processo.
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Reafirmo, neste momento, a posicao que adotei e ja externei em discussdes ante-
riores, no julgamento de outros processos neste e. Plenario.

Entendo que para fins de emisséo de Parecer Prévio das Contas Anuais de Gover-
nador e de Prefeitos, o Tribunal devera exigir para os gastos no Ensino o cumprimento
da Constituicdo Federal, que impde como minimo o atingimento de 25%.

E louvével que a Constituicio Estadual exija 30% e estou certo que o Governador de-
vera empenhar-se para atender esta imposicao que Ihe é feita pela Constituicao Estadual.

Porém, se houver o desatendimento do minimo estadual, creio seja assunto a ser
tratado pela a. Assembleia Legislativa a quem o Governador presta contas e é quem,
ao final, decidira pela aprovacao ou nao do Parecer que este Tribunal emite.

Como 6rgao de controle externo que é o Tribunal, tenho para mim que, relati-
vamente ao Ensino, a emissdo de Parecer desfavoravel sé pode ocorrer no caso de
ndo se concretizar a aplicacdo minima de 25%, pois assim fazendo estara dando um
tratamento uniforme aos chefes do Poder Executivo, tanto estadual quanto municipal.

Chego a pensar que eventual emissdo de Parecer Prévio pela rejeicao, no caso
de desatendimento do limite estadual, mas, comprovado o atendimento aos 25% do
limite federal, ainda que o Legislativo aceite o parecer e desaprove as contas, o chefe
do Poder Executivo terd chance de vitoria no STF.

Por esta razao, reafirmo minha posicao de que o desatendimento ao limite minimo
estadual, tenho para mim, é assunto a ser tratado pela a. Assembleia Legislativa quan-
do for discutir e julgar a prestacdo de contas, momento em que estara apreciando o
Parecer Prévio emitido por este Tribunal.

Acrescento, ainda, que a este Tribunal interessa - e isto vale para quaisquer despe-
sas - conhecer, quanto possivel, a qualidade da despesa, instando, como tem feito pelas
fiscalizagBes ordenadas, operacionais e complementares, que os gestores se preocupem
em apresentar resultados positivos, comprovando a boa aplicacdo do dinheiro pablico.

Os minimos legais hdo de ser exigidos, sem ddvida, mas, este Tribunal tem de-

NOTAS

42. FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica.
43, Art.22 da Lei 11.494/2007 - aplicagéo de 65,42% - R$10.276.228 mil.
44, Fundeb
[FUNDEB RS milhares
Depdsitos ao FUNDEB - parte Estado 21.121.740
Devolugao do FUNDEE 15.593.878
Despesa de Conftribuigdo ao Fundo 5.527.862
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monstrado - sem desprezar a exigéncia legal - maior preocupacao, a cada dia, com a
qualidade da aplicacdo dos recursos, e isto ndo s6 na Educacao, mas em todas as areas.

Por fim, ainda na questao do Ensino, é exigida a aplicagdo minima de 60% dos
recursos do FUNDEB* na remuneracdo dos profissionais do magistério, e, neste
caso, aponta a instrucdo que tal aplicagdo alcangou 65,42%.

Neste particular do FUNDEB, como nao ha qualquer ponto de discussao, e tendo-se
a afirmacao do atendimento a legislacdo® e também a informacao de que neste exer-
cicio o Estado mais contribuiu do que recebeu do fundo®, a lei resta atendida.

Concluindo, em relacéo a este item especifico do Ensino: com a aplicacdo equi-
valente a 31,43% - maior indice dos dltimos 4 anos®- nas despesas com Ensino,
e a 65,42% do FUNDEB, para o pagamento do magistério, tem-se, neste exercicio,
atendida a Constituicdo Federal e a legislacao do FUNDEB.

Ressalto que abordarei alguns topicos da fiscalizagdo operacional na area da Educacdo.

. Despesas com Saude

Precisam alcangar o minimo de 12% para atender a Lei Complementar n°® 141, de
2012 que regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal.

A fiscalizagdo apresenta dois calculos, considerando que o Tribunal tem exclui-
do os gastos de Satide havidos com os presidiarios, porém, o Governo solicitou em
2014 e tem reiterado o pedido para a reconsideracao dessa decisao.

Consta dos autos que se forem considerados aqueles gastos com a Salde dos
presidiarios, o total despendido alcanca R$14 bilhdes e 850 milhdes, equivalente a
13,19% da base de calculo®, enquanto mesmo se forem desconsiderados, como tém
sido, o percentual legal estaré alcangado, uma vez que se obtera 12,86%.

Sobre este ponto, ndo lembro que tenhamos tido, neste e. Plenario, discussao abran-
gente e que esgotasse a matéria, razao pela qual, minha proposta é que se autue um

45. Fundeb - Exercicios

Exercicios Percentual
2016 31,43%
2015 31,27%
2014 30,22%
2013 30,15%
46. Fls. 31 - SDG.
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processo de estudos sobre o pedido reiterado do Governo para que o Tribunal aceite
como despesas de Satde, os gastos efetivamente feitos com a satide dos presidiarios.
Oportuno ressaltar que este exercicio de 2016 é o Gltimo que aceitard, no computo
das despesas com Satde os valores despendidos a titulo de contribuicdo ao PASEP.
Nos termos da deliberacdo aprovada no processo TC-A-023996/026/15, a par-
tir de janeiro de 2017 tais despesas nao mais serao incluidas nos gastos com
Saude, e também com o Ensino e com Pessoal.
Ainda para o tema Salide, me permito reservar comentario que farei ao tratar
das fiscalizagdes operacionais e complementares.
. Precatérios
A instrucdo processual traz a lembranca o historico da legislacdo sobre precatérios,
inclusive com uma planilha de valores, discriminando-os por leis vigentes em suas épocas”
para demonstrar o quanto houve de repasses e de depdsitos para o fundo de reserva.
Aborda, também, a decisdo do STF*® sobre o regime especial de pagamento
de precatérios, sendo certo que em decisdo de 2015 o STF deu sobrevida ao

47.Fls. 167/168.

[DEPOSITOS JUDICIAIS 100% - | Lei 10.482/2002 | Lei 11.429/2006 | Lei 12.787/2007

Valores Acumulades () i2) (3) 4 Le 16112016 -
Itens R$ R$ RE R% RS
Valor Repassado ao Estado (1) 800212659 | 1.044.793.717| 2.198563.248| 4.905875478| B.949.445102
{ + ) Comecao 450,225 411 363.306.644 537,736,481 348.707.748 |  1.708.976.286
{ - ) DevolugBo 800.542 885 7885750982 | 1.888053.030 712062027 | 4.196.225.734
Valor a ser devalvide 445 896,184 619.624.379 B60.245.790 | 4.542.630.300 | 6.462.195.654
Fundo de Reserva (6) R$ RS RS RS RS
Devido ao Fundo de Reserva 105.660.490 170.414.768 244.421.016 | 1.357.953.887 | 1.878.450.159
Saldo do Fundo de Reserva (6) 118,302 476 205.991.417 286932760 | 2.1098.084.348( 2.809.311.010
Diferenca 12.641.986 35.676.651 42.611.763 £40.130.460 930.860.850

* Conforme planilha fornecida pelo Departamento de Finangas do Estado da Secretaria da Fazenda.

Obs. 1: Valor total de recursos repassados ao Estado. Percentual transferido para Conta Unica: Lei 10.482 = 80%; demais leis = 70%.

Percentual transferido para Fundo de Reserva: Lei 10.482 = 20%; demais leis = 30%.
Obs. 2: Lei 10.482/2002: a ultima transferéncia de recursos ocorreu em janeiro de 2007.
Obs. 3: Lei 11.429/2006: a ultima transferéncia de recursos ocorreu em setembro de 2015.
Obs. 4: Lei 12.787/2007: a ultima transferéncia de recursos ocorreu em julho de 2015.
Obs. 5: a recomposicao do Fundo de Reserva ocorre posteriormente a comunicacdo do Agente Financeiro,
por isso coletamos o saldo do més seguinte ao trimestre em questao.

Obs. 6: dados do SIAFEM/SIGEO - més seguinte ao trimestre (janeiro/2017).
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regime especial, fixou o prazo de até dezembro de 2020* para a quitacdo do
saldo do estoque, e também alterou o indice de correcao monetéria.

Posteriormente, em final de 2016 sobreveio a Emenda Constitucional n® 94 que,
entre outras mudancas, alterou o prazo que antes era de 15 anos para a liquidagdo do
estoque vencido e vincendo®, estabelecendo-o até 31.12.2020.

No exercicio em exame, de 2016, o repasse feito pelo Governo ao Tribunal
de Justica alcancou pouco mais de 2 bilhdes®!, tendo-se certiddo de adim-
pléncia, o que permite ter-se por cumprida a determinagdo constitucional
para as transferéncias relativas ao exercicio.

Conquanto isto, de interesse considerar que:

> As mudancas, com a decisdo do STF, e a nova Emenda Constitucional 94/2016,
resultaram em diminuicdo do prazo para liquidacao do estoque; como afirmado, o que
antes era de 15 anos, agora deve ser liquidado até 31.12.2020.

> Em 2016 os pagamentos de Precatdrios totalizaram apenas 2 bilhdes e 628
milhdes>2, montante considerado pequeno em vista do estoque a pagar, de mais de 21
bilhGes>, associando-se, ainda, o curto prazo recém estabelecido para sua quitagdo.

> As dotacdes orcamentarias anuais ndo tém contemplado qualquer valor
adicional as previsdes orcamentarias antes feitas para esses pagamentos, o
que se pressupde - assim se mantiverem - a inviabilidade de quitacdo daquele
passivo no curto prazo agora estabelecido.

> Além de as dotagbes orcamentdrias nao aumentarem, o Governo se-

~NOTAS

48. Adins 4357 e 4425 - ART. 97 ADCT.

49. 5 anos a contar de janeiro de 2016.

50. A propésito tem-se o TC-A-1546/026/17 que estuda, por proposta que apresentei a e. Presidéncia, as implicacdes das mudancas.

51. Fls. 165 - DCG - R$ 2.115.551.285,59.
Especificacao R$ Milhares
PRECATORIOS (*1) 2.013.904
Requisitorios Alimentares 1.896.375
Requisitorios Nao Alimentares 117.529
REQUISITORIOS DE PEQUENO VALOR (*2) 614.296
Requisitérios Alimentares 609.310
Requisitérios Nao Alimentares 4,986
TOTAL 2.628.200

Fonte: PGE
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quer utiliza os valores que orcou, fazendo os pagamentos apenas com os
recursos oriundos dos depdsitos judiciais.

Cabe registrar que a justificativa apresentada pelo Governo no processo de
acompanhamento, qual seja, escassez de recursos e queda das Receitas estaduais
- é tdo somente compreensivel, mas, inaceitavel.

Este panorama que se mostra novo, e, considerando que recomendacéo para
tanto fora feita nas contas de 2014, reiterada nas contas de 2015, e sem que
a justificativa apresentada pelo descumprimento mereca aceitacdo, mostra-se
passivel de ressalva a constar do parecer, o que constara de minha proposta.

A perdurar esta situacdo nao haverd, por parte do Governo, 0 cumprimento
do prazo estabelecido pela EC 94, que é finalizar o pagamento do estoque até
31.12.2020, e se nao houver a ressalva ora proposta, o préximo Governador pode-
ra, com razao, desculpar-se atribuindo a este Tribunal conivéncia com o descumpri-
mento do esforco exigido pela Constituicdo, apos a EC 94.

. Fundo de Reserva

Chama atencdo, ainda, o saldo do Fundo de Reserva, cujo demonstrativo
indica um valor de R$930 milhdes acima do que deveria ter, sem que eu te-
nha encontrado explicacdo para tal diferenca.

E um assunto que ficara para as Contas de 2017, sobre o qual, por certo, o emi-
nente relator, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, adotara medida conveniente.

Dou por finalizada a analise dos aspectos orcamentarios e financeiros, cujo re-
sumo foi feito com o fim de demonstrar, com algumas observacdes, a situacdo da
prestacdo de contas em exame, que tem, como relatado, a sugestdo de aprovacao,

52. Fls.166:

53. Fls.166 - DCG:

(*1) - Refere-se a precatorios do Estado (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Judiciario com os recursos repassados
mensalmente pelo Governo Estadual.
(*2) - Refere-se a Requisitorios de Pequeno Valor (Administracdo Direta e Indireta) pagos diretamente pelo Governo Estadual, através
da Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Saldo da Divida com precatérios em 31M12/2016

Adm. Direta Adm. Indireta Consolidado
Precatérios Qde. Valor - RS Qde. Valor - RS Qde. Valor - RS
Milhares Milhares Milhares AV
Alimeantar 9.403 13.395.886 | 1.007 1.456.068 | 10.500 14.851.954 69,70%
Mao Alimentar 719 3.464.862 179 2.992.922 898 6.457.585 30,30%
Total Geral 10.122 16.860.548 | 1.276 4.448.990 | 11.398 21.309.538 | 100,00%
Fonte: PGE
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Assim, passarei, agora, a discorrer sobre as Fiscaliza¢des Operacio-
nais e Complementares que foram realizadas e das quais ja fiz relato a
Vossas Exceléncias.

Oportuno lembrar que o Governo, neste ano, deixou de publicar seu
Relatdrio de Atividades, ndo o fazendo nem nos moldes de antes, que
sempre ensejou criticas de minha parte, e tampouco o fez, como lhe
fora recomendado no processo do ano passado.

Como ja tive oportunidade de afirmar, obras realizadas sdo pronta-
mente conhecidas e vistas pela populacao, sendo desnecessario gastar-
-se esforco e recursos para dar publicidade as realizacdes.

Sempre defendi a divulgacdo do quanto prometido a populacao,
frente ao nao realizado, com as justificativas que pudessem fazer o ci-
dadao compreender a impossibilidade do Governo em entregar o pro-
metido. Isto, entendo ser valido, mas, o que costumeiramente se obser-
va é a propaganda do feito, mesmo que abaixo das metas e promessas.

Durante o exercicio, como relatado, a Diretoria de Contas do Gover-
nador, com autorizacdo deste Relator, fez inspec¢des in loco em deter-
minados programas/acdes, dentre os quais, alguns iniciados em anos
anteriores, e também alguns relatérios complementares sobre outros
pontos que determinei.

Lembrando, como relatado, tais fiscalizacdes operacionais ocorre-
ram em nove acdes/programas , e as complementares abordaram dez
assuntos , cujos relatos, das operacionais, consta sintese na instrucdo
processual, e também reafirmo que estarei encaminhando todos os re-
latérios a cada relator da conta anual da secretaria/érgao envolvido, ou
do contrato, se existir.

Assim, farei comentario sobre alguns, ainda que em sintese, permi-
tindo-me nao fazer de todos, para nao ser cansativo.
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Dentre os escolhidos comeco pelo programa da Secretaria da Seguranca Publica,
denominado Solugao de Consciéncia Situacional - DAs - conhecido como “DETECTA”"

E um programa bastante propagandeado pelo Governo, como sendo a solucdo
para a prevencao e combate a criminalidade. Consta ter sido inspirado no resultado
de igual medida adotada no exterior, para onde viajaram como representantes do
Governo, oficiais superiores da Policia Militar do Estado, com o fim de conhecer o
projeto la em funcionamento.

A contratacdo, que ocorreu por dispensa de licitacdo, esta sendo tratada num
processo®® sob minha relatoria, que ainda nao foi possivel levar a julgamento, pois
nao veio concluso com a finalizacao da instrucao processual.

Contém termos de aditamento, tanto de prazo, quanto de alteragdes de crono-
grama e precos, e sei que ha apontamentos de irregularidades, dentre as quais: falha
de Planejamento; descumprimento de prazos; inconsisténcia de informagoes.

Ja foi assinado prazo e as respostas foram analisadas pela fiscalizacdo e encon-
tra-se em tramite pelos Orgéos da Casa.

Consta ter sido concebido para ser um software - no caso, um programa inte-
ligente - de integracdo dos sistemas policiais, automatizando o processo de video-
-monitoramento dos espacos publicos e também reduzir o contingente de pessoas
dedicadas a funcao de monitoramento de cadmeras.

A fiscalizacdo operacional teve inicio em 2015, e da inspe¢do in loco realizada
neste exercicio em exame, publiquei despacho, em 27/4/2017, no processo de acom-
panhamento® para conhecimento dos érgdos envolvidos e eventualmente adogao
de providéncias.

Neste caso do Detecta, a resposta®, querendo contradizer as afirmacoes do rela-
torio, foi analisada e refutada pela Diretoria de Contas do Governador, que demons-
tra 0 acerto de suas afirmacdes.

NOTAS

55. No TC-A-4552/026/16> funcdo saneamento; > funcdo Saude; > funcdo seguranca; > dados do PPA; > dados sobre Universidades;
> dados sobre Educagao; > dados sobre Transportes; > dados sobre Concessdes Rodoviarias; > dados sobre Recursos Hidricos; > dados
sobre Parcerias Publico-Privadas.

56.TC-4332/026/15 no momento na SDG.

57.TC-A-4552/026/16.

58. Resposta oferecida pela Secretaria de Planejamento e Gestao.
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Sintetizando, dentro do possivel:

> Quanto a constatacdo ‘in loco’ da ndo automatizacdo do processo de vi-
deo-monitoramento dos espagos publicos - para a Diretoria de Contas do Governo
permanece inalterada a situacao, afirmando que o Detecta integra as bases de dados
das policias Civil e Militar e também do Detran, com eventos do disque 190 e de
leitores automaticas de placas, porém:

> Nao automatiza o processo de video-monitoramento dos espacos publicos, e

> Nao foi possivel certificar que seja um software inteligente que se utiliza de al-
goritmos especialistas para correlacionar informagdes relacionadas a criminalidade.

Quanto a nao operar com as funcionalidades previstas em contrato, ndo garante,
portanto, a confiabilidade e a seguranca das informagdes.

A resposta oferecida, como ja falei, quer contradizer a fiscalizagdo, porém, na
sua analise a DCG transcreve a resposta do Governo e nela sublinha a contradicao:

“.... E uma funcionalidade existente e operante, que em virtude dos resultados
nao satisfatorios apresentados pela contratada passa por um processo de aprimora-
mento. por esta razao, tal funcionalidade nao foi incluida no contrato atual e encon-
tra-se em tramitacdo medida sancionatéria a contratada.” (grifado pela DCG)

Ora, como pode ser existente e operante se em razdo dos resultados nao satis-
fatdrios passa por um aprimoramento e ndo consta do contrato atual... Conclui-se
que o sistema nao opera com as funcionalidades previstas no contrato, como bem
constatou a fiscalizacdo na sua inspecao.

Tenho por bastante estas informacdes ao e. Plenario e como sou Relator
do processo, analisarei com maior profundidade quando o receber concluso
para julgamento.

Como o Governo ja tem ciéncia do inteiro contetido dos relatérios da fiscalizacdo
esta com oportunidade para adotar medidas de correcéo, antes até que haja deter-
minacao especifica deste Tribunal, ndo s6 em relacdo a este, mas também aos outros
Programas e A¢oes, objeto das fiscalizagdes operacionais.
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Secretaria de Estado
da Educacao

. Merenda Escolar
. Educacao Especial no Ensino Regular Estadual
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Agora, abordarei as fiscalizacdes em temas ligados a Educacao; a Satde; ao Plano
Estadual de Residuos Solidos; Gestao de Recursos Hidricos; ao sistema Prisional; e,
as Parcerias Publico-Privadas.

A. A EDUCACAO.
1. Fornecimento de Alimentacao Escolar aos Alunos da Educacdo Basica

0 objetivo da fiscalizacao foi avaliar, sob perspectiva operacional, a execugdo da
acao*® que integra o programa manutencao e suporte da educacao basica.

Como fiz constar do despacho proferido em 27/04/2017, os resultados da fiscali-
zacdo nao foram promissores, indicando, entre outros fatos desabonadores:

> Indice bastante baixo de ades&o ao Programa;

> superestimativa de alunos cadastrados no Programa;

> divergéncia relevante entre o nimero de refeicdes servidas e pagas;

> descumprimento da orientacdo dada pela RDC n° 216, da Anvisa, quanto ao
ndimero de merendeiras;

> aquisicao de frutas e hortalicas em quantidade insuficiente para atender aos
alunos na proporcao indicada pelo PNAE;

> recebimento de produto sem o competente documento fiscal; o recebimento é
semanal, enquanto a nota fiscal é Unica para o més;

> constatado que metade dos alunos que nao se servem da alimentacao ofereci-
da, recorrem a lanches e guloseimas oferecidos por lanchonetes e cantinas existen-
tes na escola, fato que contraria os objetivos do programa, além de se conviver com
pratica de preparo alimentar de forma irregular, contrariando as normas da Anvisa,
expondo produtos a riscos de contaminacao;

> parte significativa dos alunos recusam a alimentacao justificando nao aceita-
¢ao dos talheres, canecas e pratos, que via de regra, sao de material plastico;

> 0 tamanho do refeitdrio - nas poucas unidades que o possuem - é considerado
insuficiente pelo alunado, assim como o tempo de intervalo, aquele por exigir que
muitos se alimentem em pé ou sentados no chao, enquanto este porque perdendo
tanto tempo nas filas, chega a restar apenas em torno de 20 minutos para a refeicao;

> implantacdo/adesao insuficiente de unidades escolares aos projetos Horta
Educativa e Alimentacao Saudavel, elaborados pela Secretaria Estadual de Educacao;

NOTAS

59. 6172 - Fornecimento de alimentacao escolar aos alunos da Educacao Basica, que integra o Programa 0815 - Manutencao e Suporte
da Educacao Basica.
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> insuficiente quantidade de profissionais da nutricdo se considerado o estabe-
lecido pelo Conselho Federal de Nutricao;

> descumprimento da legislacdo federal e estadual quanto a aquisi¢ao de pro-
dutos oriundos da agricultura familiar, ndo correspondendo, sequer a 0,5% do mon-
tante despendido.

2. Educacao Especial no Ensino Regular Estadual

0 objetivo foi avaliar os aspectos relativos as condi¢des oferecidas de acessibili-
dade fisica, e da disponibilidade de equipamentos, e de materiais didatico-pedagé-
gicos. Algumas surpresas surgiram, como consta da sintese contida no despacho que
proferi em 27/04/2017:

A eisténcia de unidades escolares tidas como acessiveis e que apresentam pro-
blemas de inacessibilidade, como se registra:

> 0 caso de auséncia de uma rota acessivel a todas as dependéncias da escola;

> elevadores sem funcionar por falta de manutencao;

> pisos com desniveis e/ou buracos no percurso;

> auséncia de piso tatil, entre outros pontos criticos;

> descumprimento da meta 4 do Plano Estadual de Educacdo; e

> a auséncia de elaboracdo do plano decenal exigido por lei, o que igualmente
devera merecer a atencdo do Governo.
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3. Condigdes oferecidas nas unidades escolares estaduais: quadro docente,
estrutura, normas de seguranca contra incéndio e prestacao dos servicos
de limpeza.

0 objetivo foi:

> |dentificacdo de fatores relacionados a carreira docente e verificacdo dos pa-
drdes minimos de qualidade, preconizados pelo conselho nacional de Educacao e por
legislacdes especificas, para o bom funcionamento das escolas publicas estaduais de
Educacdo basica.

> Se as normas de seguranca contra incéndio estdao de acordo com o decreto
56.819 de 2011, ¢,

> Se o servico de limpeza contratado atende as necessidades das unidades escolares.

Interessante ressaltar que o relatério complementar encartado no TC-
A-4553/026/16, traz como informacdo que o Governo gastou (consideradas
despesas liquidadas) na funcdo Educacdo - consideradas todas as fontes de
recursos - um montante inferior em 0,89% em relacdo ao exercicio de 2015.
0 montante liquidado alcangou pouco mais de R$41 bilhdes, o equivalente a
97,08% da Dotacao Orcamentaria.

Aponta, ainda, um total de 3 milhdes, 576 mil e 530 alunos matriculados em
2016 no Ensino Basico (Fundamental e Médio), representando 93,71% do total de
alunos da rede estadual.
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Secretaria de Estado
da Saude

- Prevencao e controle de doencas
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B. A SAUDE
1. Prevencao e controle de doencas

Objetivou a fiscalizacdo conhecer a adequagdo do apoio técnico e financeiro
do Estado aos municipios, na prevencao e controle de arboviroses (doencas trans-
mitidas por insetos, incluindo dengue/zika/chikungunya) com enfoque no controle
vetorial e vigilancia epidemioldgica.

Interessante ressaltar que a fiscalizacdo afirma ter constatado uma estrutura
organizacional inadequada e ineficiente entre os organismos estaduais envolvidos,
da area estadual e municipios.

Merece ser transcrito o resumo do relatério que foi publicado para conhecimento
do Governo, apontando:

> A constatacdo da incapacidade operacional da SUCEN para cumprir suas atri-
buicdes no atendimento as solicitacdes/requisicées dos municipios no que se refe-
re as atividades complementares/suplementares de apoio técnico e de campo para
controle vetorial e na capacitacdo de equipes municipais, contrariando dispositivos
legais e planos estaduais de vigilancia, prevengéo e controle de dengue.

> A afirmagédo de desabastecimento - no Estado e nos municipios - de insetici-
das/larvicidas, insumos necessarios para a¢des de combate ao vetor; igualmente de
kits ELISA IGM para a realizacdo de exames de deteccdo de dengue, contribuindo
sobremaneira para o atraso no diagnostico, trazendo impactos na vigilancia epide-
mioldgica/laboratorial.

> Deficiéncia na integracao/articulacdo de atividades de campo para controle
vetorial, realizadas pela SUCEN e pela Vigilancia Sanitéria, com sobreposicao de atu-
acdo para fins idénticos, contrariando disposicao legal.

> Afirmacdo de fragilidade da Vigilancia Epidemioldgica Estadual, resultante, en-
tre outras razdes, da diminuicao do quadro de pessoal, com quase cinco anos sem a
reposicao de pessoal, em especial de médicos e enfermeiros.

> Deficiéncia na realizacdo de exames de acetilcolinesterase para os servidores
da area (SUCEN e municipios) que lidam diretamente com o manuseio de inseticidas/
larvicidas, descumprindo a NR-7 - Controle de Saude Ocupacional.
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2. Funcéo Saude

Registra-se, ainda, um relatério complementar® sobre a fungdo Sadde que traz
conclusdes, que merecem resumo de alguns pontos, resultado da anélise do Plano
Estadual da Saude - que é quadrimestral - com a programacao que é anual.

A fiscalizagdo observou algumas anomalias, como:

> Obras previstas ou em execucao sem correspondéncia com eixos, diretrizes
e objetivos; alteracdo de metas, com inclusdes, exclusdes e supressdes®; pequena
realizacao de obras: das 18 obras em andamento anteriores a 2016 - apenas 7 foram
concluidas; de 7 contratacdes para inicio de execucao em 2016, somente uma® es-
tava em andamento e com 7% apenas de execucao.

> Metas inatingidas - Tendo como exemplo o “objetivo modernizar os servicos”
apenas 4 de 7 metas foram atingidas.

> Estabelecimentos gerenciados diretamente pela Administracdo realiza-
ram, proporcionalmente, mais internacdes que os estabelecimentos gerencia-
dos por terceiros.

> Os gerenciados pela administracdo realizaram mais procedimentos clinicos
ambulatoriais de urgéncia e emergéncia, e com finalidade diagnéstica, que os ge-
renciados por terceiros.

> Os gerenciados por terceiros realizaram mais procedimentos clinicos e cirdrgi-
cos ambulatoriais.

> Quanto a gastos, em 2016, conclui a fiscalizagao ter havido maior aporte
de recursos estaduais (inclusive verba federal) nos estabelecimentos gerencia-
dos por terceiros.

Merece ser ressalvado que, conquanto estes dados possam exigir maior aprofun-
damento em sua analise, servem para subsidiar os processos de contas da Secretaria
da Satde, e, por outro lado, se espera que o Governo esteja dando aten¢do ao assun-
to, para adotar medidas que promovam melhor adequacao do atendimento as metas
e adequada distribuicdo dos recursos, assim como o acompanhamento mais eficaz
dos terceiros prestadores de servicos.

NOTAS
60 .Fls. 686/732 DO TC 455 3/026/16.
61. Meta 2: Inclusdo de um AME (Ambulatério);Meta 5: Inclusdo de um DRS (DELEGACIA); Meta 6: Suprimindo dois DRS e um AME;
Meta7: Excluindo reforma de Hospital; Meta 8: Reforma de 4 Santas Casas e um Centro de Especialidades.
62. Reforma do Hospital Panamericano.
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Cabe, desde logo, consignar que os processos de prestacao de contas dos recur-
sos transferidos as Organizagdes Sociais de Sadde, tém tido muitos questionamentos
nos julgamentos deste Tribunal, quer nas Camaras, quer no Plenario.

Ja é momento de se ter, do Governo, adocao de medidas junto a Secretaria de
Salde no sentido de que haja efetivo acompanhamento dos resultados quantitativos
e qualitativos, com vistas a que fique demonstrado com clareza para a populacao,
que a decisdo de se terceirizar os servicos, é benéfica, traz resultado financeiro e
adequado atendimento aos usuarios.

A operacionalizacdo da drea da Satide inegavelmente é, de fato, revestida de complexidade.

Por outro lado, é a que afeta diretamente a populagao, em especial a da
classe menos favorecida.

Portanto, exige do Estado criatividade e muita atencdo na geréncia dos recursos
financeiros e humanos, com vistas a prestacdo de um servico de qualidade.

Ja tive oportunidade de, em anos anteriores, sugerir que o Governo aprimore sua
prestacdo de servicos de Salde, utilizando-se dos recursos da tecnologia, implan-
tando, por exemplo, um prontudrio eletrénico que diminua o tempo e o desgaste
do usuario no seu atendimento médico. Que estude um sistema que a exemplo do
Poupa Tempo hoje com éxito na prestacao de inimeros servicos, seja também feito
para a area da Salde. Reitero a sugestdo para estudos pelo Governo.
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. Plano Estadual de Residuos Sélidos
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C. PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Teve por objetivo avaliar a atuagdo da Secretaria do Meio Ambiente, e da Ce-
tesh, na gestao do tema dos residuos sélidos com foco nas disposicdes e metas
constantes do Plano de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo, nos locais de
disposicao dos residuos/rejeitos, nos termos de compromisso de logistica reversa
e na transparéncia orcamentaria.

0 relatério da fiscalizacdo conclui, entre outras irregularidades:

> 0 Plano Estadual de Residuos Sélidos, de 2014, ndo atendeu a todas as dispo-
sices legais, quanto ao contetido minimo, horizonte de atuagéo e revisao;

> restou cumprida apenas uma das onze a¢des/metas estabelecidas;

> descumprimento de prazos para a elaboracéo dos planos regionais e metropolitano:

> as inspecdes in loco nos locais de disposicdo de residuos indicaram inadequa-
¢ao por inobservancia de dispositivos, tanto do Plano Nacional, quanto do Plano
Estadual de Residuos Sélidos;

> a analise de 8 termos de compromisso de logistica reversa, demostra deficién-
cia em varios pontos;

> falta de correlacdo total entre as metas previstas no PPA e no PLANO
Estadual, além do descompasso entre os indicadores utilizados nas metas da-
queles planos, e também inexisténcia de acdo especifica no PPA/LOA relativa
a politica de residuos sélidos.

E de grande importancia que o Governo dé integral cumprimento & legislacio de
residuos solidos, dada a relevancia da matéria que tem, inclusive, reflexos na area da
Saude da populacao, notadamente na prevencao.

Sabe-se que o dispéndio em prevencao traz sempre resultados financeiros bené-
ficos nos gastos com os tratamentos de Satde.
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Secretaria de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos

. Gestao de Recursos Hidricos
(Qutorgas e Cobranca)
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D. GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS (OUTORGAS E COBRANGA)

A fiscalizacao teve por objetivo avaliar as outorgas de Recursos Hidricos
no Estado, sob as dticas da concessao, do monitoramento quantitativo, e da
fiscalizacdo e cobranca.

Entre suas conclusdes, destaca-se:

> Grande quantidade (53,4%) dos protocolos de pedidos de outorgas superam
os limites de prazos estipulados na legislacdo especifica (30 e 120 dias);

> na tematica de seguranca das barragens, apurou-se a inexisténcia da classifi-
cacao segundo a categoria de risco e de dano potencial associado em baixo, médio
e alto, em termos econdmicos, sociais ou de perda de vidas humanas, de acordo
com os critérios estabelec idos na portaria 3907/2015 e na meta I.5 atuagdo para
seguranca de barragens do “PROGESTAQ" 2016. Aponta, a fiscalizacio, que o DAEE
desconhece parte das barragens que Ihe compete fiscalizar;

> ineficiéncia na cobranca das outorgas concedidas, que de 22 unidades, consta-
ta-se cobranca em apenas nove;

> auséncia de inscricdo dos inadimplentes, na Divida Ativa e no CADIN;

> descumprimento da legislacdo quanto ao crédito das multas na sub-
conta do FEHIDRO.

Tais relatos implicam em que o Governo adote medidas para a regulari-
zacdo dos procedimentos.
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Secretaria de Estado da
Administracao Penitenciaria -
Sistema Prisional

. Gestao da Custodia da populacao penal,
. Gestao de Reintegracao Social da populagao penal
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E. SISTEMA PRISIONAL

A fiscalizagdo se restringiu a dois Programas: Gestdo da Custddia da populacdo
penal, e, Gestdo de Reintegracdo Social da populacdo penal, egressos e seus familiares.

Creio que uma sintese das conclusdes sera o bastante para que se tenha no¢do
do resultado da fiscalizagao:

Afirma o relatdrio, que a Secretaria de Administracdo Penitenciaria descum-
priu metas estabelecidas nas pecas orcamentarias para a criagdo de vagas no
Sistema Prisional. Agravante disto é que mesmo se cumpridas fossem, nao ali-
viaria o déficit de vagas existentes.

Extrai-se, também, que:

> A relacdo: Agente de Seguranca/presos, resulta em 10 presos por Agente, o
que se mostra desconforme com a média nacional, que é de 7.61 presos por Agente.

> No que se refere ao quadro de pessoal, especialmente na éarea da Sau-
de, o quadro de médicos e técnicos de enfermagem, aponta mais de 90% de
cargos sem preenchimento; constatado que 80% das unidades prisionais nao
contam com equipe minima de Sadde, descumprindo os quantitativos estabe-
lecidos em Portaria Interministerial.

> Tratando-se de aparato tecnoldgico, significativa quantidade de unida-
des prisionais que nao possuem bloqueadores de sinal de aparelhos celulares;
agrava a constatacdo de existéncia de equipamentos, outros em estado inope-
rante por falta de manutencao.

Estou certo que os apontamentos referidos deverao merecer, por parte do Gover-
no, atengdo e acdo efetiva para demonstrar em curto prazo, medidas que venham a
eliminar a desconformidade apurada.

Ainda, quanto ao Sistema Prisional, chama atencdo a superlotacao dos pre-
sidios de que se tem noticia.

Ponto crucial que tem como gargalo é o que se ouve, de que iniUmeros sao os
casos de penas ja cumpridas, e cuja soltura ndo se concretizaria em razdo de atraso
no andamento dos processos.

Caberia, neste caso, avaliacdo do Governo e se confirmado o fato, gestao
junto a Defensoria Publica para a necessaria agilizacdo dos mecanismos de
atuacao e defesa.

De qualquer modo, minha proposta é de uma recomendacao a defensoria publi-
ca para que adote providéncias no sentido de ter efetivo controle dos casos de penas
ja efetivamente cumpridas, adotando medidas judiciais cabiveis.
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Por oportuno, traz-se 8 memoria a dificuldade de se fiscalizar os servicos de
alimentacdo de presos, para se ter resposta as inumeras reclamacdes noticiadas,
por parte dos presidiarios, e na relacdo do gasto com alimentacao, razao que me fez
propor ao Governo a implantacao de um cardapio Unico, sem divida respeitando-se
as situagdes individuais. Foi noticiado que o Governo teria constituido uma comissao
técnica, mas ndo se tem o resultado e muito menos a certeza de seu acolhimento.

Renovo, portanto, essa necessidade de o Governo dar atencao a esse problema.

De ultima hora temos noticia® de roubo de armas em proprios publicos, o que
traz a lembranca o julgamento do Processo de Contas do Exercicio de 2014, relatado
pelo Eminente Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho, que mencionou as fiscali-
zacOes operacionais realizadas, das quais resultou recomendacao sobre “controle,
armazenamento e destinacdo das drogas, armas de fogo e veiculos automotores
apreendidos pela Policia Civil”, ao que tudo desprezada pelo Governo, o que justifica
constar neste processo.

NOTAS

( 63. Folha de S.Paulo, 20/06 - “quase 400 armas foram roubadas do Férum de Diadema...”
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. Parcerias Publico-
Privadas (PPP’s)

. Metro/CPTM
. SABESP
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F. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Tenho tido e até externado em algumas ocasides, neste e. Plendrio, minha pre-
ocupacao com essas contratagdes a titulo de Parcerias Publico-Privadas.

Entendo que a este Tribunal cabe acompanhar bem de perto essas con-
tratagdes, considerando, especialmente, os reflexos que delas sobram para a
execucao orcamentaria dos anos vindouros.

Neste sentido propus e o e. Plenario aprovou que os Relatérios de Con-
tas Anuais contivessem um item préprio que informasse os compromissos
de anos futuros, fruto dos contratos de PPPs.

Gestao responsavel é aquela que entende que a Administragdo é continuada e
age nao so privilegiando os resultados de seu periodo, mas, com os olhos a frente,
buscando equilibrio nos seus atos para que bons resultados se mantenham no
longo prazo e permitam uma gestao orcamentaria equilibrada.

Parceria Pablico-Privada se justifica para empreendimentos que requeiram vo-
lume de recursos acima da capacidade orcamentaria do Estado, e cujos servicos
devam ser prestados a populacdo preferencialmente pela iniciativa privada, que
por tal prestacao de servicos sera remunerada.

Assim, precisando atender a demanda da populacdo e sem recursos
proprios, sendo uma atividade que pode e até deve ser entregue a ge-
rencia privada, ai o Governo tem justificativa para buscar parceiros que
tenham os recursos que lhe faltam.

Por outro lado, ndo vejo cabimento que se faca Parceria Publico-Privada quan-
do o parceiro privado nao tem capacidade financeira para assumir seu compromis-
so e vai aos orgdos do Governo - BNDES, por exemplo - buscar financiamento a
juros subsidiados. E uma parceria sem contrapartida !! O pior é se 0 Governo-par-
ceiro ainda se tornar garantidor do empréstimo do privado.

Igualmente ndo concebo que se faca essas parcerias com empreendimen-
tos, cujo objeto ndo possibilita ao parceiro privado prestar o servico e cobrar
sua remuneracao. Ja externei minha preocupagdo, em outra oportunidade,
quanto a uma parceria feita pelo Governo para a construgao de habitacdes
e cujo processo me coube a relatoria. O processo esta em tramitacdo e nao
chegou-me concluso com todas as informacdes dos Orgdos da Casa, mas
reafirmo que tenho dificuldade em saber como se dara a remuneragao do
parceiro privado. Vou aguardar o final da instrugao.

Observei, no ano passado, por ocasido do julgamento das Contas de 2015, a
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NOTAS

auséncia do preenchimento, pelo Governo, do Anexo exigido pela Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Registrei o fato e, como Relator das Contas de 2016, fixei prazo,
o qual foi atendido pelo Governo, tendo sido preenchido o Anexo.

A fiscalizacdo encarta um demonstrativo® que informa as onze contratagoes
feitas, indicando o projeto, a data do contrato, o prazo total, o valor do contrato, o
valor realizado em 2016 e o valor total previsto até o ano de 2040.

Observa-se que das 11 (onze) parcerias, 4 (quatro) contratacdes sao de
obras do Metr6/CPTM.

> O primeiro contrato foi celebrado em 2006 para a exploracao da linha 4 do
Metrd, cujo valor total é de R$790 milhdes.

Ao que se sabe, esta é aquela obra que tem estacdes em construcao, algumas
ainda néo foram construidas, talvez nem licitadas.

A realizagdo em 2016 nao foi to significativa - apenas R$13milhdes e 569 mil -
ndo havendo, no demonstrativo, qualquer indicacao de valor para os exercicios futuros.

> Em margo de 2010 tem-se a contratacao para a linha 8 - operada pela CPTM.
0 prazo é de 20 anos, o valor total é de R$1 bilhdo e 802 milhdes. Em 2016 foram
realizados investimentos da ordem de R$ 300 milhdes e o comprometimento para
exercicios futuros é de R$4 bilhdes e 391 milhdes.

> Em dezembro de 2013 é indicada a contratagdo da linha 6 - laranja, do Metr.
0 prazo é de 25 anos. o valor total é de R$23 bilhdes, 138 milhdes e 729 mil reais.

Em 2016 o valor realizado alcangou R$184 milhdes e 345 mil reais.

Ao que se sabe estas obras estao paralisadas desde o inicio de 2016, o que
justificaria o pequeno valor de realizacdo em 2016.

Este tempo de paralisacao é preocupante, pois, 0s equipamentos e materiais
que devem estar na obra exigem serem guardados, e isto significa custos.

Por outro lado, também ha deterioracdo dos equipamentos e materiais, além
de invasao de iméveis desapropriados e desocupados, o que sempre causa maior
transtorno, com custos e demora, sendo, ainda, o fato mais importante é que a
populagdo precisa dessas obras para se locomover de um lado ao outro da cidade.

Custa ao cidadao entender - e ndo s6 ele, mas também, os 6rgdos de fiscali-
zacdo - porque uma obra tao importante e que demanda estudos de viabilidade,
de trajeto, de construgdo sempre complexa, que sempre leva tempo, ndo tem con-
tinuidade, precisa ser paralisada, e também nao ha informacao para a populacao
das razdes da paralisacdo e de quais as medidas e expectativas para a retomada.

64.TC-4553/026/16 FLS. 1000 - Extraido do Relatério do Conselho Gestor das PPPs.
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Sabe-se que os estudos para a construcdo dessa linha tiveram inicio em 2010.

Assim, esta obra esta ha 7 anos do inicio do projeto, ha quase 4 anos da con-
tratacdo, ha 3 anos do inicio das obras que duraram também 3 anos e, paralisada
desde o inicio de 2016, dai registrar fracdo muito pequena de realizacao.

Por certo, ja estd comprometido o inicio previsto para sua operagao
que ainda é o ano de 2020.

Por tais razoes, estou fazendo proposta de ressalva.

> Em agosto de 2014 tem-se a contratacdo da linha 18 bronze, com
prazo de 25 anos de duracdo da parceria, e com valor contratual de
R$13 bilhdes e 186 milhdes.

No exercicio de 2016 ndo consta qualquer valor realizado, enquanto o valor
de comprometimento para os exercicios futuros indica R$8 bilhdes e 791 milhdes.

E uma obra que também se tem noticias de atraso. Com previsao de funciona-
mento em 2018 ja se ouve falar em 2021.

DA SABESP CONSTAM DUAS PARCERIAS:

> Em junho de 2008 consta a contratacdo do Sistema Produtor Alto Tie-
té, pelo prazo de 15 anos, e valor contratual de R$997 milhdes, tendo sido
realizado em 2016 R$110 milhdes, constando o comprometimento para
exercicios futuros, de R$846 milhdes.

> Em agosto de 2013 consta a contratacdo para o Sistema Sao Lourenco, pelo
prazo de 25 anos e valor contratual de R$6 bilhdes e 45 milhdes.

Nenhum centavo consta como realizado em 2016 e o valor comprometido para
exercicios futuros é de R$6.070 milhges, indicando ser superior ao do contrato.

Da Secretaria da Habitacdo, tem-se a parceria da construcdo de unidades imobiliarias:

> Em margo de 2015 consta a contratacdo para o lote 1, no valor de R$1
bilhdo, 857 milhdes, prazo de 20 anos.

Nenhum valor realizado em 2016 e um saldo para exercicios futuros da
ordem de R$1 bilhdo e 381 milhges.

Esta contratagdo esta sendo tratada num processo sob minha relatoria e tendo
sido feito muitos questionamentos pelos Orgaos da Casa, teve resposta que esta
sendo analisada, ainda, pela ATJ, neste momento.

Como ja afirmei, é um objeto que, a principio, me causa estranheza poder
ser alvo de Parceria Publico-Privada. Aguardarei o processo concluso para
entao poder analisar e julgar.
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Vou me limitar a este resumo para ndo me tornar cansativo ao e. Plenario,
ressaltando que no referido demonstrativo das onze parcerias contratadas
tem-se que a soma total das contratacdes é de R$63 bilhdes e 872 milhdes.
Valor realizado em 2016: R$948 milhdes, apontando-se um comprometimento
para os exercicios futuros, até 2040, da ordem de R$48 bilhdes e 53 milhes
de reais.

Estou certo que a partir de agora teremos aprimoramento das informacges
sobre Parcerias Publico-Privadas trazidas nos processos de Contas Anuais do
Governador, pois, no meu entender reclamam dados sobre a distribuicdo do
comprometimento por exercicio, e ainda, analise das execucdes.

Em relagdo as Fiscalizagdes Operacionais, o Governo, pela Secretaria de
Planejamento ofereceu respostas, as quais foram analisadas pela Diretoria
das Contas - DCG, cabendo ressaltar que em boa parte dos itens indica a dis-
posicao, pelo Governo, de instauracdo de procedimentos para estudar e ave-
riguar, com vistas a modificacdes; em outros, ha a afirmacdo de acatamento
de sugestao da fiscalizacdo; e, em outros, apresenta justificativas inaceitaveis
e sem qualquer comprovacdo para os questionamentos, no entender da Dire-
toria de Contas.

Considerando que copia de cada capitulo das fiscaliza¢es - Operacionais
e Complementares - serdo enviadas aos Relatores a quem cabera aprofun-
damento da analise e eventual determinagao, o registro que aqui se faz é no
sentido de se ressaltar, mais uma vez, que a pratica das Fiscaliza¢des Opera-
cionais revela a acdo concreta do Tribunal no seu aprimoramento de fiscalizar
a boa aplicacao do dinheiro publico, ndo se restringindo a anélise documental
do atendimento formal a legislacdo, mas tendo a preocupacdo de acompanhar
os resultados de cada acao ou programa governamental.

A publicacdo que se fez dos relatorios, com a sintese da analise feita pelo
Relator do Processo de Contas, objetivou mostrar a sociedade, numa lingua-
gem compreensivel, os dados da realizacdo de modo a permitir ao contribuin-
te tomar conhecimento e avaliar, bem como ao Governo para corrigir os rumos
empreendidos.

E a acdo do Tribunal fiscalizando a aplicacio efetiva dos recursos do con-
tribuinte. Faz-se necessario, ainda, tratar de alguns pontos que no decorrer
do exercicio surgiram e impuseram a este Relator adotar medidas, algumas
trazidas ao e. Plenario, tudo com vistas a elucidar davidas levantadas quer por
representantes, quer de oficio.
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1. Expediente TC-8897/026/16 - Manutencéo dos trens do Metrd

Objetivou-se com este expediente apurar noticiario a respeito da manutencao
dos trens da Cia. do Metropolitano, que indicavam existéncia de irregularidades.

Pela gravidade dos fatos noticiados, promovi reunido técnica com repre-
sentantes da Cia. do Metropolitano e Técnicos do Tribunal, os quais elabo-
raram quesitos a serem respondidos, e, numa segunda etapa fizeram visita
técnica a area de manutencdo daquela Companhia.

Disto, tem-se relatdrio elucidativo das questdes, resultando na conclusao,
sintetizada por SDG, que levando em conta a posicao dos técnicos, que fizeram
inspecdo in loco; da fiscalizacdo, pela DCG; do Ministério Pablico junto ao
Tribunal, todos, afirmando terem sido aclarados os questionamentos iniciais,
opina no sentido de que remanesce, tdo somente, o registro que se tem da
insatisfacdo dos usuarios, nos dltimos anos, com a qualidade dos servigos pres-
tados pelo Metr6, fato este que Ihe faz propor adverténcia e recomendagao no
sentido de ado¢ao de medidas saneadoras.

Acolho a proposta e consigno a Presidéncia do Metro, essa adverténcia para
que adote melhorias nas medidas de prevencao de acidentes, visando diminuir as
paralisacOes e atrasos que tantos transtornos causam a populacao usuaria.

2. Expediente TC-17983/026/16 - Prejuizo de R$333 milhées a Cia. do Metré

Foi autuado por proposta deste Relator, tendo em vista noticia de um acor-
do celebrado e que teria trazido ao Tesouro/Cia. do Metr6 um prejuizo de R$333
milhdes, derivado de diferenca de tarifa cobrada pela concessionaria da linha 4,
contratada sob o regime de PPP-Parceria Publico-Privada.

A matéria foi instruida, com indicacdo de irreqularidade sanavel, envol-
vendo as Leis Orcamentarias, tendo sido dela dado conhecimento a Secreta-
ria da Fazenda, e fixado prazo.

Registra-se o atendimento, com medidas de correcdo adotadas e que foram
aceitas pelos Orgaos da Casa e Ministério Pdblico junto ao Tribunal, conquanto
com proposta para futuras situacdes.

Ha sugestao, tanto do Ministério Pdblico junto ao Tribunal, quanto de SDG, de
encaminhar copia do expediente para conhecimento dos eminentes relatores dos
processos de Contas da Cia. do Metropolitano, relativamente aos exercicios de
2012 a 2014, com vistas a subsidiar o exame daqueles processos.
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Desde logo, adianto que ja acolhi e fiz 0 encaminhamento as Suas Exceléncias.

H4 também, proposta da Diretoria de Contas do Governador para que o Go-
verno faca constar tais despesas no demonstrativo das PPPs e estude alteracao
contratual no modo de ressarcimento de tarifas a Concessionaria.

Tais propostas sao acolhidas pelo Ministério Publico, que acrescenta, ainda,
a autuacao de processo que estude o “Convénio de Integracdao Operacional e
Tariféria n° 0180589101" (do Bilhete Unico).

Da analise que faco, embora concorde com a necessidade de correcdo do de-
monstrativo das Parcerias Publico-Privadas, exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, considero que neste momento de julgamento este processo deixa de ser
apropriado para a determinacdo proposta, e, assim, a acolho para propor que c6-
pia do expediente, seja enviada ao Relator das Contas do Governador, do exercicio
de 2017, para que Sua Exceléncia analise e, se concordar, concretize a determina-
¢ao a fim de ter o préximo demonstrativo ja corrigido.

Por outro lado, por concordar, submeto ao e. Plenario a proposta do Mi-
nistério Pablico junto ao Tribunal, de autuacao de processo para estudar o
“Convenio de Integracdo Operacional e Tarifaria n® 0180589101", tarefa que
ficara a cargo da e. Presidéncia, externando minha opinido para que seja
distribuido ao Relator das Contas de 2017.

3. Expediente TC-24428/026/16 - SINAFRESP

0 expediente foi formado por peticdo do Sindicato dos Agentes Fiscais
de Renda - SINAFRESP, listando varios atos normativos que afirma lastrear a
posicao do Sindicato, com seus argumentos, indicando, também, as datas e
valores de operagdes que teriam sido realizadas pela Companhia Paulista de
Securitizacdo, para pleitear, em sua conclusao:

a) "Que os atos impugnados sejam suspensos de imediato, evitando-se,
assim, novas cessoes de crédito de impostos ou de qualquer tributo que seja do
Estado de Sdo Paulo, proibindo-se a emissao e comercializacdo de debéntures
pela CPSEC, pois foram eivados de nulidade;”

b) "que a CPSEC restitua ao Estado de Sao Paulo os créditos tributarios ce-
didos e ja depositados em favor da Sociedade de Economia Mista em razéo dos
contratos de cessao de direitos creditorios, do termo de cessdo de direitos de cré-
ditos autonomos e cessao fiduciaria de direitos creditérios e outros ativos, tudo
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devidamente corrigido monetariamente e acrescido dos juros de mora;”

¢) "imposicao de responsabilidade aos srs. Andrea Sandro Calabi, ex-Se-
cretario da Fazenda do Estado de S&@o Paulo, sr. Renato Villela, Secretario da
Fazenda do Estado de Sao Paulo e ao Presidente da Companhia Paulista de
Securitizacdo - CPSEC, sr. Jorge Luiz Avila da Silva, para que reparem o pa-
trimonio puablico do Estado de Sao Paulo com os gastos com a escrituracao e
a emissdo de debéntures, com a contratacdo de distribuidoras de titulos, dos
corretores de valores e instituicdes financeiras envolvidas no negdcio e os
encargos de reparagdes decorrentes da anulagdo das debéntures”;

Entendi a complexidade do assunto e determinei a instrucdo do expediente, no-
tificando, na oportunidade, o Presidente da CPSEC, e dando conhecimento tanto a
Casa Civil do Governo, quanto ao presidente da Assembleia Legislativa. Encaminhei,
também, a Vossas Exceléncias, copia integral do expediente, para conhecimento.

Nao foi possivel concluir a instrucao processual, estando, o expediente no mo-
mento, aguardando manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal.

Conquanto isto, no curso da instrucdo registrou-se o ajuizamento, pelo pré-
prio sindicato de uma acao judicial®, fato que recomendaria, ainda que finaliza-
da estivesse a instrucao, aguardar-se a decisao do juizo.

4. Expediente TC-17700/026/16 - Nota Fiscal Paulista

Determinei a autuacao deste expediente para elucidar ddvidas que surgiram a
partir de noticias da alteracdo feita pelo Governo do Estado no sistema de premia-
¢ao instituido em 2007 para o Programa Nota Fiscal Paulista.

A instrucdo se completou com as justificativas apresentadas pelo Governo
frente aos questionamentos levantados pela fiscalizaco, e, ao final, tem-se a in-
formacdo trazida pelo Ministério Plblico junto ao Tribunal, sobre representacao
em curso - abrigada no TC-32642/026/12 - precedente, portanto, e sob a relatoria
do eminente Conselheiro, Dr. Edgard Camargo Rodrigues, e na qual ha, por aquele
6rgao, sugestao de parcial procedéncia.

Assim, dada a precedéncia, submeti o expediente ao eminente Conselheiro, Dr.
Edgard Camargo Rodrigues.

NOTAS
( 65. Acao Popular 1039132-29.2016.8.26.0053 [12* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Paulo].
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ALERTAS, RESSALVAS E RECOMENDAGOES

A expectativa, senhor Presidente, senhores Conselheiros, é de que o resul-
tado dos processos anuais de Contas do Governador atenda a sociedade, ao
Governo, e também ao Parlamento.

A sociedade por oferecer informacdes que traga seguranca quanto a fiscalizacao
empreendida pelo Tribunal no acompanhamento das realiza¢des do Governo, dando
ao contribuinte condicdes de tirar conclusdes das acdes governamentais na correta
aplicacao do dinheiro publico.

Ao Governo por conter subsidios para auxiliar na correcdo de rumos das
politicas publicas, as quais tém inicio nas propostas legislativas, notadamente
das Leis Orcamentarias: Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentarias e
Leis Orcamentarias, finalizando na concretizacdo da sua efetiva aplicacdo pelas
diversas Secretarias, Empresas e 6rgéos.

Ao Parlamento porque seu contetido contém analises e informacdes que por cer-
to facilitardo a discussao e aprovacao de Projetos de Lei, notadamente os de carater
orcamentario, e outros que impliquem em ampliagdo de gastos.

Assim, com estas consideracdes, e, levando em conta as manifestacdes dos Or-
gaos Instrutivos e Técnicos da Casa, inclusive o Ministério Publico junto ao Tribunal,
meu voto propde a emissdo de Parecer Prévio favoravel, acompanhado de: alerta,
ressalvas e recomendacdes, como segue:
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|. ALERTA

Em razdo de as Despesas com Pessoal no exercicio haverem ultra-
passado 90% do limite legal, o Tribunal faz alerta ao Governo, nos ter-
mos do inciso Il do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para as medidas que lhe cabera adotar.

Il. RESSALVAS

1.1 - PROGRAMA DETECTA

O Programa conhecido como “DETECTA" merece ressalva, devendo,
o Governo, adotar medidas imediatas para concluir sua implantagdo, de
modo a comprovar o atingimento dos objetivos contratuais.

1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

Na concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuincia de receita, o Governo devera aten-
der o quanto determina o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
comprovando, sempre, a estimativa do impacto orcamentario-financei-
ro no exercicio em que o beneficio fiscal iniciar sua vigéncia e também
nos dois seguintes, conforme ali prescrito.

1.3 - PRECATORIOS

A ressalva é por se tratar de recomendacdo ndo atendida, de-
vendo o Governo envidar esforcos para realizar pagamentos com o
valor previsto orcamentariamente, mais o acrescido dos depésitos
judiciais permitidos, atentando para planejar-se de modo a cumprir
o0 prazo estabelecido para zerar o estoque.

1.4 - Linha 6 do METRO - A situacio de paralisacdo por tanto tempo
de uma obra relevante para a mobilidade social impde a este Tribunal con-
siderar como ressalva, a fim de ensejar providéncias imediatas do Governo,
para a retomada de sua construgao'.

NOTAS

1. Obs.: na discusséo do voto, acolhendo ponderagdes do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, o Relator retirou esta ressalva, com a
aprovacao dos demais julgadores, e 0 assunto passara a ser objeto de despacho do Conselheiro Edgard, por ser Relator do processo de
contratacéo das obras.
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lIl. RECOMENDACOES - A. as da instrucéo e analise processual, acolhi-
das; e, as acrescentadas; B. as do ano anterior consideradas ndo atendidas.

IIILA - DA INSTRUGAO E ANALISE PROCESSUAL

IIlLA-1 - Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais consi-
derar, a partir de janeiro de 2018, no cémputo dos gastos com Ensino,
os valores despendidos com o pagamento dos inativos da Educacdo,
adotando medidas orcamentarias.

IIlLA-2 - Apresente, ao final de cada exercicio, juntamente com a do-
cumentacdo de prestacdo de contas, demonstrativo do compromisso, por
exercicio futuro, dos contratos de PPP - Parceria Publico-Privada.

lllLA-3 - Adote medidas para acompanhar e demonstrar, de modo indi-
vidualizado e consolidado, dando transparéncia a tais informacdes, relativa-
mente as contratagdes da area de Salde, indicando as metas estabelecidas e
atingidas, com justificativas quando ndo atendidas.

I11.A-4 - Estude a implantacao, na area da Sadde, de um prontu-
ario eletrénico que possibilite um atendimento com maior agilidade
e qualidade para o paciente.

lIILA-5 - Estude, com a Defensoria Publica, um levantamento e acompa-
nhamento com medidas judiciais cabiveis nos processos daqueles que cum-
prem pena, apos o prazo da sentenca.

lIl.A-6 - A registrada insatisfacdo dos usuarios do Metrd com a qualida-
de dos servicos prestados justifica adverténcia e recomendagdo no sentido
de adocdo de medidas saneadoras a serem comprovadas.

1Il.A-7 - A dificuldade de fiscalizacdo quanto aos servicos contratados cor-
roborada a da satisfacdo ou ndo dos usudrios, aliada a falta de informacao,
impde recomendar a implantagdo de cardapio Gnico para a alimentacdo dos
presos, guardadas as diferencas individuais, tecnicamente recomendadas.
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11l.A-8 - Balango Orcamentario - Receitas de Transferéncias de Royalties
do Petréleo: Deve o Governo do Estado de Sao Paulo contabilizar as Receitas
oriundas de participacdo ou compensacdo no resultado da exploragdo de
petréleo, xisto betuminoso e gas natural em fonte detalhada que permita a
identificacdo como recurso vinculado estadual, deixando de utilizar a fonte
005-Recursos Vinculados Federais.

111.A-9 - Balanco Patrimonial/ Balango Financeiro/ Demonstra¢ao dos Flu-
xos de Caixa - Caixa e Equivalentes de Caixa - Saldos de 2015 e 2016: Avalie
a pertinéncia do lancamento retrospectivo do saldo de caixa e equivalentes
de caixa das companhias CODASP e DOCAS. Referido lancamento esta in-
consistente com a informacao fornecida no BGE de que “os investimentos na
DOCAS e CODASP foram mantidos nas Demonstracdes Contabeis do exerci-
cio de 2016, pelo método de equivaléncia patrimonial, ndo sendo objeto de
consolidacdo, pela impossibilidade, tendo em vista que se tornaram empre-
sas dependentes somente no més de dezembro de 2016". Assim sendo, ndo
havendo a total consolidacdo das demonstracbes contdbeis, também néo
deveriam ter sido somados os saldos de caixa e equivalentes de caixa.

11ILA-10 - Balango Patrimonial - Empresas DOCAS E CODASP: Diante do
contexto econdmico, financeiro e operacional das empresas DOCAS e CO-
DASP, recomenda-se que o Governo do Estado de Sao Paulo elabora estudos
da viabilidade econdmica, financeira e or¢camentaria, além do interesse pu-
blico envolvido, de forma a justificar sua assuncao da responsabilidade pela
recuperacdo e continuidade das Companhias CODASP e DOCAS.

11l.A-11 - Balanco Patrimonial - Investimentos e Aplicacdes Temporarias:
Recomenda-se que as Notas Explicativas apresentadas tragam maior trans-
paréncia quanto aos lancamentos contabeis e as operacdes realizadas de
cessao dos créditos tributéarios e dos eventuais retornos a titulo de debéntu-
res subordinadas junto a CPSEC.

111.A-12 - Balanco Patrimonial - Participacdes Societarias: Recomen-
da-se que, para maior transparéncia, as Notas Explicativas apresenta-
das fornecam esclarecimento quanto a data da demonstragdo contabil
considerada para fins de avaliacdo dos investimentos pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial, inclusive informando a data de referéncia do
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Balanco considerado, e se houveram eventos subsequentes relevantes
que possam impactar o calculo realizado.

I1l.A-13 - Balanco Patrimonial - Propriedades para Investimento: Men-
surar o referido Investimento nos moldes determinados pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

IIl.A-14 - Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL):
Recomenda-se a elaboracdo da DMPL nos moldes apresentados pelo
MCASP, evidenciando, de forma individual, as mutagoes ocorridas em cada
conta do Patriménio Liquido do Estado de S&o Paulo.

Ill.LA-15 - Ativos e Passivos decorrentes dos contratos de PPPs: provi-
denciar a contabilizagdo dos ativos e passivos decorrentes das concessdes
através de Parcerias Publico-Privadas conforme previsto na NBC TSP 05.

l1I.A-16 - Aperfeicoar continuamente medidas visando a fomentar
o maior nivel de clareza e de qualidade nas informacdes eletronicas, re-
crudescendo o atendimento a transparéncia, principalmente em relacdo
ao nivel de efetividade das metas e dos indicadores previstos nas pecas
de planejamento, acompanhados dos esclarecimentos nas situacdes de
descompasso, bem como divulgar no Portal de Transparéncia os resulta-
dos finais das audiéncias de participacao popular e eventuais inclusdes
na proposta orcamentaria.

lIl.LA-17 - Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as estratégias
no sentido de se elevar a arrecadacao da Divida Ativa, haja vista o baixo
percentual de recuperacao anual.

lll.B - DO ANO ANTERIOR

lII.B - "1.9.Encaminhar, a esta Corte de Contas, até o dia 15 (quinze)
do segundo més subsequente ao trimestre encerrado, as copias das atas
das audiéncias publicas trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa
para apreciacao dos relatdrios financeiros e operacionais da Saude, em
cumprimento ao disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Complementar
federal n® 141/2012;"
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A MARGEM DO PARECER:

1. Consigno proposta para que o Tribunal:

1.1 - Autue processo de estudos sobre o pedido reiterado, do Governo,
para que o Tribunal aceite como despesas de Salde, os gastos efetivamente
feitos com a satide dos presidiarios.

1.2 - Estruture sua fiscalizacdo para melhorar o acompanhamento
das Receitas e das rentncias de Receitas, fazendo constar em item pro-
prio do relatério anual.

1.3 - Passe a acompanbhar, conciliando, as contribuicdes devidas
pelo Governo a SPPREV - tanto a contribuicdo retida dos servidores,
quanto a relativa a parte patronal.

2. Transcrevo a proposta de encaminhamento, feita pela DCG, das
fiscalizac6es operacionais, como segue:

IV - DAS FISCALIZACOES OPERACIONAIS - PROPOSTA DE ENCAMI-
NHAMENTO:

IV.A-1 - Observe, a Secretaria da Seguranca Publica, as recomenda-
¢bes apresentadas no processo de 2014, pelo relator, o eminente Con-
selheiro Dimas Eduardo Ramalho, em sede de fiscalizacdo operacional,
as quais assim se transcreve:

1. Realize estudos visando o desenvolvimento e implantacdo de um
sistema informatizado de gerenciamento das unidades policiais, com fun-
¢oes que auxiliem na administracdo e controle dos bens apreendidos, e
que nao tenha seu funcionamento restrito a uma unidade, podendo ser
acessado de qualquer lugar pela intranet, pelas pessoas autorizadas, nos
moldes daqueles existentes em CPJs instaladas nos municipios de Bauru
e Presidente Prudente;

2. Unifique os procedimentos de controle e administracdo dos bens apre-
endidos em toda a Policia Civil, de forma que nao possa ocorrer divergéncia
entre os dados existentes;

3. Elabore projetos de salas adequadas para o armazenamento de
drogas e armas de fogo apreendidas, com condicdes de seguranca com-
pativeis com o necessario para o armazenamento desses bens, nos mol-
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des da existente em Presidente Prudente;

4. Efetue as contratacdes formais de locais para o recolhimento
de veiculos apreendidos;

5. Estabeleca meios e rotinas de controle acerca das condigdes de ar-
mazenamento de veiculos nos locais contratados;

6. Proceda a estudos objetivando apresentar solucdes para des-
tinacdo final dos veiculos que ja estejam depositados em patios irre-
gulares ou abandonados;

7. Estabeleca tratativas com o Poder Judiciario visando a realizacdo de
uma forca-tarefa para a determinacdo da destruicdo das drogas armaze-
nadas nas unidades policiais e das amostras de contraprova mantidas nas
unidades de pericia que ja possuam as condicdes para serem destruidas;

8. Solicite ao Poder Judiciario a adogdo de solucdes para o problema
dos veiculos existentes em patios localizados em todo o Estado, nos moldes
do Provimento CSM 2.061/2013;

9. Estabeleca tratativas com o Tribunal de Justica objetivando
que os juizes determinem uma destinacdo aos veiculos apreendi-
dos, tdo logo seja possivel;

10. Organize leildes para venda dos veiculos que atenderem as condi-
¢Oes exigidas para tanto, inteiros ou compactados.”

IV.A.2 - Do exercicio de 2016 - Encartadas no TC-A-4552/026/16 - indi-
cando-se as Secretarias Envolvidas, em cada uma das fiscalizagdes:

1. Habitacdo sustentavel e recuperacdo ambiental na Serra do
Mar e Litoral Paulista

. A Secretaria Estadual de Economia e Planejamento
. A Secretaria Estadual de Habitacio e de Meio Ambiente

1. Priorize a elaboragdo e a revisao dos planos de manejo, instrumento
que deve ser adequado a realidade das unidades para que as acdes neles
previstas sejam efetivamente implantadas;

2. Elabore uma estratégia de monitoramento da biodiversidade, apri-
morando os mecanismos de comunicagdo dos resultados socioambientais
alcancados nas unidades de conservacao, com o desenvolvimento de indi-
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cadores e outros instrumentos que demonstrem os avangos ocorridos nes-
sas areas, conforme prescreve o art. 4°, X da Lei 9.985/2000 e os itens 1.8 e
3.11 do Componente 1 do Contrato firmado com o BID;

3. Promova a devida utilizacdo das bases de protecdo e da infraes-
trutura de apoio a pesquisa existente, a fim de incrementar o nimero de
pesquisas realizadas, cumprindo, dessa forma, o art. 32 do SNUC;

4. Estabeleca ou amplie parcerias com instituicdes publicas e privadas
para o desenvolvimento de pesquisas e o monitoramento das UCs, confor-
me estabelecido no SNUC (art. 4°, inc. X; art. 5°, inc. IV);

5. Procure tracar estratégias para aproximar as unidades de con-
servacdo da sociedade, ampliando a divulgacdo sobre a existéncia dos
parques, utilizando-se de meios de comunicacao diversificados e com
maior alcance dos cidadaos;

6. Regulamente as atividades recreativas e de lazer, as atividades co-
merciais de ecoturismo e de turismo de aventura, com a possibilidade de
aferir Receitas para as UCs fazerem frente as suas despesas mitidas e im-
plante mecanismos de controle de visitacao;

7. Aprimore a politica de pessoal, promovendo a capacitacdo continua
e regular dos servidores lotados nas UCs, por ser fundamental ao processo
de motivacdo e melhoria do desempenho funcional;

8. Estude mecanismos para implantacao do programa de voluntariado,
e, na medida do possivel, estabeleca parcerias a fim de oferecer condicdes
de alojamento e alimentacdo aos voluntarios;

9. Efetue um levantamento do pessoal lotado em cada UC, para atuali-
zacao dos dados no Portal de transparéncia do Governo Estadual, a fim de
disponibilizar e divulgar informacdes corretas e atuais a sociedade;

10. Estabeleca cronogramas e critérios para regularizacdo fundiaria
nas UCs, reservando recursos para as indenizacdes e compensacoes pe-
las benfeitorias existentes, além das desapropriacdes devidas, conforme
disposto nos artigos 42 do SNUC;

11. Realize a manutencao periodica dos equipamentos e veiculos
das unidades de conservacéo, renove os kits de primeiros socorros e
as cargas dos extintores de incéndio ou os disponibilize para as uni-
dades que ndo possuem;

12. Disponibilize vigilancia patrimonial em UCs com diagnostico de ne-
cessidade previsto em Plano de Manejo;

13. Desenvolva um sistema de controle e comunicacéo interna eficiente
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e padronizado que produza informacdes gerenciais seguras e confiaveis a
administracdo da Fundacdo Florestal e aos gestores das UCs sobre a vigén-
cia dos contratos de fornecimento de materiais e de prestacdo de servicos
como, por exemplo, contratos de abastecimento, de postos fixos, de por-
taria e vigilancia, patriménio, quadro de pessoal efetivo e terceirizado e
controle de visitacdo, criando um banco de dados para utilizacdo de todas
as equipes a fim de facilitar as rotinas;

14. Realize, anualmente, a reavaliacdo da situagdo socioeconémica das
familias que participam do Programa, a fim de que seja mantido o equili-
brio econdmico e financeiro do contrato, para que os valores dos subsidios
concedidos sejam adequados a cada situacao;

15. Disponibilize aos mutuarios um sistema simplificado de consul-
ta, que possibilite 0 acompanhamento do estagio em que se encontram
as acdes empreendidas pela CDHU para resolucao dos problemas regis-
trados através dos canais de atendimento, bem como a data prevista
para conclusao dos servicos.

2. Solucdo de Consciéncia Situacional - DAS "Detecta”
. A Secretaria da Seguranca Publica

1. Requerer da Prodesp que planeje e controle as atividades de de-
senvolvimento e manutencdo do DETECTA com a precisdo necessaria,
aplique efetivamente as metodologias que adota e entregue as funciona-
lidades conforme estabelecido em contrato;

2. Determinar que a Prodesp descreva os objetos de contrato com cla-
reza suficiente para delimitar seu escopo e detalhe a especificacdo dos
servicos no nivel necessario para que os requisitos da aquisicao estejam
evidentes no momento da entrega;

3. Contratar servicos vinculados a resultados para evitar precificacao e
pagamento de horas improdutivas em funcdo de alocaco de hora-homem;

4. Definir plano e estabelecer metas para sanar os problemas
existentes no sistema de travamento, lentidao, inconstancia de alar-
mes e resultados, dentre outros;

5. Divulgar amplamente os canais de atendimento ao DETECTA e execu-
tar efetivamente o processo de suporte da Prodesp com a abertura de cha-
mados proativos na central de atendimento para corrigir falhas identificadas
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pelos usudrios no sistema;

6. Avaliar e revisar o programa de treinamento dos usuarios para
garantir a transferéncia de conhecimento e comunicar a evolucao das
funcionalidades do DETECTA;

7. Atender as recomendacdes relativas ao DETECTA do Relatério de Con-
tas Anuais do Governo do Estado de Sao Paulo, processo TC-003554/026/15.

3. Sistema prisional paulista
. A Secretaria da Administracio Penitenciaria

1. Conjugue esforcos junto aos demais 6rgaos de Estado (Secreta-
ria de Seguranca Publica, Poder Judiciario, Poder Legislativo, Ministério
Publico, Defensoria Publica etc.) no sentido de encontrar solugdes que
reduzam a superlotacao do sistema prisional paulista, a fim de fazer com
que os presos cumpram suas penas com dignidade, e dessa forma impac-
tar positivamente na reintegracdo social da populacdo carceraria, com
reflexos na diminuicao da reincidéncia;

2. Realizar levantamento sobre os presos primarios que deveriam estar
cumprindo penas alternativas (como fianca e monitoramento eletrdnico) e
dar conhecimento ao Poder Judiciario para as medidas cabiveis;

3. Adote medidas para cumprir em tempo as metas de criacdo de novas
vagas no sistema prisional (seja com a construcao de novas UPs, seja com a
ampliacao de vagas nas UPs ja existentes) previstas no plano de expansao
do sistema penitenciario em 2008;

4. Promova a instalacdo de bloqueadores de sinal de aparelhos
celulares nas UPs;

5. Efetue adequada manutencdo nos aparelhos detectores de metais
e aparelhos de Raio X;

6. Amplie a instalacdo de celas automatizadas nas UPs;

7. Promova, na medida do possivel e de acordo com as necessidades, o
preenchimento dos cargos vagos no quadro de pessoal da SAP;

8. Cumprir a Portaria Interministerial n® 1.777/2003 no que toca a
equipe minima de Satde nas UPs;

9. Efetuar melhorias nos controles exercidos sobre o nimero de presos par-
ticipantes de cursos de Educacdo escolar e qualificagdo profissional, de modo
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que o indicador de produto previsto nas pecas de planejamento seja fidedigno;

10. Ampliar as vagas de cursos de Educacdo escolar e qualificagdo
profissional destinadas aos presos;

11. Envidar esforgos para que as vagas de trabalho ofertadas sejam
preenchidas pelos presos;

12. Estude medidas que auxiliem os presos para colocagdo no mercado
de trabalho apés o cumprimento da pena.

4. Gestédo de Recursos Hidricos (Outorgas e Cobranca)
. A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH

1. Promova-se a inscricdo em Divida Ativa e no CADIN dos valores exigi-
veis pelo transcurso do prazo a fim de efetivar e recuperar a arrecadacao da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

2. Regulamente-se o artigo 17 da Lei n° 12.183/05 a fim de garantir
a aplicabilidade das san¢des administrativas e financeiras no caso de nao
pagamento da cobranca pelo uso da 4gua.

3. Regule-se a cobranca para usudrios rurais pela utilizacdo dos recursos
hidricos para todos os usos, quais sejam, ndao consuntivos ou consuntivos
(incluindo irrigacao), sem distincao de usudrio.

. A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH e ao
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

4. Aprimore o processo de concessdo de outorgas ou incremente o qua-
dro de pessoal caso a implantacdo da outorga eletronica ndo se mostrar
suficiente para reduzir os prazos de analise e emissdo de outorgas.

5. Conclua as emissdes de outorga no prazo limite de 120 dias pre-
visto na Lei Estadual n° 10.177/98, art. 33, a fim de atender tempestiva-
mente aos pedidos da populacao.

6. Elabore-se um plano de fiscalizacdo que integre e aperfeicoe as ativi-
dades fiscalizatdrias das diversas diretorias de Bacia.

7. Crie-se um controle interno sobre as solicitagdes/demandas externas
(Justica, Ministério Publico, Prefeituras, entre outros).
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8. Cumpra as metas estabelecidas no "Progestdao” em relagdo a segu-
ranca de barragens e classifique apropriadamente o cadastro, sequndo a
categoria de risco e de dano potencial, em conformidade com os critérios
estabelecidos no Anexo | da Portaria n° 3.907/2015.

9. Transfiram-se os recursos de infracdes (multa) da legislacdo das aguas
para subconta do FEHIDRO, conforme art. 36, IX, da Lei n° 7.663/1991 c/c
art. 22 do Decreto 41.258/1996 c/c art. 7° e 17 da Lei n° 12.183 de 29 de
dezembro de 2005 c/c art. 21 do Decreto n® 50.667/2006.

. A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos — SSRH, Agéncia
das Bacias PCJ, Agéncia das Bacias do Alto Tieté (FABH-AT), Agéncia
das Bacias do Médio Tieté (FABH SMT) e ao DAEE - Departamento de
Aguas e Energia Elétrica.

10. Implemente-se a cobranca pela utilizagao dos recursos hidricos para
todos em todas as 22 UGRHIs do Estado de Séo Paulo.

11. Adote-se um cadastro de postos de monitoramento quantitativo
atualizado, fidedigno que auxilie no controle gerencial dos recursos hidricos.

. A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH e a Se-
cretaria da Fazenda (SEFAZ/SP)

12. Criem-se cédigos no SIGEOQ/SIAFEM a fim de habilitar a inscricdo da
Divida Ativa detalhada por bacia.

. A Secretaria do Meio Ambiente - SMA e & Fundacéo de Conser-
vacao e Producao Florestal (FF)

13. Implemente-se a contraprestacdo financeira pelo uso das aguas nas
unidades de conservagdo considerando a prestacdo de servicos ambientais,
conforme regulamentado no artigo 47 da lei da lei Federal n° 9.985/00 e nos
arts. 32 e art. 38 do Decreto n° 60.302/14 (SIGAP).

5. ATUACAO ESTADUAL NA PREVENCAO E CONTROLE DAS ARBOVI-
ROSES (DENGUE/ZIKA/CHIKUNGUNYA)

. A Secretaria de Estado da Saude (SES) - Coordenadoria de Con-
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trole de Doencas (CCD), Centro de Vigilancia Epidemioldgica (CVE),
Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS) e Instituto Adolfo Lutz (IAL)

1. Formalize um estudo para readequacdo territorial/jurisdicional dos
Orgaos/Entidades (CVE/CVS/IAL/SUCEN) envolvidos na gestéo e operaciona-
lizacdo das acdes de prevengdo e controle as arboviroses a fim de garantir
maior celeridade e eficiéncia na articulagio das agées e melhorar a interlo-
cucao junto aos municipios.

2. Aprimore as devolutivas destinadas aos municipios pelo CVE e GVE's
com dados epidemioldgicos mais detalhados e oportunos, a fim de subsidiar
acdes mais céleres e eficientes, como o exemplo do Estado de Rondénia.

3. Melhore a estrutura do CVE/GVE's, principalmente no tocante ao quadro
de pessoal com o estabelecimento de um padrdo de lotagdo e consequente-
mente realizacdo de concursos com quantidade suficiente de vagas para re-
posicdo de quadro, desde que respeitadas as disposicoes da LRF entre outras.

4. Aprimore a capacidade de atendimento do IAL as demandas muni-
cipais, por meio da automatizacdo da realizacdo de exames de dengue, e
reestruturacao do quadro de pessoal, desde que respeitadas as disposicdes
da LRF entre outras.

5. Realize os exames de acetilcolinesterase em todos os funcionarios/ser-
vidores da SUCEN e dos municipios, temporarios ou nao, conforme os critérios
e periodicidade estabelecidos em legislacao e documentos técnicos vigentes.

6. Dotar as Unidades Regionais do IAL de geradores de energia, a fim
de assegurar a integridade das amostras armazenadas e continuidade dos
trabalhos do Instituto frente a situacdes de emergéncia.

7. Amplie o acesso a informagdes disponibilizadas aos municipios no
sistema GAL, por meio de relatérios completo-gerenciais e por agravo/exame
com detalhamento de datas de entrada, de processamento, de liberacdo de
resultados, dentre outros, de modo a trazer mais agilidade, transparéncia e
eficiéncia no controle das amostras e resultados de exames, com impactos
nas acdes de vigilancia epidemioldgica/laboratorial.

8. Implemente a metodologia de repasses de recursos do Fundo Estadual
de Satide no PES nos termos do artigo 19 da LC n°® 141/2012.

9. Financie anualmente os municipios na prevencao e controle as arbo-
viroses sob a forma de participacao ou incentivo, a exemplo da “Campanha
Todos Juntos Contra o Aedes Aegypit”, respeitados os critérios do PES.
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A Superintendéncia de Controle de Endemias (SUCEN)

1. Adote medidas para assegurar a melhora da estrutura atual da
SUCEN, em especial o quadro de pessoal e frota, para um atendimento
mais rapido e eficiente as demandas municipais, desde que respeitadas
as disposicoes da LRF entre outras.

2. Elabore um estudo para a instituicdo de um estoque estratégico de
inseticidas/larvicidas para o Estado, a fim de evitar possiveis desabasteci-
mentos e oscilacdes na distribuicdo e diminuir a dependéncia do Ministério
da Salde, permitindo melhor planejamento das acdes de controle vetorial
tanto pela SUCEN quanto pelos municipios.

6. EDUCAGAO ESPECIAL NO ENSINO REGULAR ESTADUAL
A Secretaria da Educacio do Estado

1. Atualizar o plano de Acessibilidade de forma a acessibilizar de forma inte-
gral, de acordo com a NBR 9050, com reformas ou adequagdes, as escolas clas-
sificadas como acessiveis pela SEE que apresentam problemas de acessibilidade.

2. Disponibilizar para o publico em sitio oficial da rede mundial de
computadores (internet) as unidades escolares que estdo acessibilizadas,
bem como informagdes sobre o tipo de atendimento existente na sala de
recursos e atendimento itinerante.

3. Uniformizar na rede estadual de Ensino os equipamentos e mate-
riais didatico-pedagdgicos disponibilizados para a sala de recursos, de
acordo com a sua tipologia.

4. Priorizar e organizar a manutencao de escolas acessiveis em que ha
alunos com deficiéncia matriculados.

5. Utilizar a subfungdo 367 para os recursos destinados a Educacdo es-
pecial (programas, acdes, convénios etc.) e dar maior transparéncia quanto a
alocacdo e utilizacao de recursos.

7. CONDICOES OFERECIDAS NAS UNIDADES ESCOLARES ESTADU-
AIS: QUADRO DOCENTE, ESTRUTURA, NORMAS DE SEGURANCA CON-
TRA INCENDIO E PRESTACAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
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A Secretaria da Educacio do Estado

1. Adote medidas para garantir que todos os professores da Educacdo
basica possuam formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura,
a fim de cumprir a meta prevista no PNE e no PEE;

2. evite a contratacao de professores temporarios;

3. organize as unidades escolares de modo que o n° de alunos por sala e
a area minima por discente atenda o recomendado pelo CNE ou pelo menos
a propria Resolucdo 2/2016 editada pela SEE;

4. dote as escolas com os ambientes de natureza pedagdgica e de suporte
a rotina do aluno, minimos recomendados pelo Conselho Nacional de Educacao;

5. melhore as condigGes fisicas das dependéncias das escolas: quadra,
laboratdrio de ciéncias, banheiros, cozinha e refeitério;

6. providencie o AVCB das unidades escolares conforme exige o De-
creto n® 56.819/11;

7. providencie os itens minimos de seguranca contra incéndio exigidos
pelo Decreto n° 56.819/11; e

8. estude a forma de contratacao dos servicos de limpeza escolar.

8. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO ESCOLAR AOS ALUNOS DA
EDUCACAO BASICA

A Secretaria da Educacdo do Estado

1. Reforce as orientagbes as empresas terceirizadas e as merendeiras
vinculadas ao proprio Estado para que observem o tamanho das por¢oes
recomendadas pelo programa;

2. estabeleca, conforme recomendado pela Resolucdo RDC n° 216 da
ANVISA, de 15 de setembro de 2004, e do Manual de Padrées Minimos de
Funcionamento da Escola do Ensino Fundamental: Recursos Humanos, um
ndimero maximo de alunos por merendeira, nas escolas na rede publica es-
tadual de Sao Paulo;

3. substitua o método de apuracao dos valores devidos as empresas ter-
ceirizadas que efetuam a preparacdo e distribuicdo da merenda escolar, re-
munerando-as pelo niimero de merendeiras alocadas nas escolas abrangidas
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pelas respectivas avengas;

4. efetue a atualizacdo do valor per capita assumido pelo Programa de
Enriquecimento da Merenda - PEME, de modo a conferir-lhe o poder de com-
pra necessario a satisfacdo das diretrizes estabelecidas pelo PNAE acerca do
consumo semanal, pelos alunos, de frutas e hortalicas;

5. divulgacdo nas Diretorias de Ensino e escolas da rede publica estadual
do Programa Hortiescolha, que retne informacdes (sazonalidade, classifica-
¢ao, qualidade minima etc.) essenciais para a orientacdo do planejamento
das compras dos gestores daquelas instituicdes, objetivando a elevacao da
qualidade e a mitigagdo do desperdicio dos alimentos (e dos recursos) ofe-
recidos aos estudantes;

6. submeta periodicamente as preparacdes que figuram amitde nos carda-
pios elaborados pelo DAAA a avaliagdo de sua receptividade pelo corpo discen-
te, conforme determina o art. 17 da Resolugdo FNDE n° 26/13, descartando as
que nao sustentarem os niveis minimos de aceitacdo estipulados pelo PNAE;

7. elabore os relatérios dos testes de aceitabilidade segundo os requisitos
estabelecidos no § 4° do art. 17 da mesma Resolugao;

8. oriente as escolas a realizarem mais de um recreio por periodo, mesmo
quando os estudantes atendidos cursem séries da mesma etapa de Ensino, visan-
do a reduzir a quantidade de comensais atendidos no mesmo intervalo e, conse-
quentemente, a formacdo de filas extensas para a distribuicao das refeicdes;

9. determine a amplia¢do da duragdo dos intervalos com distribuicdo da
merenda em, pelo menos, dez minutos, para que os comensais possam realizar
suas refeicdes de acordo com as praticas preconizadas pelas literaturas especia-
lizadas sobre mastigacao e formacdo de habitos alimentares saudaveis;

10. oriente as escolas a redefinir o horario dos intervalos com distribui-
¢ao de merenda, de preferéncia com participagdo dos proprios alunos, de sor-
te a impedir que sejam iniciados pouco tempo depois do inicio das aulas;

11. substitua gradualmente os utensilios para a consumagdo da merenda
utilizados atualmente na maior parte das escolas por talheres de metal e
copos e pratos de vidro;

12. elabore plano de instalacdo de refeitorio em todas as escolas que
ainda ndo o possuem;

13. elabore uma nova resolugdo, mais especifica, acerca dos grupos de
alimentos que podem ser comercializados pelas cantinas escolares, proscre-
vendo explicitamente os que ndo se coadunam com praticas alimentares sau-
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daveis e, portanto, embaracam o desenvolvimento dos projetos de Educacdo
alimentar formulados tanto pelo DAAA quanto pelas comunidades escolares;

14. amplie o alcance dos Projetos Horta Educativa e Alimentagdo Sauda-
vel, sem prejuizo do desenvolvimento de novas agdes no ambito da Educa-
¢ao alimentar e nutricional;

15. crie novos cargos de nutricionistas (Agentes Técnicos de Assisténcia a
Satde - Nutricionistas), de modo a atender as recomendacdes do CFN no tocante
a relacdo entre profissionais e alunos (art. 10 da Resolugdo CFN n° 465/2010);

16. promova a valorizacdo da carreira de nutricionista, inclusive por meio
da equiparacdo de seus vencimentos aos valores que sao correntemente pra-
ticados no mercado, de modo a afastar os riscos de descontinuidade dos
projetos desenvolvidos no ambito das Diretorias de Ensino, de maneira geral,
e nas unidades escolares, em particular;

17. multiplique esforcos no sentido de despender pelo menos 30% dos
recursos destinados a aquisicao de alimentos para a merenda escolar na
compra de produtos oriundos da agricultura familiar.

9. ATUACAO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE - SMA E DA COM-
PANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAOQ PAULO - CETESB NA GESTAO
DO TEMA DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Secretaria do Meio Ambiente

1. Adeque o Plano Estadual de Residuos Sélidos, quando de sua revisao
e/ou alteracao e/ou atualizacao, de modo que:

a) atenda integralmente as disposicdes da Lei Federal n° 12.305/10 e
do Decreto Estadual n°® 54.645/09 quanto ao contetdo minimo, horizonte de
atuacao e revisao;

b) incorpore a indicagdo dos responsaveis pelas a¢des para atingimen-
to das metas estabelecidas, definicdo dos recursos financeiros necessarios
para a consecucao das metas, compativeis e integrados ao PPA e LOA, e a
definicdo da sistematica de monitoramento do plano, a exemplo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos;

2. Estabeleca prazo para a publicacdo, tanto dos planos regionais, quan-
to do Plano Metropolitano de Residuos Sélidos previstos nos artigos 7° e 8°
do Decreto Estadual n° 54.645/09.
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A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB

1. Aplique efetivamente as sancdes as infracdes previstas na Politica Estadual de Re-
siduos Sélidos (Lei Estadual n° 12.300/06) no que tange a forma de utilizacao, destinacao
ou disposicao final e nas atividades nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos;

2. exerca a atribuicdo facultada pelo artigo 62 da Lei Estadual n° 12.300/06, de
diligenciar os infratores, independentemente da aplicacdo das san¢des cabiveis, no
sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental
com forca de titulo executivo extrajudicial, com vistas a cessar, adaptar, recompor,
corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o meio ambiente, referentes as for-
mas de utilizago, destinacdo ou disposicao final e nas atividades nas areas de dispo-
sicao final de residuos sélidos ou rejeitos.

A Secretaria do Meio Ambiente e & Companhia Ambiental do Estado de
Sao Paulo - CETESB

1. Cumpram as metas previstas no Plano Estadual de Residuos Sélidos, no prazo
estabelecido, ou divulguem novo plano revisado com novos prazos e justificativas
para o ndo atendimento do estabelecido;

2. incluam nos novos termos de compromisso a serem firmados e nos termos de
compromisso ja firmados quando da sua prorrogagao/alteracao/renovagao/atualizacao:

Clausula que estabeleca a verificacdo in loco, ainda que de forma amostral nos
casos cabiveis, por parte do Estado de Séo Paulo, como uma das condicdes de acom-
panhamento e controle das metas e compromissos estabelecidos nos respectivos ins-
trumentos;

a) metas anuais quantitativas, por regido demografica, para cada ano do prazo de
vigéncia do termo, sempre que possivel;

b) clausulas prevendo penalidades aplicaveis as partes signatarias, no caso de des-
cumprimento das obrigacdes previstas no termo de compromisso firmado.

3. estabeleca integracao total entre as pecas or¢amentarias e o Plano Estadual
de Residuos Sélidos;

4. defina no PPA e LOA um programa/acao especifico para o tema residuos sélidos.

Esta é a proposta que submeto ao e. Plenario, de Parecer Prévio, a ser emitido por
este Tribunal, relativamente as Contas do Exercicio de 2016, prestadas pelo Excelen-
tissimo Governador do Estado, Dr. Geraldo Alkmim.

Registro gratidao pela atencdo dos senhores.
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PROCESSO -TC-005198.989.16

ASSUNTO: Contas do Governa-
dor do Estado, relativas ao exercicio de
2016 (artigo 23 da Lei Complementar n°
709/93 e artigo 73, § 2°, combinado com
artigo 186, paragrafo tnico do Regimento
Interno). Parecer prévio.

PRESIDENTE — Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador-Geral do Ministério Pd-
blico de Contas, Senhor Procurador-Chefe
da Fazenda do Estado, passamos a apre-
ciacdo da ordem do dia, Contas do Gover-
nador do exercicio de 2016, sob a relatoria
do Conselheiro Antonio Roque Citadini, a
quem passo a palavra.

RELATOR - Senhor Presidente, Se-
nhores Conselheiros, Senhor Procurador-
-Geral do Ministério Publico de Contas
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junto ao Tribunal, Senhor Procurador-Che-
fe da Fazenda do Estado, demais autori-
dades, ilustres servidores. Cumprimento
Vossas Exceléncias e também os presen-
tes, inclusive os que nos assistem pela in-
ternet, desejando a todos um bom dia.

Tenho a honra de mais uma vez, como
Relator das Contas do Governador, apresen-
tar a este Plendrio o relatdrio do processo
e, em seguida, o voto que proferirei, obje-
tivando a emissao do parecer prévio exigi-
do constitucionalmente, sobre a prestacao
de contas de responsabilidade do Senhor
Governador Geraldo Alckmin, em cumpri-
mento ao dispositivo que regula a matéria,
notadamente o artigo 33 da Constituicdo
Estadual e da Lei Complementar n°® 709/93,
Lei Organica deste Tribunal.

(RELATORIO JUNTADO AOS AUTOS)

PRESIDENTE — Cumprimento o Rela-
tor, Doutor Roque. Encerrada a leitura do
relatdrio, havendo registro da solicitacao
de sustentacdo oral do Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, passo a
palavra ao Doutor Rafael.

PROCURADOR-GERAL DO MINISTE-
RIO PUBLICO DE CONTAS — Muito obri-
gado, Exceléncia, buscarei ser breve aqui,
mas tao breve quanto possivel, pois es-
tamos tratando aqui do segundo maior
orcamento do Pais.

Vou buscar abordar os seguintes tépicos:
IMPACTO DA CRISE NAS FINANCAS ESTA-
DUAIS, DESPESAS COM PESSOAL, COMPUTO
DE INATIVOS NAS DESPESAS DO ENSINO,
RENEGOCIACAO DA DIVIDA COM A UNIAO,
PRECATORIOS, PASSIVO ATUARIAL e RE-



NUNCIA DE RECEITAS.

Inicialmente comeco com a CRISE NAS
FINANCAS ESTADUAIS, que nao podemos
deixar de levar em consideracao quando tra-
tamos das contas.

Em 2016 o PIB paulista apresentou varia-
¢ao negativa de 3,0%, dando continuidade a
retracdo de 4,1% ocorrida ja em 2015.

Além da queda no PIB, é preciso ter em
mente também o impacto da Emenda Cons-
titucional 87/2015, que instituiu a reparticao
do ICMS nas operacoes interestaduais desti-
nadas a nao contribuintes, o que ocasionou
perda aos cofres estaduais estimada na or-
dem de R$1,5 bilhao.

De modo geral, a arrecadacao de receitas
apresentou queda, tanto em termos nomi-
nais, quanto em termos reais. Pelos calculos
do Ministério Pablico de Contas, tivemos,
pelo INPC, queda em termos reais de 7,28%,
e impressionantes 14,96% quando tratamos
a corre¢do pelo IGP-DI.

Mas, a despeito dessa frustracdo de
receitas, verificamos que houve economia
orcamentdria: isto é, apesar de o Estado
ter arrecadado menos do que o esperado,
realizou menos despesas que autorizado,
atuando de forma prudente.

Para o Ministério Publico de Contas, a
reducdo de dispéndios foi realizada prin-
cipalmente em apenas dois aspectos, que
foram os principais, que permitiram ao Es-
tado reduzir suas despesas. A reducdo nos
juros e encargos da divida, cerca de R$3
bilhdes, e na amortizacdo da divida, tam-
bém cerca de R$3 bilhges.

Apesar de o Executivo ter se esforcado
para diminuir as despesas com pessoal, 0s
gastos com o funcionalismo ndo diminui-
ram no periodo: ao contrario, sofreram até
incremento nominal.

CONTAS DO GOVERNADOR -TC-005198.989.16

Passo, assim, ao segundo tépico, DESPE-
SAS COM PESSOAL.

A despesa com pessoal do Executivo
no exercicio chegou a 46,40% da Receita
Corrente Liquida, ja ultrapassado o limite
de alerta, que é 44,10% da RCL, ficando
muito préximo do limite prudencial, que é
46,55% da RCL. Ao final do exercicio, fal-
tavam apenas R$200 milhdes para que o
Estado ultrapassasse o limite prudencial.
Todavia, registro que no Relatério de Ges-
tao Fiscal do 1° quadrimestre de 2017 a
despesa com pessoal ja caiu para 45,46%
da Receita Corrente Liquida, registrando
que essa reducao foi mais por conta do
aumento da arrecadacao do que na dimi-
nuicao da despesa.

Preocupa ao Ministério Piblico de Con-
tas o fato de a despesa com pessoal no Exe-
cutivo seguir um movimento de alta desde
2010 (39,40% da Receita Corrente Liquida
em 2010) e chegamos agora a 46,40%.
Isso mesmo considerando que o numero
de pessoas na folha do Executivo em 2016
(1.139.237) é muito préximo ao verificado
em 2010 (1.129.138).

O acréscimo continuo nos gastos com
pessoal (ainda que o ritmo dessa evolucao
tenha sido refreado), é bom dizer, deve ser
ressalvado, especialmente pelo ndo aten-
dimento das recomendagdes propostas no
exercicio anterior que visavam justamente
conter o incremento destas despesas (reco-
mendacdes 1.11,1.12 e 1.13).

Com relacdo ao IMPACTO DO COMPUTO
DE INATIVOS NAS DESPESAS DO ENSINO,
que creio que sera o tema de maior polémi-
ca nas Contas desse ano, como bem sabido,
a Constituicdo Paulista impde ao Estado a
aplicacdo de no minimo 30% da receita re-
sultante de impostos na manutencao e no

ANTONIO ROQUE
CITADINI
Conselheiro-Relator
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Rafael Neubern
Demarchi Costa
Procurador-Geral
Ministério Publico
de Contas (MPC)

desenvolvimento do ensino, 5% acima do
estabelecido na Constituicdo Federal.

No entanto, verificou-se que este percen-
tual ndo teria sido atingido se ndo fosse a
regra prevista no artigo 26, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 1.010/2007, de
dez anos atras. Apés proposta do Ministério
Publico de Contas, acolhida pelo Conselheiro
Relator, a Diretoria de Contas do Governador
apontou que foram contabilizados cerca de
R$6,5 INSUFICIENCIA FINANCEIRA SPPREV'
no percentual do ensino.

Se reconhecida a inconstitucionalida-
de dessa norma estadual, ou seja, reco-
nhecida a impossibilidade de contabilizar
a cobertura de insuficiéncia do Regime
de Previdéncia como gasto na educacdo,
cairiamos dos atuais 31,43% para 25,60%
de gastos na educacdo. Como ja destacado
pelo Relator, o tema j& foi bem analisado
por esta Corte, com muita profundidade
nas contas municipais da Prefeitura de
Campinas de 2013. Justamente na Ultima
sessao plenaria do ano passado. O Tribunal
de Contas decidiu que as despesas com
inativos ndo sao validas para o computo
dos investimentos no ensino. E, todavia,
modulou os efeitos desta decisdo para
2018. Isto é, apenas a partir do exercicio
de 2018, que ja esta préximo, estamos em
junho de 2017, o Tribunal de Contas de
Sao Paulo nao tolerara este tipo de conta-
bilizacdo nas despesas do ensino.

De todo modo, lembro que este Tribunal
pode desde ja reconhecer a inconstitucio-
nalidade da norma estadual em questao,
valendo-se de sua Sumula 6 ou da Simu-
la 347 do STF. Também relembro, como ja
destacado pelo Relator, que no inicio deste
més, agora, em 07 de junho, o Procurador-
-Geral da Republica (apds provocacao do
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Ministério Publico de Contas, tanto da 2°
Procuradoria de Contas quanto da Procura-
doria-Geral de Contas), ajuizou a ADI 5719,
com pedido de liminar. E a terceira ADI pro-
posta neste sentido, com relacdo a outros
estados também, havendo, inclusive, numa
delas manifestacdo da AGU pela inconstitu-
cionalidade, havendo forte tendéncia para
que o STF declare a inconstitucionalidade
dessa forma de contabilizacao.

Passo & RENEGOCIACAO DA DIVIDA
COM A UNIAO. Com a tdo esperada re-
negociacdo, que este Tribunal de Contas
inclusive recomendava esforcos do Go-
verno para que fosse efetivada, decor-
rente das Leis Complementares 148/2015
e 156/2016, e consequente mudanca do
indice da divida, houve uma reducdo de
R$17,4 bilhes no saldo devedor.

Com a reducdo extraordinaria dessa
prestacdo mensal, o Estado diferiu o pa-
gamento de R$7,4 bilhes em 2016, dai o
grande alivio citado inicialmente, por con-
ta dessa reducdo extraordinaria o Estado
conseguiu fechar melhor suas contas nes-
se ano, e tera um significativo ganho no
fluxo de pagamentos nos proximos anos
(estimado em R$6,7 bilhdes em 2017 e
R$1,6 bilhdes em 2018).

Como foi um acordo extremamente be-
néfico para o Estado, ele deve estar prepa-
rado para manter as contrapartidas exigidas
no acordo de renegociacdo (em especial, a
exigéncia de limitar o crescimento anual das
despesas primarias correntes a variacao do
IPCA em 2017 e também em 2018), que de-
mandara esforcos do Estado, ja que o Gltimo
relatério FOCUS do Banco Central estima o
IPCA para 2017 em 3,90%.

Com relacdo aos PRECATORIOS.
Pelo que consta dos autos, pudemos



apurar, o Estado obedeceu as regras entao
aplicaveis em 2016 para pagamento de pre-
catorios. Sao Paulo havia aderido ao regime
especial estabelecido pela EC 62/2009 (alcu-
nhada, de forma infame, como “PEC do Ca-
lote”, e que depois foi declarada inconstitu-
cional pelo STF, mas com regra de sobrevida
até 2020). Seguindo aquelas regras, o Esta-
do depositou mensalmente 1,5% da Receita
Corrente Liquida para pagamento de pre-
catorios (aproximadamente R$2 bilhdes no
exercicio). Mas, mesmo apds os pagamentos,
Sao Paulo fechou o ano com um estoque de
R$21 bilhGes em precatorios a serem pagos
(0 que equivale a cerca de 15,20% da sua
Receita Corrente Liquida).

Todavia, ja no final do exercicio, uma
mudanca de regras, em 15.12.2016, en-
trou em vigor a Emenda Constitucional
94, que trouxe um novo (mais um) regime
especial. Em linhas gerais, este novo regi-
me seguiu o decidido pelo STF na modu-
lacdo de efeitos da Emenda 62, mas com
algumas importantes alteracdes, ja bem
destacadas pelo nobre Conselheiro Rela-
tor: se nas regras do regime especial da
Emenda Constitucional 62 o Estado teria
até 15 (quinze) anos para pagar seu esto-
que vencido e vincendo, agora, pelo regi-
me especial da Emenda Constitucional 94,
o Estado deverd quitar todo seu estoque
vencido e vincendo até 31 de dezembro de
2020. E se antes era permitido ao Estado
depositar um minimo de 1,5% da Receita
Corrente Liquida para quitar seus preca-
térios, agora deverd depositar percentual
suficiente para a quitacdo de seus preca-
torios até 2020.

Restam apenas quatro anos para o fim
do prazo imposto por essa nova Emenda
(EC 94). Mas a Lei Orcamentaria de 2017
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previu apenas cerca de novamente R$2,2
bilhdes para o pagamento de precatérios,
valor que se mostra insuficiente para qui-
tar o estoque de precatérios no prazo im-
posto. Cabe alertar que a jurisprudéncia
desta Corte de Contas de Sao Paulo é pa-
cifica ao considerar que o ndo pagamento
dos precatdrios é motivo suficiente para a
emissao de parecer desfavoravel.

Imprescindivel que o Estado, assim, planeje
seu fluxo de pagamentos anual de precatdrios
de modo que seja viavel quitar seu estoque de
precatorios até 31 de dezembro de 2020.

Este um dos motivos que o Ministé-
rio Publico optou por recomendar que o
Estado avalie, dentro da sua discriciona-
riedade, a pertinéncia de regulamentar a
compensacao de precatorios com débitos
inscritos na divida ativa. Isto porque, ape-
sar dos notaveis esforcos da PGE, ainda é
extremamente baixa a efetividade do re-
cebimento dos créditos inscritos na divida
ativa, conforme bem destacado pelo nobre
Conselheiro Relator. No exercicio, Sao Pau-
lo logrou recuperar apenas 1,98% do sal-
do tido como recuperavel da divida ativa
tributéria. Vale dizer, de cada R$ 100,00
considerados recuperaveis, nds recupera-
mos apenas e tdo somente R$ 1,98.

Com relacdo ao RECONHECIMENTO
DO PASSIVO ATUARIAL, nesse exercicio,
cumprindo o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
Sdo Paulo efetuou o reconhecimento, a
mensuracdo e a evidenciacdo da provi-
sao atuarial de seus regimes proprios de
previdéncia (dos servidores publicos civis
[RPPS], dos militares [RPPM]).

Esta mensuracdo reconheceu um pas-
sivo de impressionantes R$658 bilhoes.
Comparamos com nossa receita no exer-
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EDGARD CAMARGO
RODRIGUES
Conselheiro

cicio, de R$191 bilhdes. Mais de trés ve-
zes a receita anual. Dado o tamanho deste
passivo, o Ministério Pablico de Contas de-
cidiu debrucar-se sobre a metodologia de
calculo utilizada pelo Estado para atingir
esses R$658 bilhdes de reais.

0 Estado avaliou e contabilizou esse pas-
sivo atuarial de 2016 baseado nos calculos
realizados pela SPPREV em 2015. Usou o
mesmo quadro de segurados de 2015, com
as remuneracdes de 2015, somente acres-
centando um ano a idade média dos be-
neficidrios. Nao bastasse este equivoco, os
dados referentes ao quadro de beneficiarios
ndo sdo confidveis, nem atualizados.

Utilizou-se, como dito, 0 mesmo nime-
ro de segurados ativos de 2015. Mas, esses
dados, como dito, ja eram desatualizados. O
parecer atuarial da SPPREV usou uma base
de dados de 2011 do Ministério Publico Es-
tadual e de 2009 do Tribunal de Justica Mi-
litar. Ademais, sequer considerou os servido-
res deste Tribunal de Contas.

A utilizacgdo de dados defasados e/ou
imprecisos compromete a confiabilidade dos
calculos apresentados, eis que, em matéria
atuarial, qualquer variagdo das premissas im-
pacta significativamente nos resultados. Des-
ta forma, o Estado deve refazer os célculos da
provisao atuarial de seus regimes préprios de
previdéncia, atentando para o emprego de
dados atualizados e confiaveis, especialmente
considerando que o equilibrio financeiro-atu-
arial da previdéncia paulista depende forte-
mente dos aportes do Governo.

Conforme apurou a Diretoria de Contas
do Governador, em 2016 houve, sim, equi-
librio entre Receitas e Despesas Previden-
ciarias, mas isso dependeu de 57,25% das
receitas com origem em cobertura de insufi-
ciéncia financeira. Isto ¢, de um total de des-
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pesas previdenciarias de cerca de R$29,9 hi-
lhdes, R$17,1 bilhdes foram suportadas com
recursos do Tesouro a titulo de cobertura de
insuficiéncia financeira.

Alias, pelas estimativas dos calculos
atuariais da SPPREV, num prazo de 10 (dez)
anos, o valor referente aos aportes extraor-
dindrios do Governo quase que duplicara,
passando para R$35 bilhdes em 2026.

Por fim, a situacdo de RENUNCIA DE RE-
CEITAS. O Ministério Publico de Contas havia
proposto, ja em 2015, que o tema da renn-
cia de receitas passasse a constar de forma
obrigatdria como tépico da anélise das Con-
tas do Governador.

Ainda até o presente momento o Tribu-
nal de Contas ndo iniciou a analise do tema
da rendincia de receitas, mas é imperioso que
o faca nos exercicios vindouros, para cum-
prir o mandamento imposto pelo artigo 70
da Constituicdo Federal e pelo artigo 32 da
Constituicdo Estadual.

0 anexo de metas fiscais da LDO de 2016
estimou que a rentncia fiscal na arrecadacao
do ICMS atingiria R$14,6 bilhdes (ou 10,9%
da arrecadacdo potencial), e que a renlncia
fiscal do IPVA atingiria R$886 milhGes (ou
5,58% da arrecadacao potencial).

Especialmente em tempos de queda de
arrecadacdo, sdo cruciais a transparéncia, o
acompanhamento e a periédica avaliacao do
impacto e da efetividade das receitas renun-
ciadas pelo Estado, como ja destacado tam-
bém pelo nobre Conselheiro Relator.

Portanto, ante essa situacao o Ministério
Publico de Contas adverte a falta de infor-
macdes relativas a renlncia de receitas e
opina pela emissao de parecer prévio favo-
ravel as Contas do Governador, porém, com
ressalvas, ante o reiterado descumprimento
de recomendacdes exaradas em exercicios



anteriores, sem prejuizo de recomendacdes.

PRESIDENTE - Cumprimento mais
uma vez o Doutor Rafael, Procurador-
-Geral do Ministério Publico de Contas, e
devolvo a palavra ao Relator, Conselheiro
Antonio Roque Citadini.

RELATOR — Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, cumprimento o Ministério Pu-
blico. Creio que boa parte das questdes ja
havia sido relacionada no meu relatorio.

Apenas quero concluir, Senhor Pre-
sidente com a manifestacdo dos 6rgaos
da Casa, como é sabido, e do Ministério
Puablico, que foram favoraveis, com alerta,
ressalvas e recomendagdes.

PRESIDENTE — Mais uma vez cumpri-
mento o eminente Relator pelo trabalho e
vamos dar inicio ao processo de discussao.

Com a palavra o Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO

RODRIGUES — Obrigado.

Senhor Presidente, Senhores Conselhei-
ros, é até ocioso elogiar o Relator, que como
sempre nos traz um trabalho elaboradissimo,
realista, bastante minudente no exame das
Contas do Governo do Estado de Sao Paulo.
Mas, ainda que seja ocioso, cumprimento-o
outra vez, faco questao absoluta e entendo
que o faca em nome dos Senhores Conse-
lheiros, dos demais participantes desse pro-
cesso complexo, que é o exame das contas.

Observo, de inicio, que Vossa Excelén-
cia fez mais recomendacao para mim do
que para o Governo. Mas eu as recebo
com muita alegria. Como Relator das con-
tas de 2017, estou recebendo aqui uma
série de incumbéncias, mas todas elas va-
liosissimas e procedentes.

Destaco, especialmente, a questdo da re-
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ndncia fiscal, muito bem também apontada
pelo ilustre Procurador-Geral de Contas. Sa-
be-se que essas medidas sdo adotadas pelos
governos com o fim de estimular a atividade
econdmica e com isso propiciar, evidente-
mente, maior vitalidade nas atividades pro-
dutivas e, consequentemente, maior arreca-
dacdo e bem-estar para todos.

Mas tem razao Vossa Exceléncia, emi-
nente Relator e o digno Procurador, é preci-
so um minimo de transparéncia. Precisamos
saber para quem estdo sendo enderecados
esses favores fiscais, qual o impacto desses
favores, que, alias, é o que a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal determina, o impacto e as
medidas compensatorias que também a
Lei prevé, e, como diz o Relator, parece que
essas informagdes ndo tém sido fornecidas
para o Tribunal de Contas.

Pode ter certeza Vossa Exceléncia, pode
ficar tranquilo que a partir do exame das
contas de 2017 desde logo em nosso exame
de contas ja providenciarei que o governo
pelo menos fornega a sociedade as informa-
¢oes que sao absolutamente necessarias.

A outra incumbéncia, que nem é incum-
béncia para mim, mas que é um assunto que
paira e a meu ver ndo bem resolvido, é a
questao dos inativos, o aproveitamento das
verbas dos inativos na educagdo.

Neste Tribunal ja foi decidido a partir do
exame das contas de Campinas, no ano pas-
sado, como bem lembrado, que nao é pos-
sivel apropriar verba de pessoal inativo aos
gastos com educacao, e lembrou-se que re-
centemente foi impetrado, ou foi apresenta-
da Acao Direta de Inconstitucionalidade jun-
to ao Supremo Tribunal Federal, por iniciativa
do Ministério Publico de Contas do Estado
de Sao Paulo, apoiado pela APEOESP como
“amicus curiae”, ndo é de estranhar. Todos
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em busca de uma declaragéo judicial sobre
quanto ao tema. Isso nos revela que ndo ha
uma declaragao final quanto ao tema, isso
estd judicializado agora por quem tem a ca-
pacidade de dizer ou ditar uma palavra final.
Considero, entdo, que o tema esta suspenso.

Observo que, embora essa ADIN seja
muito recente, é do inicio deste més, 06 de
junho, nao foi concedida a liminar. O Relator
¢ o Ministro Edson Fachin, e até onde pude
verificar também nas demais ADINs seme-
lhantes que correm, se ndo me engano nha
Paraiba e no Espirito Santo, também nao se
concedeu liminar. A da Paraiba é a 5546, o
Ministro Relator é o Ministro Barroso; ele in-
timou a Assembleia, o Governador, a AGU, a
PGR e, alias, nem foi requerida aqui cautelar.
A do Espirito Santo, a Ministra Rosa Weber,
a cautelar foi requerida, mas submetida ao
rito do artigo 12 da Lei 9.868 e esta na fase
de requisicdo de informagdes. Entdo temos
uma matéria confiada a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, do qual se aguarda, enfim,
uma palavra final.

E certo, também, a partir da discussao
que houve recentemente neste Plenario,
de que a tendéncia é, evidentemente, e
seja de que maneira for, de ndo reconhe-
cer verbas de inativos aplicadas no mini-
mo constitucional.

Mas do que se trata, na verdade, a dis-
cussao nessas ADINs? Da inconstituciona-
lidade de uma disposicdo da Lei Estadual
frente a Constituicdo Federal. Ninguém esta
discutindo 1a no STF a inconstitucionalidade
do artigo 255 da Constituicdo do Estado ou
se deve ou ndo aplicar os 30 ou 25%. Evi-
dentemente estdo se discutindo os 25%
minimos da Constituicao Federal que obriga
a todos, e os termos da Lei de Diretrizes e
Bases, que também peca por uma definicao,
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por uma clareza. Os artigos 70 e 71 séo in-
terpretaveis, tanto sao interpretaveis que até
agora nos s6 temos parecer do Ministério de
Educacao, decisao de Tribunais de Contas, in-
cluindo o nosso, parecer da AGU, e manifes-
tacdo doutrinaria. Os artigos 70 e 71 nao sao
tdo claros assim a ponto de haver consenso
em torno do tema, embora haja uma vonta-
de, eu digo até conciliatéria, de que as coisas
se encaminhem para um desfecho comum.

Ressalto que o que estd em discussao
na ADIN é eventual descumprimento da
Constituicdo Federal, do artigo 212, dos
minimos dos 25%, nédo os 30 do Estado de
Sao Paulo. Os 30 do Estado de Sao Paulo é
uma questdao doméstica, nossa, provincia-
na. Deve ou nao se deve aplicar.

Neste Tribunal de Contas, sempre, ao lon-
go dos anos, 0 exame se atém aos 30%; esta
l& na norma constitucional e o governo se
esforca por atender. S6 que essa discussao
de pde inativo, tira inativo, tomou realce;
trata-se de seis bilhdes de aporte que, de
repente, o Governo do Estado de S&o Paulo
tem que trazer. Entdo, é preciso ser realista, &
preciso ser objetivo, temos uma grande res-
ponsabilidade nisso. Discurso a favor da edu-
cacdo todos temos, todos queremos, mas,
me perdoem, discurso é até facil, dificil é o
discurso da responsabilidade. Como retirar
do orcamento global do Estado, de uma hora
para outra, seis bilhdes de reais? Vamos sa-
crificar quem? A seguranca publica? Da saud-
de ndo se pode tirar muito. De qual setor? Da
justica? Vamos tirar do Poder Judiciario? Do
Ministério Publico? E até convidativo que se
faga isso, mas ndo é o caso, o governo nao
tem condicdes de fazer. O que nos leva res-
ponsavelmente a examinar exatamente esse
famigerado artigo 255 da Constituicdo do
Estado e vou pedir muito a ajuda do meu co-



lega constitucionalista e jurista Renato Mar-
tins Costa. Conselheiro, veja bem, creio que a
Constituicdo tem que ser lida, alias, tudo tem
que ser lido por inteiro, nunca aos pedacos.

Vamos ler o artigo 255:

“Artigo 255 - O Estado aplicara, anu-
almente, na manutencdo e no desenvol-
vimento do ensino publico, no minimo,
trinta por cento da receita resultante de
impostos, incluindo recursos provenien-
tes de transferéncias.”

Clarissimo.

Paragrafo Unico, quer dizer, ndo terminou
o artigo, nds temos um paragrafo, o paragra-
fo nao esté aqui de graca, nao esta enfeitan-
do, esta completando o que diz o caput:

“A lei definira as despesas que se ca-
racterizem como manutencao e desenvol-
vimento do ensino”.

Se bem me lembro, Conselheiro Renato,
e Vossa Exceléncia pode me ajudar, ndo sou
jurista, mas com a humildade que tenho do
pouco conhecimento, entendo que é uma
norma constitucional de eficacia contida, ela
s6 se concretiza se houver uma lei estadual
que defina as despesas que se caracterizem
como manutencdo e desenvolvimento de
ensino, que até hoje nao existe. Ou seja, é
uma norma constitucional aguardando regu-
lamentacao; até que ponto ela pode ser exi-
gida, portanto? Cumprimento do caput inde-
pendentemente do paragrafo, ndo existe. A
lei definira as despesas. Evidentemente uma
lei estadual. O Ministério Publico de Contas
no parecer destas contas também diz que
nao cabe ao Estado definir essas despesas,
elas sdo iniciativa propria da Unigo. E possi-
vel que Vossa Exceléncia tenha razao. Mas,
se nao cabe definir, também n&o cabe legis-
lar sobre o tema. Nessa medida o artigo 255
seria inconstitucional, a matéria é federal.
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De qualquer maneira eu insisto, é uma
norma de eficacia contida, ela ndo pode
ser imposta enquanto nao houver a lei que
defina as despesas. Entdo, estamos traba-
Ihando, e com muita tranquilidade o voto
do Relator aponta e com muita proprie-
dade também, que o Estado tem ao longo
dos anos e este Tribunal tem reconhecido a
aplicacdo minima constitucional dos 25%,
como é para todo mundo no Pais, para to-
dos os municipios. S6 o Estado de Sao Paulo
tem que atingir 30, baseado numa norma
constitucional que néo foi regulamentada,
que ainda depende de regulamentagdo
estadual, depende de iniciativa? Evidente-
mente nds temos trabalhado sempre com
0s 25%. O que excede, até parabéns para o
governo, que excedeu os 25%.

E verdade que, retirando agora os inati-
vos, vai ficar ali no limite, 25 e alguma coisa,
mas estd atendida a Constituicdo Federal,
estao atendidas as normas da Lei de Diretri-
zes e Bases, entdo penso que nao temos que
sofrer muito com isso.

A questao esta posta. E digo mais, é uma
questao para ser resolvida na Assembleia Le-
gislativa por iniciativa do Governo do Estado,
enfim, ou retira isso da Constituicdo Estadu-
al, ou se declara a inconstitucionalidade, ou
se continua entendendo que ela é inaplica-
vel. O importante sao os 25%, que tem sido
atendidos pelo Estado e tem sido reconheci-
dos pelo Tribunal de Contas.

Com muita tranquilidade, acompanho o
voto do Relator, que com muita propriedade
abarcou essa questao e, digo mais, Vossa Ex-
celéncia também tem razdo quando remete o
assunto para a Assembleia Legislativa. Por qué?
Porque o Tribunal de Contas, por definicao cons-
titucional, tem como missao assessoria técnica,
nds damos parecer a Assembleia Legislativa.
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Renato Martins
Costa
Conselheiro
Vice-Presidente

E como é que o Tribunal de Contas exa-
mina as contas que sao prestadas pelos Che-
fes do Executivo, Governador ou Prefeitos?
De acordo com as leis orcamentarias. O que
estamos verificando aqui é a execucao da lei
orcamentaria. E quem produziu a lei orca-
mentdria? A Assembleia Legislativa, a quem
se devolve o nosso parecer dizendo: a sua
lei, a lei que foi aprovada, a lei de orgamento
que os deputados aprovaram esta atendida.
Entdo, dificilmente, seria contraditério que
eventualmente o Poder Legislativo ndo aca-
tasse a aprovagao da execucao do orcamen-
to que ele mesmo votou, e ai cumprida a fun-
cao de assessoramento que tem o Tribunal
de Contas perante a Assembleia Legislativa.
E verdade, essa é uma questéo que se coloca
ao Poder Legislativo para resolver.

Termino, Senhor Presidente, se me permi-
te o eminente Relator, com todas as tarefas
que me deu, de ndo acompanha-lo, digamos,
nas medidas adotadas quanto a Linha 6 do
METRO, porque acredito que é uma matéria
estranha ao exame das contas e eu sou o Re-
lator da Linha 6; entao sinto que Vossa Exce-
Iéncia me atropela um pouco nessa questao.
Claro que cumpro, se o Plenario aprovar que
se faca eu vou fazer, mas que devolvesse ao
Relator e eu receberia com uma recomenda-
cao valiosissima de Vossa Exceléncia, mas
sem que constasse de uma ressalva ou de-
terminacao no parecer das contas.

No mais, renovo os cumprimentos a
Vossa Exceléncia, meus parabéns. Acom-
panho quase que integralmente as con-
clusdes do seu voto.

PRESIDENTE — Cumprimento também a
sempre oportuna e competente manifesta-
¢ao na discussdo desse processo e passo a
palavra ao Conselheiro Roque.
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RELATOR —A respeito desse ‘atropelar’
0 que é correto, Exceléncia, o fato é que
temos as auditorias operacionais das quais
resultam o interesse de subsidiar os pro-
cessos de contas/contratos, cujos processos
cada um de nés somos Relatores. Entao,
como em algum momento constou essa in-
formacao, eu coloquei a ressalva, mas nao
sinto nenhum constrangimento em retirar
e até sei que Vossa Exceléncia é Relator.
Cabe lembrar que em outras situacdes cer-
tamente outros sdao Relatores de processos.
Mas, repito, ndo tenho nenhum problema
e ndo quero atropelar Vossa Exceléncia,
alias, atropelando, porque mencionei mui-
tas coisas deste exercicio; concordo com a
retirada, no caso especifico, porque a re-
comendacdo era basicamente para que se
solucione a questdo, ndo esta avaliando a
obra, porque a obra esta parada e o préprio
Governo esta aguardando o que fazer.

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RO-
DRIGUES - Tenho uma sugestao. Incorporo
a sugestao de Vossa Exceléncia nas contas
como medida minha e transformo em des-
pacho e determino. Esta bom assim?

RELATOR — Sim.

PRESIDENTE — Passo a palavra ao Con-
selheiro Renato Martins Costa.

CONSELHEIRO RENATO  MARTINS
COSTA — Senhor Presidente, falar depois
do Conselheiro Relator e depois do Con-
selheiro Edgard é uma tarefa ao mesmo
tempo facil e dificil.

Facil, porque Suas Exceléncias ilumi-
nam com tal proficiéncia a matéria em
debate que tornam a posicdao daqueles



que se seguem amplamente definida e os
pontos mais importantes e cruciais ilumi-
nados, de molde a permitir uma decisao
coerente desta Corte; e dificil, porque fica
problemético encontrar enfoques mais in-
teligentes e bem elaborados do que aque-
les aqui expostos por Suas Exceléncias.
Minha primeira palavra é de aplauso ao
trabalho do eminente Conselheiro Relator,
que, com lucidez, discernimento e com poder
de sintese, Conselheiro Antonio Roque Cita-
dini, embora o voto seja longo, a matéria é
vastissima, Vossa Exceléncia teve poder de
sintese de conseguir iluminar os pontos mais
importantes. Tenho poucas observagdes. Es-
pero ndo ser redundante em nenhuma delas.
Vou comecar pela dltima, que é em relacdo
a ressalva da Linha 6 do Metré. Vossa Excelén-
cia, Conselheiro Citadini, coloca a questdo como
integrante - como de fato é - das Auditorias
Operacionais, mas me parece que ela s6 ali esta
dentro do contexto maior que é a andlise das
PPPs de responsabilidade do Governo do Esta-
do de Sao Paulo. E nessa abrangéncia, que me
parece adequada, creio que ndo cabe a ressalva.
Por qué? Porque ha um limite legal estabelecido
para comprometimento das despesas publicas
com PPP de 5% da receita corrente liquida e o
Estado esta atingindo o percentual de 0.59. Esse
me parece o tema proprio das Contas do Gover-
nador, se o Estado esta obedecendo aos critérios
percentuais de gastos de PPP e, no exercicio de
2016, o esta e com folga. Entdo o aspecto es-
pecifico em relacdo a quaisquer das questdes
levantadas nas Auditorias Operacionais, creio
que se desloca e que fica melhor posicionado no
ambito de cada processo especifico. Porque essa
paralisacdo, que Vossa Exceléncia ilumina com
toda propriedade, é uma consequéncia da exe-
cucdo ou da inexecugdo contratual, cuja sede de
apreciacao me parece melhor situada no ambito
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do processo proprio.

Nao creio que Vossa Exceléncia deva ter
preocupacao de ndo ter cumprido com a sua
obrigacdo ao retirar esse aspecto da ressalva
especifica; muito ao contrario, Vossa Excelén-
cia cumpriu e muito bem essa obrigacdo, po-
rém, esse aspecto em particular, pelas razoes
que expus, fica bem melhor colocado, com
todo respeito, no processo da contratacao.

O primeiro ponto é que me causou re-
almente espanto, espécie, a informacao,
desde poucos dias atras, quando Vossa Ex-
celéncia disponibilizou o relatério, de que o
Governo do Estado de Sao Paulo nao apre-
sentou nenhum esclarecimento. Nao apre-
sentou justificativas. Quer dizer, ressalvados
os aspectos das Auditorias Operacionais,
onde questdes obviamente algumas delas
intrincadissimas, sdo trazidas a tona, sob o
ponto de vista global, sob o ponto de vista
macro do que foi apontado é um absurdo,
permitam-me o uso da expressao, que é
forte, mas compativel com o que ocorreu, o
Governo do Estado, com tantos pontos im-
portantes em apreciacao, nao ter apresen-
tado nenhum tipo de justificativa.

N&o temos nenhuma ddvida em relacdo
a Educacdo, nenhuma duvida em relacdo a
questdo dos Precatorios, a situagao do Esta-
do sob o ponto de vista de planejamento foi
cumprida perfeitamente, ndo houve defici-
éncias, déficits, nada? Entao, espanta-me
que o Municipio de S&o José da Pedra Bela
consiga apresentar justificativas para os
apontamentos da fiscalizacdo do Tribunal
de Contas, que sdo apreciadas, instruidas
e aqui definidas em julgamento para emis-
sao de parecer, e 0 Governo do Estado de
Sao Paulo ndo tenha nada a dizer sobre os
apontamentos que foram aqui efetivados.
Eu fico realmente lamentando que as auto-
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ridades competentes do Estado ndo tenham
se pronunciado a esse respeito.

0 segundo ponto que gostaria de ilu-
minar é a questdo dos Precatdrios. E é
absolutamente preocupante o encaminha-
mento que a matéria esta tendo pela Ad-
ministracdo Estadual. Vamos reconhecer,
foi aqui muito bem destacado pelo Senhor
Relator, foi muito bem enfatizado pelo Se-
nhor Procurador-Geral, o momento de cri-
se que, ndo o Estado de Sao Paulo, mas,
todo o Pais vive em termos de conciliar
receitas e despesas, despesas na sua gran-
de massa obrigatorias, que ndo podem ser
postergadas, cuja ndo realizacdo implica
quase que uma paralisia do Estado. Dentre
essas obrigagdes, estd o cumprimento do
pagamento dos Precatorios, que, nos ter-
mos definidos pelo Supremo, devem estar
todos eles compostos até 2020.

0 que fez o Governo do Estado de Séo
Paulo? Valendo-se do permissivo estabe-
lecido por legislacdo superveniente, uti-
lizou-se dos depdsitos judiciais no exato
montante previsto no or¢amento para
pagamento de Precatdrios, ou seja, ele
substituiu a fonte. A Lei ndo foi feita para
isso. A Lei foi feita para agregar um ele-
mento de recursos a mais para, em apoio,
em auxilio as verbas necessariamente
alocadas no orcamento permitir que, den-
tro do prazo estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal, os Precatérios viessem
a ser compostos. Entdo, a linha adotada
pela Administracdo precisa ser reavalia-
da, pena de atingirmos o exercicio que re-
presenta o termo final sem que o Estado
tenha cumprido a sua obrigacao.

E, vejam, nés ndo podemos estabele-
cer a responsabilidade para o gestor das
contas de 2016, mas também me parece
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uma saida muito facil pensar: “Em 2020
nao sou mais eu”. Portanto, concito a Ad-
ministracdo a reavaliar a sua posicao sob
pena de que o Estado de Sao Paulo, do alto
de sua responsabilidade, venha a conhecer
em 2020 uma situacdo absolutamente in-
contornavel de emissao de parecer desfa-
voravel em relagdo as suas contas.

Quanto ao tema da Educacdo, o Conse-
lheiro Edgard foi felicissimo ao avaliar a ma-
téria. Também levantei, Exceléncia, a situacao
das duas Acdes Diretas de Inconstituciona-
lidade da Paraiba e do Espirito Santo. A da
Paraiba foi protocolada em junho de 2016,
portanto, ha um ano, sem liminar, e é uma lei;
a do Espirito Santo é uma Resolugéo do Tribu-
nal de Contas do Estado do Espirito Santo, em
que estabelece a possibilidade, a legalidade
do computo do pagamento dos inativos den-
tro dos limites da Educacdo, esta comecou a
tramitar em abril deste ano, em nenhuma de-
las, repito, houve concessao de liminar, o que
aponta, embora os relatores sejam distintos,
da Paraiba, Ministro Barroso, do Espirito San-
to, Ministra Rosa Weber, e agora, Estado de
Sao Paulo, Ministro Luiz Edson Fachin, aponta
para uma solucdo da mesma natureza.

E Vossa Exceléncia falou do paragrafo
tnico do dispositivo da Constituicdo Esta-
dual, que joga o minimo educacional para
30% do ambito de Sao Paulo. Néo seria,
ainda que indevidamente, sob o ponto de
vista do locus, ndo seria a legislacdo da
SPPREV, ao estabelecer, com todas as le-
tras, essa possibilidade, um dado de regu-
lamentacdo do dispositivo constitucional
paulista? Indevido, repito, mas nao pode-
ria ser assim interpretado?

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RO-
DRIGUES — Permita-me, pela oportunidade,



pode ser uma das leis, mas me parece que o
que a Constituicdo quer é uma lei especifica.
Dai agregando a preocupacao de Vossa Exce-
[éncia, temos um Plano Estadual de Educacao,
que foi sancionado em julho do ano passado,
e coloca a definicdo dessas questdes, remete
aos Artigos 70 e 71 da LDB, e coloca como
estratégia, € uma das estratégias do Plano Es-
tadual. Nao sei bem o que significa estratégia,
se ela é obrigatdria ou ndo. No cumprimento
do 70 e do 71 o que se discute, na verdade, é
se 0 70 e 0 71 dizem isso que as ADINs estdo
procurando buscar. S6 pela oportunidade.

CONSELHEIRO RENATO MARTINS COS-
TA — Na verdade, o que vemos, 0 que nos
estamos em face é de uma imensa res-
ponsabilidade politico-administrativa da
qual os poderes competentes ndo podem
fugir. N6s vemos o Brasil inteiro adotando
medidas severissimas para evitar o com-
prometimento das financas publicas. Nos
temos, seja 1& com que possibilidade de
sucesso ela venha a ter, uma tramitacao
de reforma previdenciaria que mobiliza a
Nacdo brasileira, e mobiliza porque pe-
naliza o cidaddo. Entdo ndo é momento
de que, aqueles que tenham poderes e
competéncias constitucionais para tanto,
posterguem suas responsabilidades. Nao
tapemos o sol com a peneira.

O Estado de Sao Paulo s6 cumpriu os
30% porque contou inativo. SO cumpriu
porque contou inativo. E o Tribunal de
Contas, com amparo na lei, uma lei que
ja agora é questionada na mais Alta Corte
do Pais, deu guarida a essa interpretacao,
sem prejuizo dos aspectos or¢camentarios,
que o Conselheiro Edgard sempre sustenta
com tanta pertinéncia. Vale dizer, dentro
da sala de aula o Governo do Estado de
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Sao Paulo sempre aplicou algo em torno,
sempre acima, dos 25%. Sempre. Os 30%
nao sdo uma verdade orcamentaria ou fi-
nanceira. Portanto, com todos os percal-
cos, com todos os 6nus politicos, que nao
sao deste Tribunal, que ndo pertencem a
este Tribunal, cabe ao Poder Executivo,
cabe ao Poder Legislativo avaliarem a
pertinéncia da continuidade desse indice.
Dirdo: “0 Tribunal de Contas ou especifi-
camente - ja que isso nao fara parte de
deliberacdo alguma, apenas constara das
notas taquigraficas

— o Conselheiro Renato Martins Costa
estd a favor dos 25, porque os 25 sdo a ver-
dade. Sou contra o artificio que é utilizado
para se chegar a um ndmero inatingivel, ma-
xime em se considerando a crise em que vi-
vemos, sao mais de seis bilhdes e meio. Junta
tudo no orcamento do Estado de S&o Paulo,
junta tudo, é como o Conselheiro Edgard fa-
lou, ndo tem outro lugar para se tirar isso:
ou vai se tirar da Sadde, ou vai tirar da Segu-
ranga Publica, ndo ha um terceiro lugar para
tirar seis bilhdes e meio. E da Sadde tira bem
pouco porque ela ja esté rasa perto dos 12%.

Portanto, é hora de se pensar em verda-
des orcamentarias e financeiras, nao em fic-
cbes. E hora de gestos concretos de respon-
sabilidade fiscal, ndo de manutencdo, por
vias transversas, de ideias generosissimas,
vamos elogiar o constituinte paulista, que
dotou o Estado de uma ideia generosa, de
garantir recursos superiores aqueles previs-
tos na Constituicdo Federal para o Estado de
Sao Paulo, mas que desde o primeiro dia em
que esse dispositivo entrou em vigor jamais
deu a ele o cumprimento adequado.

Feitas essas consideragdes, finalizo com
uma Ultima observacao, a Conselheira Cris-
tiana me falou aqui, mas disse que nao ia
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comentar, mas eu falo, ndo é um argumen-
to verdadeiro, é s6 um nimero: o Estado de
Sao Paulo pagou a mais do que recebeu no
FUNDEB cinco bilhdes, quinhentos e vinte e
sete milhdes de reais, do FUNDEB. Como os
gastos da Previdéncia sdo seis, quinhentos
e setenta e oito, s6 ficaria faltando um, se
isso fosse passivel de contabilizacdo. E claro
que isso ja foi contabilizado no ambito de
cada municipio beneficiario, mas, é um dado
a mais apenas, de reflexao.

Acompanho o voto do eminente Con-
selheiro Relator.

PRESIDENTE — Cumprimento o Con-
selheiro Renato Martins Costa, com par-
ticipacao na discussao sempre brilhante.
Passo a palavra a Conselheira Cristiana
de Castro Moraes.

CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES — Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, Senhor Procurador do Minis-
tério Publico de Contas, Senhor Procurador-
-Chefe da Fazenda do Estado.

Primeiramente quero parabenizar o
Conselheiro Relator, o Ministério Publi-
co de Contas, o Conselheiro Edgard Ca-
margo Rodrigues, o Conselheiro Renato
Martins Costa, pelo alto nivel do debate
aqui empreendido.

Quero cumprimentar o eminente Con-
selheiro Antonio Roque Citadini pelo ex-
celente voto apresentado, que faz jus aos
seus conhecimentos e a sua ampla expe-
riéncia na relatoria da matéria. Todos os
Senhores Conselheiros ja tiveram oportu-
nidade de vivenciar a pratica, o dificil tra-
balho que é analisar as contas do Governo,
quer pelo gigantesco montante de recur-
sos envolvidos, quer pelo relativo curto
espaco de tempo que temos para analisar
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matéria tdo complexa.

Ouvi atentamente os fundamentos do
voto apresentado por Sua Exceléncia, as-
sim como tive oportunidade de ler os de-
monstrativos constantes do relatério da
fiscalizacdo e as opinides externadas no
curso do processo, que, como registrado
pelo Relator, tramita pela primeira vez no
sistema eletronico. Em funcdo disso, per-
mito-me destacar alguns pontos que en-
tendo relevantes nas analises efetivadas.

O primeiro deles consiste na polémica
inclusdo das despesas com inativos do se-
tor educacional no computo de investimen-
tos destinados ao ensino.

Como é de conhecimento de todos,
tive a oportunidade de deduzir minha
opinido a respeito desse assunto quan-
do do julgamento do Pedido de Reexa-
me interposto pelo Ministério Publico de
Contas contra decisdo que emitiu Parecer
favoravel as contas da Prefeitura de Cam-
pinas no exercicio de 2013 (Processo TC-
1564/026/13) ocorrido em sessao deste
plenario do dia 14/12/16.

Insurgia-se o Parquet quanto ao apro-
veitamento de repasses efetuados ao fundo
previdenciario local para compor as despe-
sas do ensino a cargo da Prefeitura.

Na ocasiao apresentei voto dando gua-
rida a pretensao de exclusdo dos referidos
gastos porque compreendia, dentre outros
argumentos, que a opera¢do adotada pela
prefeitura ndo encontrava respaldo nas
disposicoes do artigo 70 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao.

Entendo que a situacdo do Municipio
de Campinas era semelhante a de outras
Prefeituras e o também do Governo do Es-
tado de Sdo Paulo, sendo certo que este
tribunal em algumas oportunidades aca-



bou aceitando o referido cdomputo, inclusi-
ve nas contas do Sr. Governador.

De certa forma, apesar de concordar
com alguns argumentos colocados no voto
que encaminhei na oportunidade, o plena-
rio achou por bem nao acolher a proposta
de rejeicdo das mencionadas contas.

Nao obstante, reconhecendo os argu-
mentos que apresentei, o colegiado ponde-
rou que a vista das circunstancias, uma mu-
danca de posicdo desta Corte em relacdo
a0 assunto teria somente lugar quando do
exame das contas das administracdes em
exercicios futuros, mais especificamente no
exercicio de 2018, possibilitando fosse feito
um ajuste na correspondente lei or¢gamen-
taria de cada administragao.

Embora esteja convicta da posicao
que externei naquela oportunidade, na
qual fui voto vencido, me curvo diante da
posicao do plenario que modulou para o
exercicio de 2018 a aplicacdo da exclu-
sdo dos gastos com inativos das despesas
aplicadas a conta do ensino.

0 segundo topico que pretendo desta-
car diz respeito as fiscalizacdes operacio-
nais efetuadas pela DCG.

Trata-se de um aspecto das contas
que possui extrema relevancia na me-
dida em que avalia de forma efetiva a
atuacdo do Estado no cumprimento de
suas metas e obrigacdes.

Chamo a atencédo para algumas reco-
mendacdes efetivadas pela Diretoria de
Contas do Governador, as quais compre-
endem questdes primarias, demandando
da administracdo um empenho minimo
para soluciona-las.

Nao me refiro, por exemplo, a amplia-
cao de vagas no sistema prisional, a qual
me parece uma demanda nacional que esta
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longe de solucao.

Contudo, existem acdes perfeitamente
factiveis, cujas recomendacbes sempre se
repetem ao longo dos anos.

E o caso, por exemplo, da necessidade
de instalacdo de bloqueadores de celular
nas unidades prisionais, mesmo com toda
tecnologia hoje disponivel. Verificou-se
que 85% das unidades prisionais nao pos-
suem bloqueadores.

Da mesma forma, no setor educacional,
existem ainda demandas que apesar da
extrema necessidade e importancia, nao
se afiguram de solucdo complexa, como é
0 caso da acessibilidade aos prédios e a
manutencao de equipamentos contra in-
céndio nas Unidades Escolares.

E a situacdo repete-se nos diversos
setores de andlise efetivados, Seguranca
Publica, Saude etc.

Por esses motivos, entendo que a Administra-
¢ao do Estado deve se empenhar com mais afinco
na solugdo dos problemas que muitas vezes im-
pedem o exercicio pleno da cidadania, indepen-
dente da simplicidade de algumas solucdes.

Para tanto, as recomendacdes apresenta-
das no relatério de gestdao podem servir de
orientacdo para se concretizar em agbes mi-
nimas que devem pautar a preocupacao do
administrador para com a populagao.

O terceiro ponto a ser destacado refe-
re-se a preocupacao demonstrada pelo Re-
lator, pelo Ministério Pablico de Contas e
pelo Conselheiro Renato Martins Costa, no
tocante a utilizacdo dos depositos judiciais
do Estado para pagamento de precatorios.

Apesar de possuir um arcabouco legal,
temo que essa operacao pode refletir proble-
mas futuros de dificil solucao.

0 Estado ndo pode se apropriar de forma
perene de um caixa que, em dltima analise,
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ainda pende de definicdo, devendo merecer,
pois, da Administracdo, o estabelecimento de
regras e situacdes rigidas para essa utilizacao.

Sao essas as ponderagdes que deseja-
va externar, parabéns ao Senhor Relator,
parabéns a todos.

PRESIDENTE — Cumprimento também
a Conselheira Cristiana. Dando sequéncia
a discussao, passo a palavra ao Conse-
Iheiro Dimas Ramalho.

CONSELHEIRO DIMAS EDUARDO RA-
MALHO - Senhor Presidente, Senhores
Conselheiros, quero saudar o trabalho bem
feito pelo eminente Relator, Decano Antonio
Roque Citadini, e estender a saudacdo a Di-
retoria de Contas do Governo, que fez um
trabalho muito importante, a Assessoria do
Gabinete do Conselheiro Roque Citadini, a
todos os 6rgdos que opinaram neste proces-
so, SDG, Ministério Publico de Contas, ATJ,
Procuradoria do Estado.

Sobre os assuntos aqui abordados nao
vou falar mais, concordo com todos eles, por-
que cada um abordou um tema especifico,
mas gostaria de comecar, Senhores Conse-
Iheiros, lembrando a importancia que tém as
recomendagdes do Tribunal de Contas.

Vejam: o artigo 23 da nossa Lei Or-
ganica, no seu § 4°, diz que as recomen-
dagdes fardo parte do nosso voto e que
cabera, diz o nosso Regimento Interno,
a SDG, deixar & arquivado, acompanhar
se delas foram tomadas providéncias ou
nao, e ai, Conselheiro Relator Antonio Ro-
que Citadini, s6 para dizer da importancia
da recomendacdo, parece que alguns se-
tores nao leram as recomendacdes, nao
as de 2014, 2015, 2013, ou de 2012, pa-
rece que nao leram nunca. Por que nédo
tém forca cogente? Por que se trata de
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apenas uma orientacdo que fica a critério
do Poder Executivo, dentro do seu carater
discricionario, de atender ou ndo? Ora, as
recomendacdes que o Tribunal fez sédo re-
comendacgdes que passaram por um pro-
fundo filtro da fiscalizacao, da auditoria,
dos d6rgdos opinantes, que, por um ano,
debrucaram-se discutindo e analisando
onde foi ou ndo foi aplicado dinheiro,
qual projeto deu certo ou ndo etc.

E comeco lembrando uma questao,
porque ontem me entrevistaram e me
perguntaram, depois de trés anos: “ha
uma recomendacao no voto que o senhor
deu uma vez, falando de armas”. Eu res-
pondi: “mas faz tempo, estd na Assem-
bleia, é publico, esta no sistema”. E agora
descobriram que ha armas guardadas nas
delegacias, nos foruns.

E me lembro de 2015, Senhores Conse-
Iheiros, quando relatei as contas de 2014,
portanto, vejam, Conselheiro Edgard, Con-
selheiro Renato, Conselheira Cristiana,
Conselheiro Roque, Conselheiro Josué, Pre-
sidente, relatei e fomos verificar: serd que
é verdade que ha armas guardadas em lu-
gares onde ndo deveriam estar? Sera que
as armas nao estdo colocando em risco os
agentes que 14 estdo?

Pois bem, vou dar um dado rapidamente
e passar para o segundo ponto. Em 31 de
dezembro de 2014, em 2014, estavam sob a
guarda da Policia Civil, 8.835 armas, ndo vou
dizer onde estavam em homenagem a segu-
ranca de todo sistema paulista; e 14.857 sob
a guarda do Poder Judiciario. Ora, o Poder
Judiciario guardar armas? Em que férum vai
ficar? Colocando em risco os que |a traba-
lham, juizes, promotores, advogados, serven-
tudrios, defensores, populagdo? Néo pode. O
que aconteceu de la até hoje? N&o vou falar.



0 Conselheiro Roque, como muito bem colo-
cou, recomenda novamente que se dé fim a
isso. Tem que se fazer depressa porque vai se
repetir o que aconteceu em Diadema, claro
que vai se repetir. Enfim, é lamentavel. Isso
é uma recomendacdo. Se a area correlata
tivesse levado em consideracdo e lido, com
certeza teria tomado providéncia, porque
os nossos auditores foram aos locais, foto-
grafaram como se guardam os armamentos
apreendidos em Sao Paulo. Nao vou dizer de
drogas, nem de carros, porque ndo é o caso.
Quero cumprimentar o Conselheiro Roque
por novamente recomendar.

No aspecto da questdo eleitoral, quando o
Tribunal recomenda, recomenda e o Prefeito,
por exemplo, ndo toma providéncia, isso pode
levar até a inelegibilidade, os Senhores sabem.
O TSE tem falado sobre isso. Ora, o Tribunal
emite alerta, recomenda, e ndo se fez nada?!

Mas destaco alguns aspectos impor-
tantes também que o Conselheiro Relator
traz. Hd matéria mais importante que o
meio ambiente? Qual discussdao hoje no
mundo esta se dando a ndo ser a do meio
ambiente? Pois bem, a Serra do Mar, um
dos biomas mais ricos em biodiversidade
do mundo, foi reduzida em 8.5 da vegeta-
¢do original, e ai nosso relatério indica que
0 Governo deve tomar providéncia para se
evitar que isso continue ocorrendo.

A questdo do Detecta, sem comenta-
rios. A questao do Sistema Prisional, como
bem relatou a eminente Conselheira Cris-
tiana, s6 pode ser um projeto de nao co-
locar, deve ter alguma politica em relagao
a isso, criminolégica, que explique. Assim
também é no meio ambiente.

Voltando, na politica de residuos quais pro-
vidéncias foram tomadas, conforme apontado
no relatério? Plano Estadual de Residuo Sélido,
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14,15, 16, ndo foi cumprido ainda, e novamen-
te nosso Conselheiro Decano, Relator, orienta
para que sejam tomadas providéncias.

Precatorios, foi citado.

Volto a repetir, chamando a atencao de
todos que nos assistem, que os érgaos do
Governo do Estado, da Assembleia Legis-
lativa, os orgaos envolvidos nisso prestem
atencdo no nosso relatério, € um trabalho
exaustivo que pode orientar, pode ajudar,
pode dar um norte, para que no ano que vem
nao voltemos aqui e lembremos de todas as
ressalvas e recomendacdes.

E, por fim, a questdo de inativos na
educacdo. Ja foi decidido quando discuti-
mos Campinas. Em 1989, no Estado de Sao
Paulo, o artigo 255 da Constituicdo Esta-
dual de 1989 diz que tem que ser 30%,
e sempre foi utilizada nos Ultimos anos a
questdo dos inativos. E quero ressaltar o
respeito que devemos ter pelos inativos
quando fizeram trabalho pela Educacdo
e todos eles também nas suas areas, mas,
cabe a nds estabelecermos, como estamos
fazendo hoje, uma questdo de ordem téc-
nica, que ndo vai poder mais utilizar esse
indice. Se havia se discutido anteriormen-
te, hoje fica configurado.

A questdo legislativa, a questdo das
providéncias, o Tribunal nédo faz lei, o Tri-
bunal nédo legisla, o Tribunal ndo impde
politicas publicas, que é do Poder Execu-
tivo e do Legislativo. Nés apontamos os
problemas. Estd escrito no relatério do
Conselheiro Antonio Roque, que aprovo
integralmente, que nao mais sera permiti-
do. Isso é importante porque vai permitir
uma discussdo profunda na Assembleia
Legislativa, no Governo do Estado, sobre
a LDB, vai se discutir a realidade da Edu-
ca¢do no nosso Pais. Creio que o Tribunal

JOSUE ROMERO
Auditor-substituto
de Conselheiro
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contribui para essa discussao ao apontar
para esse problema que ha tanto tempo
tem pautado as administragdes. Ressalto
que em Sao Paulo o Governo tem aplica-
do muito na Educacdo também. Mas é
evidente que sem os inativos seria invia-
bilizada a questdo dos 30%. Mas é uma
questdo na qual vou acompanhar o Con-
selheiro Roque, com todas as observagdes
e recomendacgdes.

Para terminar, senhor Presidente, para
nao dizer que nao falei das flores..., nes-
sa crise que estamos vivendo no Brasil, e
temos que cuidar também da questao or-
camentaria, contabil, fiscal..., o Estado de
Sao Paulo, mesmo diante da retracdo da
economia paulista (PIB: —3%) e da que-
da de arrecadacdo: nominal (-0,66%) e
real (-=7,28% INPC / -14,96% IGP-DI), o
Estado contingenciou despesas na ordem
de R$ 6,9 bilhGes, garantindo o equilibrio
fiscal das nossas contas do Estado de Sao
Paulo. Esse é um dado real e importante,
porque muitas pessoas sé ressaltam que
foram apontados erros e recomendacdes,
mas houve também equilibrio fiscal. Esse é
um dado real atestado pela fiscalizacdo e
pelos 6rgaos opinantes desta Casa, o que
é importante ressaltar neste momento.

Acompanho o voto do nosso Conselhei-
ro Decano, Relator, com as recomendagdes
e ressalvas apontadas. Agradeco.

PRESIDENTE — Cumprimento, também,
mais uma vez o Conselheiro Dimas Ramalho
por sua manifestacdo. Continua em discussao.
Passo a palavra ao Conselheiro Josué Romero.

AUDITOR-SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
JOSUE ROMERO - Senhor Presidente, quero
cumprimentar o excelente trabalho realizado
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pelo Doutor Roque, as intervengbes dos de-
mais Conselheiros, muito oportunas, e res-
saltar a questdo, como Sua Exceléncia muito
bem colocou, da renlncia de receitas, dar
cumprimento ao artigo 14 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, no sentido da transparéncia,
indicar quem sao os beneficiarios diretos e de
que forma a populacdo esta sendo beneficia-
da por essas renlincias, e, também, a questao
das medidas de compensacéo, que é mencio-
nada nesse artigo 14.

Entdo, mais uma vez, parabenizo o
Conselheiro Roque e a intervencdo, tam-
bém, de todos os Conselheiros.

PRESIDENTE — Continua em discussdo.
Passo a palavra ao Conselheiro Relator.

RELATOR — Senhor Presidente, ndo vou
voltar a discussao, porque ndo me cabe voltar
a ela, mas, primeiramente, quero referir-me a
questdo de se aplicar o que foi decidido para
Campinas, porque a Conselheira Cristiana foi
muito feliz naquele voto, e isto eu disse na
oportunidade. Veja, Conselheiro Edgard, eu
praticamente passei ao largo da questdao da
representacdo da inconstitucionalidade da Lei
Paulista, feita pela Procuradoria-Geral porque
discutimos essa matéria, no caso de Campinas,
quando ndo havia nada disso e nossas con-
vicgbes acabaram se formando para aquele
resultado, sem contemplar essas questdes da
Procuradoria — de ser ou ndo inconstitucional.
Nao desconheciamos questdes judiciarias so-
bre isso. Temos, Conselheiro Edgard, decisao do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, numa conta
municipal, que o Municipio deve se abster de
inserir, nas despesas de Educacao, os beneficios
previdenciarios. E a decisdo do TJ. Em contra-
partida, tivemos o Conselho Estadual de Edu-
cacdo que, ha anos, creio que ele cumpriria o



papel dessa lei que Vossa Exceléncia lembrou,
e acabou fazendo uma norma que entrou na-
quela confusdo das questoes.

Por outro lado, veja Viossa Exceléncia, meu
voto fala em ndo incluir os inativos, mas diz que
0 teto é o de 25%; o teto de 30% nao é nosso.
Tenho ddvida, inclusive, da constitucionalidade
de esse teto subir para 30%, porque a Constitui-
¢cao Federal estabelece, no Artigo 22, que: “Com-
pete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV
— diretrizes e bases da Educagdo nacional”

Tenho a impressao de que, daqui a al-
guns anos, ao se discutir essa matéria, vai
se verificar que é competéncia exclusiva da
Unido. Esses 30% nao poderiam sequer ser
aplicados. Entéo, é por isso que nao abordei
o assunto; ficou a margem. Para mim, preva-
lecem 0s 25%, os quais foram atendidos. E
essa a nossa decisdo referente a Campinas.

Antes de encerrar meu voto, gostaria
de fazer agradecimentos. Primeiro, agra-
deco ao Doutor Orlando Pontiroli, que
coordenou, no meu Gabinete, o processo
das contas, que sempre apresenta gran-
de dificuldade. Cumprimento também
todo o pessoal da Diretoria de Contas
e agradeco pelo empenho. Sei que va-
mos ter muitas alteragdes para o futuro
e contamos com um grande avanco nas
contas do Governo. E cumprimento tam-
bém o Ministério Publico de Contas que,
no ano passado, trouxe essas questdes,
do Ensino, da renuncia fiscal, entdo, isso
nao surgiu por acaso.

PRESIDENTE - Encerrada a discussao.
Coloco em votacdo o voto do Relator e suas
recomendacdes. Aprovado o voto, aguardan-
do-se o transito em julgado e, posteriormen-
te, o encaminhamento a Assembleia Legis-
lativa. Esgotada a pauta, concedo a palavra
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a quem dela queira fazer uso. Nao havendo,
também cumprimento o Senhor Relator, Se-
nhores Conselheiros, Ministério Publico de
Contas, todos os servidores da Diretoria que
trabalharam nesse assunto, todos os técni-
cos que se debrucaram no exame da matéria
e um cumprimento especial ao Doutor Or-
lando Pontiroli, senhor que trabalha no meu
andar, quando exerco meu papel de Conse-
Iheiro e também sempre é nosso conselheiro
nos assuntos mais especificos.

Encerrado o objeto da Sessao, agradeco
a todos e declaro encerrada a Sessao.

DECISAO CONSTANTE DE ATA:

Apresentado o relatério pelo Conse-
Iheiro Antonio Roque Citadini, Relator,
o Procurador-Geral do Ministério Pabli-
co de Contas Rafael Neubern Demarchi
Costa produziu sustentacao oral, e, em
seguida, pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Relator, Ed-
gard Camargo Rodrigues, Renato Mar-
tins Costa, Cristiana de Castro Moraes
e Dimas Eduardo Ramalho e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero,
o E. Plenario, a vista do que consta do
processo e das pecas acessorias, tendo
presentes as conclusdes, discussao e vo-
tacdo da matéria, decidiu emitir Parecer
Prévio favoravel a aprovacao das contas
do Governador do Estado de Sdo Pau-
lo, relativas ao exercicio financeiro de
2016, com alerta, ressalvas e recomen-
dacdes constantes do voto do Relator e
de acordo com as correspondentes notas
taquigraficas, juntados aos autos, nos
termos e para os efeitos de direito, exce-
tuados os atos pendentes de exame ou
julgamento por este Tribunal.
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Processo: TC-5198/989/16

Interessado:

Governo do Estado de Sao Paulo
Responsavel:

Geraldo Alckmin — Governador
Assunto:

Contas do Governador do Estado - Exercicio de 2016.
Relator:
Conselheiro Antonio Roque Citadini

Ementa: Prestacdo de Contas do Governador do Estado,
relativas ao exercicio de 2016. Balanco Geral, Demonstrati-
vos contdbeis e anexos. Analise da situacdo orcamentdria,
financeira e patrimonial do Estado, representada nas pecas
contabeis. PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacdo, com
ALERTA, RESSALVAS e RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-
5198/989/16, processo em que foi examinada a prestacdo
de contas, do exercicio encerrado em 31 de dezembro de
2016, apresentada pelo Governador do Estado de Sao Paulo,
Excelentissimo Senhor Geraldo Alckmin, consubstanciadas
no Balanco Geral do Estado e nas suas pecas acessorias,
elaboradas de acordo com as disposicdes da Lei Federal n°
4320, de 17 de marco de 1964, compreendendo relatérios
do Coordenador da Administracdo Financeira e do Contador
Geral do Estado, que consistem na exposicao do Excelen-
tissimo Senhor Secretdrio da Fazenda, enviados por cdpia a
este Tribunal e, na edicdo original, a Augusta Assembleia Le-
gislativa, nos termos do artigo 47, inciso IX da Constituicdo
do Estado combinado com o artigo 23 da Lei Complementar
n° 709, de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

. que compete a este Tribunal, nos termos do inciso | do
artigo 33 da Constituicdo do Estado combinado com o artigo
23 e paragrafos da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro
de 1993, emitir Parecer Prévio sobre as contas anuais apre-

sentadas pelo Senhor Governador do Estado a Augusta As-
sembleia Legislativa, tendo por base a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial do Estado, englobando as atividades
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem assim,
do Ministério Publico do Estado e deste Tribunal de Contas;

. que, na instrucao dos autos, foram estritamente observa-
das as prescri¢des constitucionais, legais e regimentais;

. 0 teor do relatério circunstanciado encaminhado pelo
Senhor Secretario da Fazenda, as pecas contabeis, as pegas
acessorias e explicativas;

. as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000, particularmente aquelas contidas no
artigo 20, II;

. 0 relatério de fiscalizacdo elaborado pela Diretoria de
Contas do Governador, as manifestacdes dos 6rgaos técnicos
deste Tribunal, da Procuradoria da Fazenda do Estado e do
Ministério PUblico de Contas; e,

. por fim, a analise e exposicao produzidas pelo Conse-
lheiro Relator, e a discussdo do processo havida na 12 Sesséo
Extraordinaria, realizada no dia 21 de junho de 2017.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em Sessao
presidida pelo Excelentissimo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, Presidente, a vista do que consta do processo, das
pecas acessorias e das notas taquigraficas, tendo presentes
as discussdes, debates e conclusdes sobre a matéria, exce-
tuados os atos pendentes de exame ou julgamento por este
Tribunal, Resolveu, por unanimidade dos votos, emitir Parecer
Favoravel a aprovacdo das Contas do Governador do Esta-
do de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2016, consignando
alerta, ressalvas e recomendagdes contidas no voto proferido
pelo Relator, a saber:

I. ALERTA

Em razdo de as Despesas com Pessoal no exercicio
haverem ultrapassado 90% do limite legal, o Tribunal faz
alerta ao Governo, nos termos do inciso Il do § 1° do art.
59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para as medidas
que lhe cabera adotar.

Revista do TCESP 1n° 140 | Edicdo Especial 99




PARECER PREVIO

Il. RESSALVAS

II.1 - PROGRAMA DETECTA

0 Programa conhecido como “DETECTA" merece ressalva, deven-
do, 0 Governo, adotar medidas imediatas para concluir sua implanta-
¢ao, de modo a comprovar o atingimento dos objetivos contratuais.

1.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

Na concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra Renuncia de Receita, o
Governo devera atender o quanto determina o artigo 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, comprovando, sempre, a esti-
mativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que o beneficio fiscal iniciar sua vigéncia e também nos dois
seguintes, conforme ali prescrito.

1.3 - PRECATORIOS

A ressalva é por se tratar de recomendacdo ndo atendida, de-
vendo o Governo envidar esforcos para realizar pagamentos com
o valor previsto orcamentariamente, mais o acrescido dos depé-
sitos judiciais permitidos, atentando para planejar-se de modo a
cumprir o prazo estabelecido para zerar o estoque.

Il. RECOMENDACOES - A. as da instrucio e analise pro-
cessual, acolhidas; e, as acrescentadas; B. as de anos anteriores
consideradas nao atendidas.

lL.A - DA INSTRUCAO E ANALISE PROCESSUAL

lIl.A-1 - Atente para a decisdo deste Tribunal de ndo mais
considerar, a partir de janeiro de 2018, no computo dos gastos
com Ensino, os valores despendidos com o pagamento dos inati-
vos da Educacdo, adotando medidas orcamentarias.

lll.A-2 - Apresente, ao final de cada exercicio, juntamente
com a documentacao de prestacao de contas, demonstrativo
do compromisso, por exercicio futuro, dos contratos de PPP -
Parceria Publico Privada.
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lll.A-3 - Adote medidas para acompanhar e demonstrar,
de modo individualizado e consolidado, dando transparéncia
a tais informacdes, relativamente as contratagées da area de
Salde, indicando as metas estabelecidas e atingidas, com jus-
tificativas quando néo atendidas.

lll.LA-4 - Estude a implantacdo, na area da Saude, de um
prontuario eletrénico que possibilite um atendimento com maior
agilidade e qualidade para o paciente.

lIlLA-5 - Estude, com a Defensoria Publica, um levantamento
e acompanhamento com medidas judiciais cabiveis nos proces-
sos daqueles que cumprem pena, apds o prazo da sentenca.

11I.A-6 - A registrada insatisfacdo dos usuarios do metrd
com a qualidade dos servicos prestados justifica adverténcia
e recomendacao no sentido de adogao de medidas saneado-
ras a serem comprovadas.

lI.LA-7 - A dificuldade de fiscalizacdo quanto aos servicos
contratados corroborada a da satisfacdo ou nao dos usuarios,
aliada a falta de informacao, impde recomendar a implantacao
de cardapio Unico para a alimentacao dos presos, guardadas as
diferencas individuais, tecnicamente recomendadas.

II.A-8 - Balanco Orcamentario - Receitas de Transferéncias
de Royalties do Petréleo: Deve o Governo do Estado de Sao Paulo
contabilizar as Receitas oriundas de participacdo ou compensa-
¢ao no resultado da exploracdo de petréleo, xisto betuminoso
e gas natural em fonte detalhada que permita a identificagdo
como recurso vinculado estadual, deixando de utilizar a fonte
005-Recursos Vinculados Federais.

11.A-9 - Balanco Patrimonial/ Balango Financeiro/ Demons-
tracdo dos Fluxos de Caixa — Caixa e Equivalentes de Caixa
— Saldos de 2015 e 2016: Avalie a pertinéncia do langamen-
to retrospectivo do saldo de caixa e equivalentes de caixa das
companhias CODASP e DOCAS. Referido lancamento esta in-
consistente com a informagdo fornecida no BGE de que “os
investimentos na DOCAS e CODASP foram mantidos nas De-



monstracdes Contabeis do exercicio de 2016, pelo método de
equivaléncia patrimonial, ndo sendo objeto de consolidagao,
pela impossibilidade, tendo em vista que se tornaram empresas
dependentes somente no més de dezembro de 2016". Assim
sendo, ndo havendo a total consolidacdo das demonstracdes
contabeis, também nao deveriam ter sido somados os saldos
de caixa e equivalentes de caixa.

11.A-10 - Balanco Patrimonial - Empresas DOCAS E CODASP:
Diante do contexto econdmico, financeiro e operacional das
empresas DOCAS e CODASP, recomenda-se que o Governo do
Estado de S@o Paulo elabore estudos da viabilidade econémica,
financeira e orcamentaria, além do interesse publico envolvido,
de forma a justificar sua assuncao da responsabilidade pela re-
cuperacdo e continuidade das Companhias CODASP e DOCAS.

lI.LA-11 - Balanco Patrimonial - Investimentos e Aplicacdes
Temporarias: Recomenda-se que as Notas Explicativas apresen-
tadas tragam maior transparéncia quanto aos lancamentos con-
tabeis e as operacdes realizadas de cessao dos créditos tributa-
rios e dos eventuais retornos a titulo de debéntures subordinadas
junto a CPSEC.

11l.A-12 - Balanco Patrimonial - Participagdes Societarias:
Recomenda-se que, para maior transparéncia, as Notas Expli-
cativas apresentadas fornecam esclarecimento quanto a data
da demonstracdo contabil considerada para fins de avaliacao
dos investimentos pelo Método de Equivaléncia Patrimonial,
inclusive informando a data de referéncia do Balanco consi-
derado, e se houveram eventos subsequentes relevantes que
possam impactar o calculo realizado.

lIl.A-13 - Balanco Patrimonial - Propriedades para Investi-
mento: Mensurar o referido Investimento nos moldes determi-
nados pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico.

lIl.A-14 - Demonstracao das Mutagdes do Patrimdnio Liqui-
do (DMPL): Recomenda-se a elaboracdo da DMPL nos moldes
apresentados pelo MCASP, evidenciando, de forma individual,
as mutacdes ocorridas em cada conta do Patriménio Liquido do
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Estado de Séo Paulo.

lllLA-15 - Ativos e Passivos decorrentes dos contratos de
PPPs: providenciar a contabilizacdo dos ativos e passivos decor-
rentes das concessoes através de Parcerias Pablico-Privadas con-
forme previsto na NBC TSP 05.

IllLA-16 - Aperfeicoar continuamente medidas visando
a fomentar o maior nivel de clareza e de qualidade nas in-
formacdes eletronicas, recrudescendo o atendimento a trans-
paréncia, principalmente em relagdo ao nivel de efetividade
das metas e dos indicadores previstos nas pecas de planeja-
mento, acompanhados dos esclarecimentos nas situagdes de
descompasso, bem como divulgar no Portal de Transparéncia
os resultados finais das audiéncias de participacdo popular e
eventuais inclusdes na proposta orcamentaria;

lI.A-17 - Aumentar as medidas cabiveis e aperfeicoar as es-
tratégias no sentido de se elevar a arrecadacao da Divida Ativa,
haja vista o baixo percentual de recuperacdo anual.

Il.B - DE ANOS ANTERIORES

l11.B.1 - ano 2015: “1.9.Encaminhar, a esta Corte de Con-
tas, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao tri-
mestre encerrado, as cdpias das atas das audiéncias publicas
trimestrais realizadas na Assembleia Legislativa para aprecia-
¢do dos relatorios financeiros e operacionais da Salde, em
cumprimento ao disposto no § 5° do artigo 36 da Lei Comple-
mentar federal n° 141/2012;"

l1.B.2 - ano 2014 - Observe, a Secretaria da Seguranca Pu-
blica, as recomendacdes apresentadas no processo de 2014, pelo
relator, o eminente Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, em
sede de fiscalizacao operacional, as quais assim se transcreve:

“1. Realize estudos visando o desenvolvimento e implan-
tacdo de um sistema informatizado de gerenciamento das
unidades policiais, com funcdes que auxiliem na administra-
¢do e controle dos bens apreendidos, e que nao tenha seu
funcionamento restrito a uma unidade, podendo ser acessado
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de qualquer lugar pela intranet, pelas pessoas autorizadas,
nos moldes daqueles existentes em CPJs instaladas nos munici-
pios de Bauru e Presidente Prudente;

2. Unifique os procedimentos de controle e administracdo
dos bens apreendidos em toda a Policia Civil, de forma que nao
possa ocorrer divergéncia entre os dados existentes;

3. Elabore projetos de salas adequadas para o armazena-
mento de drogas e armas de fogo apreendidas, com condicdes de
seguranca compativeis com o necessario para o armazenamento
desses bens, nos moldes da existente em Presidente Prudente;

4, Efetue as contratacdes formais de locais para o recolhi-
mento de veiculos apreendidos;

5. Estabeleca meios e rotinas de controle acerca das condi-
¢Oes de armazenamento de veiculos nos locais contratados;

6. Proceda a estudos objetivando apresentar solucdes para
destinacdo final dos veiculos que ja estejam depositados em pa-
tios irregulares ou abandonados;

7. Estabeleca tratativas com o Poder Judiciario visando a re-
alizacdo de uma forca-tarefa para a determinacao da destruicdo
das drogas armazenadas nas unidades policiais e das amostras
de contraprova mantidas nas unidades de pericia que ja possuam
as condicbes para serem destruidas;

8. Solicite ao Poder Judiciario a ado¢do de solugdes para o
problema dos veiculos existentes em pétios localizados em todo
o Estado, nos moldes do Provimento CSM 2.061/2013;

9. Estabeleca tratativas com o Tribunal de Justica objetivando
que os juizes determinem uma destinacdo aos veiculos apreendi-
dos, tdo logo seja possivel;

10. Organize leildes para venda dos veiculos que atenderem
as condicdes exigidas para tanto, inteiros ou compactados.”
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Publicado o presente Parecer, consoante disciplina o artigo
191 do Regimento Interno, os autos do TC-5198/989/16
seguirdo a Augusta Assembleia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, para o fim previsto no inciso VI do artigo 20 da
Constituicao do Estado, cabendo a Secretaria-Diretoria Ge-
ral, nos termos do § 2° do mencionado dispositivo regimen-
tal, a extragdo de copias de todas as pecas do processado

e bem assim providenciar o arquivamento do referenciado
material junto aquela dependéncia. Ressalta-se a existéncia
dos processos eletronicos: TC-11834/989/16 - acessorio 2,
ENSINO; e TC-11835/989/16 - acessorio 3, LEI DE RESPON-
SABILIDADE FISCAL,; e fisicos: TC-A-4552/026/16, acompa-
nhamento dos programas e a¢des do Governo; e TC-A-
4553/026/16, acompanhamento da execucao orcamentdria
e financeira, todos que acompanham o presente processo.

Presentes o Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, Doutor Rafael Neubern Demarchi
Costa, e o Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda do
Estado, Doutor Luiz Menezes Neto.

Sala das Sessdes, em 21 de junho de 2017.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro - Relator

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Conselheiro

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Conselheira

DIMAS EDUARDO RAMALHO
Conselheiro

JOSUE ROMERO
Auditor - Substituto de Conselheiro



Aracatuba - UR-01

Av. Café Filho, 402 - Jardim Icaray

CEP: 16020-550 - Aracatuba - SP
Telefones: (18) 3622-2107 e 3621-8882
ur01@tce.sp.gov.br

Bauru - UR-02

Rua José Francisco Augusto, 5-4 - Jd. Godoi
CEP: 17021-640 - Bauru - SP

Telefones: (14) 3237-1530 e 3237-1531
ur02@tce.sp.gov.br

Campinas UR-03

Avenida Carlos Grimaldi, 880 - Jd. Conceigdo
CEP: 13091-000 - Campinas - SP

Telefone: (19) 3706-1700 e 3706-1704
ur03@tce.sp.gov.br

Marilia - UR-04

Rua Prof. Francisco Morato, 381 - Jd. Sdo Geraldo
CEP: 17501-020 - Marilia - SP

Telefone: PABX (14) 3422-2416
ur04@tce.sp.gov.br
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Prédio-Sede / Anexo |
Av. Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP: 01017-906 - Sao Paulo - SP
Telefone: (11) 3292-3266

Presidente Prudente - UR-05

Rua José Cupertino, 179 - Jd. Marupiara
CEP: 19060-090 - Presidente Prudente - SP
Telefones: (18) 3226-5060
ur05@tce.sp.gov.br

Ribeirdo Preto UR-06

Rua Adolfo Zéo, 426 - Ribeirania

CEP: 14096-470 - Ribeirao Preto - SP
Telefones: PABX: (16) 3618-6595 / 3618-6606
ur06@tce.sp.gov.br

Sao José dos Campos - UR-07

Av. Heitor Vila Lobos, 781 - Vila Ema

CEP: 12243-260 - Sdo José dos Campos - SP
Telefone: (12) 3941-8356 / Fax: 3941-8356
ur07@tce.sp.gov.br

Sao José do Rio Preto - UR-08

Av. José Munia, 5.400 - Chacara Municipal
CEP: 15090-500 - S&o José do Rio Preto - SP
Telefone: (17) 3227-8255 / Fax: (17) 3222-1011
ur08@tce.sp.gov.br
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Sorocaba - UR-09

Rua Marco Francisco Garcia Chiuratto, 180 - Jd.
Saira - CEP: 18085-840 - Sorocaba - SP
Telefones (15) 3228-3775 / Fax (15) 3228-1119
ur09@tce.sp.gov.br

Araras - UR-10

Av. Maximiliano Baruto, 471 - Jd. Uni

CEP: 13607-339 - Araras - SP

Telefone: (19) 3543-2460 / Fax (19) 3542-2163
ur10@tce.sp.gov.br

Fernandopolis - UR-11

Rua Maria Batista, 209 - Boa Vista

CEP 15.600-000 - Fernanddpolis - SP

Telefone: PABX (17) 3465-0510 / (17) 3442-6940
url1@tce.sp.gov.br

Registro - UR-12

Avenida Clara Gianotti de Souza, 1049 - VI.Tupy
CEP 11.900-000- Registro - SP

Telefone: PABX (13) 3821-3237
ur12@tce.sp.gov.br
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Rua Venceslau Bras, 183 - C
CEP: 01016-000 - Sao Paulo - SP
PABX: (11) 3292-3266

Araraquara - UR-13

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, 551

Jd. Santa Ménica - CEP: 14.801-096
Araraquara - SP - Telefone: (16) 3335-3738
ur13@tce.sp.gov.br

Guaratingueta - UR-14

Rua Domingos Rodrigues Alves, 316 - Centro
CEP - 12516-410 - Guaratingueta - SP
Telefone: (12) 3122-1462 / 3132-2087
ur14@tce.sp.gov.br

Andradina - UR-15

Rua Pereira Barreto, 1681 - Centro
CEP -16901-022 -Andradina - SP
Telefone: (18) 3723-6287 / 3723-3289
ur15@tce.sp.gov.br

Itapeva - UR-16

Av. Coronel Acécio Piedade, 384 - Centro
CEP 18400-180 - Itapeva - SP

Telefone: (15) 3521-8430
ur16@tce.sp.gov.br

L)

facebook.com/ twitter.com/ youtubecom/ flickr.com/ tcesp.gov.br/

tcesp

tcesp

teespaoficial

tresp

tcesp-rss

Ituverava - UR-17

Rua José Bonifacio, 803 - Jd.Independéncia
CEP 14500-000 - Ituverava - SP

Telefone: (16) 3839-0249 / 3839-0376
ur17@tce.sp.gov.br

Adamantina - UR-18

Rua Josefina Dal'Antonia Tiveron, 180 — Centro
CEP-17800-000 - Adamantina - SP -
Telefones: (18) 3502-3260 / 3521-1133
ur17@tce.sp.gov.br

Mogi Guacu - UR-19

Rua Catanduva, 145 - Jd.Planalto Verde
CEP 13843-193 - Mogi Guagu - SP
Telefone: (19) 3811-8300
ur19@tce.sp.gov.br

Santos - UR-20

Rua Vergueiro Steidel -Embaré

CEP 11040-270 - Santos — SP
Telefones: (13) 3227-4960 / 3227-4985
ur20@tce.sp.gov.br

Fale com o TCE

Fone 0800:
0B00.8007575

WhatsApp:
+5511 99508.7638

4@" Email:
4" ouvidoria@tce sp.govbr



do Estado de 330 Paulo

Av: Rangel Pestana, 315 - Centro
CEP 01017-906 - Sao Paulo - SP
Fone: (11) 3292-3266
www.tce.sp.gov.br
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