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Apresentacao

Dentre as preocupacdes da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo estd a de manter os jurisdicionados sempre bem informados, e para isto é
muito importante manter constantemente atualizados os instrumentos colocados
a disposicao do publico.

Como parte destes instrumentos tem-se os diversos manuais, como este, que
trazem de forma didatica a abordagem de assuntos de interesse para a atividade-
-fim, procurando auxiliar aos jurisdicionados para o cumprimento de suas obriga-
¢oOes perante o Tribunal.

Merece destaque o esforco que anualmente é feito com a realizacdo do CICLO
DE DEBATES, evento que neste ano de 2019 completou sua 232 edicao, e se destina
a aproximar o Tribunal dos jurisdicionados.

O CICLO DE DEBATES tem sido realizado nas regioes administrativas do Estado,
para facilitar os participantes e se tem mostrado um instrumento que possibilita aos
agentes publicos, dos Poderes Executivo e Legislativo, notadamente seus dirigen-
tes, a discutirem assuntos gerais e até pontuais, trocando, também, experiéncias,
fato que tem resultado em grande beneficio na melhoria da comunicacgdo entre o
Tribunal e os gestores.

Sempre atento ao bom uso das ferramentas tecnoldgicas, o Tribunal tem avan-
¢ado no desenvolvimento de plataformas que contém informacdes tteis aos juris-
dicionados e a sociedade, tendo-se, com os lancamentos feitos neste ano de 2019,

um conjunto significativo de aplicativos:

o PAINEL DE OBRAS ATRASADAS E PARALISADAS

« PAINEL DE FISCALIZACOES ORDENADAS

e VISOR SOCIAL DE RELATORIOS DE ALERTAS DA LRF
o OBSERVATORIO FISCAL

o MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS

o OLHO NA ESCOLA

o PAINEL DE RESIDUOS SOLIDOS

o MAPA DA SAUDE

« MAPA DE DESPOLUICAO DO RIO TIETE



O Tribunal dispde, também, da Escola Paulista de Contas Publicas, que tem
anualmente realizado cursos e eventos, numa extensa programacgdo, com vistas
a capacitar o maior niumero de agentes da administracdo, em todas as dreas da
atividade-fim.

Manter uma rotina de capacitacao e ter sempre atualizados todos os instrumen-
tos a disposicdo dos gestores e executores é uma tarefa que o Tribunal se empenha
em realizar e espera estar contribuindo, assim, para facilitar as atividades dos juris-
dicionados, prestando, também informacoes a sociedade.

ANTONIO ROQUE CITADINI
Presidente
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l. Introducao

1.1 Contextualizacao

A Lei 4.320/64 determinou que o Poder Executivo, anualmente, prestara
contas ao Poder Legislativo, no prazo estabelecido na Constituicao Federal e nas
estaduais ou nas Leis Organicas dos Municipios. As contas do Poder Executivo
serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer Prévio do Tribunal de Contas
ou 6rgao equivalente.

No ambito da Unido o artigo 71 da Constituicao Federal de 1988 estabeleceu
que o controle externo serd exercido pelo Poder Legislativo, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. E o artigo 75 fez com que as normas estabelecidas
para o Tribunal de Contas da Unido fossem aplicadas, no que couber, a organi-
zacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Dis-
trito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,
onde houver.

Dentre as competéncias dos Tribunais de Contas esta a de apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Poder Executivo de sua jurisdicao, mediante parecer
prévio, no prazo determinado em cada Constituicao.

Para emissao do Parecer Prévio, os Tribunais de Contas realizam diversas ana-
lises, principalmente com o foco determinado pela Constituicao: andlise contébil,
orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional, além da responsabilidade na
gestao fiscal.

O exame das contas anuais do governo estadual incluem temas como planeja-
mento e execugdo orcamentdria; execucao do plano de governo, dos programas e
das politicas publicas; demonstracoes contédbeis e financeiras; demonstrativos da
Lei de Responsabilidade Fiscal e de gastos com saide e educacdo; cumprimento
das metas fiscais; guarda e legal emprego dos dinheiros ptblicos; controles da
renuncia de receitas; regime préprio de previdéncia, dentre outros.

Neste contexto, no Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, os trabalhos
de acompanhamento das contas do governador e a elaboracao de relatérios para
subsidiar o parecer prévio foram atribuidos, inicialmente, ao Grupo Técnico de
Acompanhamento, vinculado ao DSF-I. A partir de 2008, com base no Ato GP n°
16/2007, a 82 Diretoria de Fiscalizacdo passou a denominar-se Diretoria de Contas
do Governador (DCG), que assumiu, desde entao, as fungoes antes atribuidas ao
referido Grupo Técnico de Acompanhamento.
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1.2 Objetivos

Este manual tem por objetivo descrever os procedimentos da DCG no acom-
panhamento e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, financeira e patrimo-
nial, bem como na avaliacdo dos atos de gestdo do governo estadual, mediante
auditorias operacionais de programas e agdes, inclusive em respeito a instrucao
que antecede a emissdo do parecer prévio das Contas Anuais do Governador do
Estado de Sao Paulo.

.3 Diretrizes legais e técnicas do Estado de Sao Paulo

O artigo 23, paragrafo 2°, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, Lei
Organica do Tribunal de Contas, dispoe que “O Governador remeterd o balanco
das contas, pegas acessorias e relatorio circunstanciado do Secretdrio da Fazenda a
Assembleia Legislativa e, concomitantemente, copia ao Tribunal de Contas, sendo
que mesma matéria encontra-se prevista no artigo 236 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa:

Art. 236 - As contas apresentadas pelo Governador, que abrangerao
a totalidade do exercicio financeiro do Estado, compreendendo as
atividades do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio e do Tribunal
de Contas, deverao dar entrada na Assembleia até 30 de abril de
cada ano.

O artigo 33, inciso I, da Constituicao Estadual, estabelece que a este Tribunal
de Contas “compete apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias, a
contar do seu recebimento’.

A Lei Complementar n° 709/93, em seu artigo 23, paragrafo 4°, estabelece que o
parecer prévio consistird em uma apreciacao geral e fundamentada sobre o exerci-
cio financeiro e a execucdo do orcamento, indicando, se for o caso, as irregularida-
des, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagoes.

A Deliberacao do TCE, de 19/04/2001 (publicada no DOE de 20/04/01) também
disciplina referida matéria, complementando que:

“(...) nos termos e para fins do artigo 56 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o parecer prévio sobre as contas anuais do Governador desta-
card as parcelas de responsabilidade dos Chefes do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Ptblico, bem como do Presidente
do Tribunal de Contas.”
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O capitulo I das Instrugdes disciplina os documentos e relatérios que devem
ser encaminhados a Corte de Contas paulista relativamente as Contas do Governa-
dor. Por sua vez, Ordens de Servico da Secretaria Diretoria Geral orientam quanto
aos procedimentos a serem adotados pela fiscalizacao, inclusive das Contas do
Governador, como serd detalhado em itens préprios deste Manual.

1.4 Designacao do Relator e Tramitacao do Processo

Os artigos 178 a 192 do Regimento Interno desta Casa regulamentam a desig-
nacao do Relator e tramitacdo dos processos relativos as Contas do Governador,
conforme resumido a seguir.

O Relator das Contas do Governador do Estado seréd designado pelo Presidente,
na forma do artigo 38 do Regimento Interno, fazendo-se a comunicacao em sessdo
do Tribunal Pleno, no sistema de rodizio, a comecar dos Conselheiros mais antigos,
no més de janeiro de cada ano.

A partir da designacao e independentemente da entrada das contas no Tribunal,
o Relator assume, desde logo, as funcoes de preparador do feito, e acompanhara dia
a dia o trabalho da Diretoria competente (DCG) e demais 6rgaos técnicos incumbi-
dos das tarefas relativas aquelas contas, podendo ordenar o que convier, dentro ou
fora do Tribunal, para subsidiar a respectiva instrucao.

As Contas do Governador do Estado deverao ser recebidas diretamente pelo
Gabinete da Presidéncia e imediatamente protocoladas, autuadas e encaminha-
das a Diretoria competente (DCG) para exame, instrucao, diligéncia e auditagens
necessérias & elaboracéo do respectivo relatério. E proibido, sob pena de responsa-
bilidade, o recebimento por qualquer outro 6rgao ou servidor do Tribunal do refe-
rido expediente, devendo o 6rgao ou servidor, eventualmente procurado, encami-
nhar pessoalmente o portador ao Gabinete da Presidéncia.

Tao logo receba as contas e as encaminhe na forma deste artigo, o Gabinete da
Presidéncia dard ciéncia ao Relator de sua entrada no Tribunal.

O prazo para emissdo do parecer prévio comecara a fluir no dia do recebimento,
pela Presidéncia, da cépia das contas remetidas ao Tribunal. Os prazos méaximos,
todos em dias corridos, para conclusao dos trabalhos de exame, instrucao, relatério
e parecer, manifestacao, conforme o caso, dos 6rgaos técnicos da Secretaria do Tri-
bunal, do Ministério Publico de Contas, da Procuradoria da Fazenda do Estado e do
Relator sdo fixados em dias corridos:

a) Orgdos técnicos da Secretaria do Tribunal: DCG - Diretoria de Contas do

Governador (até 10 dias); DSF - Departamento de Supervisao da Fiscalizagao
(1 dia); ATJ - Assessoria Técnico-Juridica (2 dias); SDG - Secretaria-Diretoria
Geral (2 dias);
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b) Ministério Publico de Contas: 2 dias;

¢) Procuradoria da Fazenda do Estado: 2 dias;

d) Relator: 6 dias, contados da data em que os autos lhe forem conclusos, para

apresentar seu relatdrio e submeté-lo ao Tribunal Pleno;

Dentro do prazo concedido ao Relator, deverd ser apresentado o seu relatério e
minuta do parecer prévio do Tribunal, procedendo-se a distribuicao de cdpia, por
qualquer meio eletronico disponivel, ao Presidente e demais Conselheiros, e enca-
minhara os autos para inclusao na ordem do dia.

Esgotado o prazo concedido ao Relator, o Presidente, a pedido deste, ou de
oficio, convocard a sessdo do Tribunal Pleno, incluindo o processo das Contas do
Governador do Estado na ordem do dia, promovendo o Relator as formalidades de
sua competéncia regimental para apreciacao do feito.

Os dias restantes, apds o prazo concedido ao Relator, destinam-se a inclusao do
processo na ordem do dia, realizacdo da Sessao de julgamento do processo, even-
tual pedido de vista e nova Sessdo de julgamento caso necessario, e publicacao do
parecer prévio.

O parecer, assinado pelo Presidente e pelos Conselheiros presentes a Sessao,
serd publicado no Didrio Oficial do Poder Legislativo, juntado aos autos e com as
notas taquigraficas submetido a Assembleia Legislativa, no prazo constitucional e
legal. Ficara arquivada na Secretaria do Tribunal a segunda via completa de todo o
processado.

I.5 Recurso admissivel quanto ao contetido do Parecer Prévio

Em se tratando de parecer prévio emitido sobre as Contas do Governador do
Estado, somente cabera recurso na forma de “Pedido de Reexame’, formulado uma
Gnica vez e com efeito suspensivo.

O referido pedido podera ser formulado pelo responsavel ou interessado, pelo
Ministério Publico e pela Procuradoria da Fazenda do Estado, dentro de 30 (trinta)
dias da publicacdo do Parecer no Didrio Oficial, e serd apresentado ao Conselheiro
Relator que, a seu critério, podera colher manifestacao dos érgaos instrutivos e téc-
nicos e, depois de instruido na forma do Regimento, submeterd a apreciagdao do
Tribunal Pleno.

Estas disposi¢oes constam dos artigos 70 e 71 da Lei Complementar 709/93 e
artigos 159 a 164 do Regimento Interno da Casa, em vigéncia desde 01 de janeiro
de 2011.
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Il. Das atividades de fiscalizacao desenvolvidas
Il.1 Atribuicoes da Diretoria de Contas do Governador (DCG)

A DCGrealiza o acompanhamento orcamentario e financeiro, o monitoramento
da arrecadacgao das receitas, a verificacao do atendimento aos limites minimos de
aplicacdo em Ensino e em Satide, o cumprimento dos limites da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, a rentincia de receitas e a situacdo econdémica do Regime Préprio
de Previdéncia e, especialmente, a avaliacao dos programas e a¢goes do Governo do
Estado, mediante técnicas de auditoria de natureza operacional.

Como produto final, a DCG é responsével por cumprir o primeiro prazo (10 dias)
de anadlise das contas do governador, que devem ser protocoladas no Gabinete da
Presidéncia até 30 de abril de cada exercicio. Nesta oportunidade, deve ser emitido
pela fiscalizacdo o Relatério de Andlise das Contas do Governador, que servira de
base para andlise dos demais 6rgaos técnicos (DSF, AT] e SDG), Ministério Pablico
de Contas, Procuradoria da Fazenda Estadual e Conselheiro Relator. Este relatorio
sintetiza todo o trabalho realizado de acompanhamento contabil, orcamentario,
fiscal e operacional do exercicio em analise.

Faz parte do escopo dos trabalhos e do relatério final o acompanhamento dos
pareceres e das recomendacoes de exercicios anteriores, bem como as avaliagoes
de séries histéricas e demais elementos disponiveis.

A DCG acompanha, ainda, o Ciclo Orcamentario, abrangendo as fases de plane-
jamento (PPA, LDO e LOA) e da execucdo orgamentdria.

Adicionalmente, podem ser elaboradas andlises técnicas de casos que envol-
vam questoes contdbeis, orcamentdrias, financeiras, fiscais ou operacionais, além
de estudos técnicos especificos.

A proposta inicial do trabalho de controle externo realizado pela DCG para cada
exercicio financeiro inclui diretrizes especificas do Conselheiro Relator, selecao pelas
equipes de fiscalizacdo operacional de programas e acdes em execuc¢ao no exercicio,
conforme critério de amostragem e matriz de risco, além dos procedimentos rotinei-
ros para auditoria contabil, orcamentadria, financeira e de responsabilidade fiscal.

Assim, as atividades desenvolvidas no ambito da fiscalizacao das Contas do
Governador foram classificadas a seguir, neste manual, em:

- Parte A - Abertura dos processos, recep¢ao das prestacoes de contas e forma-

lizagcdo dos processos;

- Parte B - Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo orcamentaria, finan-
ceira e da gestdo fiscal do governo estadual: apresenta detalhamento, nao
exaustivo, dos conteidos e temas que serdo formalizados nos Relatdrios de
instrucao a serem elaborados pela DCG;

- Parte C - Acompanhamento e fiscalizacdo operacional dos programas e agoes
do governo estadual;
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PARTE A:

1.2 Abertura dos Processos, Recepcao das Prestacoes de Contas
e Formalizacao dos Processos:

Por ocasiao do inicio dos procedimentos e das atividades de acompanhamento
dos atos da gestao governamental, apds a distribuicao do processo das contas anuais
do Governador, compete ao Sistema de Processo Eletronico (e-TCESP) autuar:

1. o processo principal das contas anuais do Governador;

2. os processos eletrénicos dependentes (Acessorio 2 - Aplicacdo no Ensino,
Acessorio 3 - Lei de Responsabilidade Fiscal e Acessorio 4 - Aplicacdo na Sadde).

Além destes, a DCG solicitard ao e-TCESP a abertura de outros processos espe-
cificos que tratardo dos seguintes aspectos:

3. do acompanhamento da execugdo orcamentdria e financeira;

4. do acompanhamento dos programas e acdes do Governo do Estado de Sdo
Paulo, individualizado por fiscalizacdo operacional em programas, acoes, 6rgaos,
entidades, receitas, despesas, ativos e passivos estaduais.

O processo principal mencionado no item 1 acima, das contas anuais do Gover-
nador, sera instruido apés a entrada dos documentos na forma e prazos previstos
nas Instrugoes.

Os processos dependentes mencionados no item 2 acima, serdo instruidos apés
a entrada eletronica dos documentos previstos nos artigos relativos a gestao fiscal,
nos artigos relativos a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino; e nos artigos
relativos as Acdes e servicos publicos de satide; das Instrugoes.

O processo eletronico de acompanhamento da execucdo orcamentdria e finan-
ceira, mencionado no item 3, é formalizado com a documentacdao encaminhada
quadrimestralmente a este TCE, de forma eletronica, nos moldes do que esta deter-
minado pelas Instrucdes.

O(s) processo(s) eletronico(s) de acompanhamento operacional dos programas
e acoes do governo estadual, mencionado no item 4, é formalizado com o relatério
de instrucdo e demais documentacao pertinente, a critério das equipes proprias da
DCG, responsaveis pelo acompanhamento dos respectivos programas.

Em cada processo eletronico mencionado, apés as juntadas pertinentes, a DCG
procederd a instrucao das contas relativamente a cada periodo, mediante relatérios
circunstanciados, submetendo-o ao Conselheiro Relator com prévio transito pelo
Departamento de Supervisdo da Fiscalizacdo I, quando cabivel.

Todos os documentos juntados aos processos eletronicos devem obedecer as
determinacoes do Comunicado GP n° 04/2016 quanto aos procedimentos para
recepcao e cadastramento de documentacao no Processo Eletronico.
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PARTE B:

1.3 Acompanhamento das Contas

I1.3.1 Relatorio de acompanhamento Contabil, Financeiro,
Orcamentario e Patrimonial:

Sao elaborados, quadrimestralmente, relatérios circunstanciados contendo
andlises e avaliacdes acerca da execucdo orcamentaria e da posicdo financeira das
contas governamentais, tendo por base documentagdo encaminhada nos termos
das Instrugdes vigentes e, também, sistemas disponibilizados pelo Estado, especial-
mente o sistema contdbil SIAFEM e o sistema gerencial SIGEO.

Além disso, por meio do processo eletronico de acompanhamento da execucao
orcamentdria e financeira sdo acompanhados a divida consolidada e os precatorios.

Os documentos que serdo analisados sao os mencionados a seguir:

a) Documentos previstos nas Instrugoes (devem ser inseridos no processo ele-
tronico de acompanhamento da execu¢do orcamentdria e financeira, pela Secre-
taria da Fazenda Estadual, até o dia 15 (quinze) do segundo més subsequente ao
quadrimestre encerrado):

I - balancetes englobando as execugdes or¢camentdrias das adminis-
tracoes direta e indireta demonstrando valores acumulados até o qua-
drimestre em exame;

II - informacao da Secretaria de Economia e Planejamento sobre o
acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos programas aprova-
dos por meio do Plano Plurianual implementados no exercicio, com
as justificativas, no dltimo quadrimestre, relativas ao ndo atingimento
de metas;

III - demonstrativo dos valores retidos dos servidores publicos e
repassados as entidades estaduais e ao Regime Geral de Previdéncia
Social para os pagamentos das aposentadorias, pensoes e assisténcia
médica, por entidade da administracdo direta e indireta;

IV - demonstrativo das transferéncias para pagamento de pessoal da
administracao indireta e das empresas, individualizado por entidade;

V - demonstrativo das transferéncias para investimentos e inversoes
financeiras em empresas estatais, individualizado por empresa;

VI - demonstrativo das transferéncias as empresas estatais relativas a
divida contratual;
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VII - demonstrativo das receitas de operagoes de crédito, destacando
credor, projeto e identificacdo no SIAFEM-SP;

VIII - demonstrativo das despesas com as amortizacdes, juros e encar-
gos da divida contratual do Governo do Estado, individualizado por
identificacdo no SIAFEM-SP;
IX - composicdo do total da divida do Estado por titulos e contratos,
contendo a identificacdo no SIAFEM-SP, credor, vencimento, n° do
contrato, autorizacao e valor;

X - Demonstrativo do estoque da divida fundada, discriminando a
divida interna e externa, de curto prazo e de longo prazo, contendo a
identificagao no SIAFEM-SP;

XI - relacdo dos empréstimos e/ou financiamentos obtidos no exer-
cicio, ou em exercicios anteriores e ainda ndo quitados, indicando:
valor; credor; finalidade; prazos; encargos e demais informacées
pertinentes;

XII - cépia de Certidao e Resolugao referentes ao valor da Receita Cor-
rente Liquida utilizada para calculo dos depésitos mensais ao Tribu-
nal de Justica Estadual para o pagamento de precatorios;

XIII - copia das Ordens Bancdrias de depoésitos efetuados ao Tribunal
de Justica Estadual para o pagamento de precatdérios;

XIV - planilhas de acompanhamento e controle de valores de dep6-
sitos judiciais, incluindo dados relativos a transferéncia para a conta
tnica e fundo de reserva, bem como a devolugéo do principal, corre-
¢ao dos valores e saldos;

XV - demonstrativo das receitas provenientes de multas de transito;

XVI - demonstrativo das despesas realizadas com as receitas prove-
nientes de multas de transito, em atendimento ao art. 320 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997;

XVII - Relacao da legislacdo concedente de beneficios fiscais, iden-
tificando as que entraram em vigéncia e as que foram revogadas no
periodo; e

XVIII - Quadro demonstrativo do montante de beneficios fiscais
fruidos, por tributo, por modalidade de rentncia e por setor econo-
mico, no periodo e acumulado do exercicio.

A documentacdo referente ao ultimo quadrimestre do exercicio em exame
poderd ser entregue juntamente com a prestacao de contas anual, no prazo indi-
cado nas Instrugoes.
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b) Documentos previstos nas Instrucoes (devem ser inseridos no processo
eletronico de Acompanhamento da Execucdo Orcamentdria e Financeira
- Contas do Governador pela Procuradoria Geral do Estado, com interveni-
éncia da Secretaria da Fazenda, até o dia 15 (quinze) do segundo més subse-
quente ao quadrimestre encerrado):

I - demonstrativo mensal de pagamentos, acumulado até o quadri-
mestre, do total de pagamentos de precatorios, separados em alimen-
tar e nao alimentar, da administragao direta e indireta;

IT - demonstrativo mensal de pagamentos, acumulado até o quadri-
mestre, do total de pagamentos de Obrigacdes de Pequeno Valor,
separados em alimentar e nao alimentar, da administracao direta e
indireta; e

III - demonstrativo mensal de pagamentos, acumulado até o qua-
drimestre, do total de pagamentos de precatérios e obrigacoes de
pequeno valor, separados em alimentar e nao alimentar, da adminis-
tracdo direta e indireta.

De forma complementar, podem ser realizados levantamentos especificos para
arelatoria do exercicio, tratados em item préprio do relatério.

Os relatérios de acompanhamento quadrimestrais buscam entao relatar os
achados resultantes da analise da documentacao elencada acima, sendo compos-
tos principalmente por:

I. Execucao Orcamentaria (Receitas e Despesas)

Neste item, sdo acompanhadas as receitas e despesas do Estado até o quadrimes-
tre em exame. Sao elaborados comparativos do exercicio em anélise com o mesmo
periodo de exercicios anteriores, em planilhas da Administracdo Direta, Adminis-
tracdo Indireta e Consolidado (em alguns casos), cujos resultados sao transpostos
para gréficos. A partir de entdo é calculado o percentual de participagdo de cada
item no total geral (AV% - Andlise Vertical), e, em alguns casos, é calculada a varia-
¢ao horizontal (AH% - Andlise Horizontal).

A intencdo desses comparativos é evidenciar as variacoes, tanto na Analise Ver-
tical quanto na Andlise Horizontal. Assim, é possivel verificar se a participacdo de
determinado item em relacdo ao total mudou em relagdo aos exercicios anteriores,
e se um item comparado diretamente com o exercicio anterior apresenta variacoes
significativas.

No que tange a andlise da Receita, esta parte do relatério é particularmente
importante nos momentos em que ha relevante incremento ou queda na Receita
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Tributdria do Estado, pois as anélises sao realizadas também, por tributos de sua
competéncia. Além disso, importante destacar a analise comparativa entre montan-
tes previstos de arrecadacao e montantes efetivamente arrecadados, como fatores
indicativos de qualidade da previsao orcamentdria, além da adequagao dos niveis
de rentincia de receitas e adequabilidade as demais leis orcamentérias.

Outra contribuigado refere-se a andlise dos montantes de operagoes de crédito,
externas e internas, contratados em cada periodo, quando do detalhamento da
receita de capital.

Durante a andlise da despesa, é possivel acompanhar os gastos do Estado por
diversos aspectos e niveis de abertura, como gastos correntes e de capital, por
secretaria, por programa, por elemento, entre outros.

Il. Divida Consolidada

Com base no demonstrativo “Posicdo da Divida Consolidada do Estado por
Titulos e Contratos’, enviado pelo Estado na prestacao de contas quadrimestral, a
DCG analisa a composic¢ao e a evolucao da divida interna e externa do Estado.

Lembramos, por oportuno, que os valores da divida neste item diferem daqueles
apresentados nos demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que
sdo elaborados sob critérios diferentes.

Ill. Precatorios, Pagamentos de Pequeno Valor e Recursos de
Depositos Judiciais

I1l.1 Precatorios e Pagamentos de Pequeno Valor

Neste item, é efetuado o acompanhamento dos valores repassados ao Poder
Judiciario, calculados conforme a EC 62/2009.

Ressalta-se que, com a EC 62 de 09/12/2009 foi instituido o Regime Especial de
pagamento de precatorios judiciais e, desde entédo, o Poder Executivo repassa recur-
sos ao Tribunal de Justica nos moldes previstos no artigo 97 do ADCT (incluido pela
EC 62/09). Em marc¢o/2013 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconsti-
tucional o art. 97 e, até marco/2015 ainda estavam pendentes as modulac¢oes dos
efeitos a serem realizadas por decisdao do STE Ou seja, até margo/2015, o Poder Exe-
cutivo continuou repassando recursos ao TJ] nos moldes do art. 97 do ADCT, com
o percentual de 1,5% da Receita Corrente Liquida, na forma regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 55.300/2009.

Em 25/03/2015, o plenario do STF concluiu a modulagéo, nos seguintes termos:

1. Modulacao de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de pagamento de
precatdrios, instituido pela Emenda Constitucional n° 62/2009, por 5 (cinco) exerci-
cios financeiros a contar de 01/01/ 2016.
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N

2. Conferir eficacia prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADI, fixando como marco inicial a data de conclusao do jul-
gamento da presente questao de ordem (25.03.2015) e mantendo-se validos os pre-
catdrios expedidos ou pagos até esta data, com aplicacdo de indices de correcio
monetéria da forma que define.

3. Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a vinculagao
de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios
(art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sanc¢des para o caso de néo liberacdo tempestiva
dos recursos destinados ao pagamento de precatdrios (art. 97, §10, do ADCT).

4. Atribuicao de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que moni-
tore e supervisione o pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da
presente decisao.

Apés a conclusdo do julgamento das ADIS 4.357 e 4.425 em 25/03/2015, os
recursos vinham sendo transferidos 50% para pagamentos em ordem cronolégica
e 50% em ordem unica e crescente de valor. Apds o Decreto Estadual n° 60.976 de
11/12/2014, os valores passaram a ser transferidos 100% para o pagamento dos
precatérios por ordem cronoldgica (Oficio GPG-72/2015 da Procuradoria Geral do
Estado). Posteriormente, o Decreto n° 62.350, de 26 de dezembro de 2016, destinou
50% dos recursos para acordos diretos com os credores.

A Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017, alterou o art.101 do
ADCT, conforme segue:

Art. 1° O art. 101 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de
margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus preca-
térios quitarao, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os
que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice
que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta espe-
cial do Tribunal de Justica local, sob unica e exclusiva administracao
deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao
meés de pagamento, em percentual suficiente para a quitagdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao per-
centual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser
anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

Assim, o prazo méximo anterior, que seria 2020, foi alongado até 31/12/2024.
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111.2 Utilizacao de recursos de depositos judiciais

A DCG acompanha também, a utilizacao de recursos decorrentes de Depdsitos
Judiciais que sao transferidos para o Tesouro Estadual e destinados ao pagamento
de precatorios. Trata-se de valores depositados em juizo pelos contribuintes, mas
que a legislacdo permite sua utilizacdo para o pagamento de precatérios enquanto
nao ocorre a decisdo judicial final. A legislagdo prevé ainda a existéncia de um fundo
de reserva para recomposicdo de valores em caso de perda da acao pelo Estado.

E necessdrio analisar e relatar também se tais recursos de Dep6sitos Judiciais
foram aplicados em outros gastos que nao somente em precatérios, além da natu-
reza dos precatdrios. Os recursos que entraram nos cofres publicos sob esta moda-
lidade, possuem a seguinte autorizagdo para utilizacao:

a) Lei Federal n° 10.482 de 03/07/2002 (revogada pela Lei 11.429/2006): exclu-
sivamente no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos de natureza
alimentar;

b) Lei Federal n° 11.429 de 26/12/2006 (revogada pela Lei Complemen-
tar 151/2015): pagamento de precatdrios judiciais de qualquer natureza, divida
fundada do Estado, ou despesas de capital. Esta tiltima somente se houver previsdo
na LOA de dotagdes suficientes para quitar as anteriores;

¢) Lei Estadual n° 12.787 de 27/12/2007: pagamento de despesas com investi-
mentos e informatizagdo do Tribunal de Justica e do Ministério Publico, pagamento
de precatorios e obrigacdes de pequeno valor, seguranca publica, sistema peniten-
ciario, reforma e construcdo de féruns, estradas vicinais, obras de infraestrutura
urbana, de saneamento bdsico e auxilio a hospitais;

d) Lei Complementar Federal n° 151 de 05/08/2015: pagamento de precatdrios
de qualquer natureza, divida fundada (desde que nao remanesgam precatdrios),
despesas de capital e fundos de previdéncia (desde que nao remanescam preca-
térios nem divida fundada); podendo também ser utilizado até 10% do valor para
constituicao de Fundo Garantidor de PPPs.

O Departamento de Financas do Estado emitiu a Nota Técnica DFE-G n° 00001
em 26 de abril 2019 (ANEXO XII - NOTA TECNICA DFE-G N°00001 - Memorando
ne 00005/CAF/CGE), conforme parte transcrita abaixo, para esclarecer a alteracdo
do processo de contabilizacdo de depdsitos judiciais:

“NOTA TECNICA DFE-G N°00001

1. A presente Nota Técnica visa esclarecer a alteracdo no processo de
contabilizacdo dos depésitos judiciais e administrativos a partir de
outubro de 2015.

2. Considerado (i) a dificuldade operacional na manutencao de 05
(cinco) diferentes Unidades Gestoras (UGs 200051, 200053, 200054,
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200055, 200056) para o registro das movimentacoes dos depdsitos
judiciais, haja vista as particularidades de cada legislacao que regula-
menta a utilizacao dos dep6sitos judiciais (Lei Federal 10.482/02, Lei
Federal 11.429/06, Lei Estadual 12.787/07, Lei Complementar 151/15
e Emenda Constitucional 94/16) e (ii) que o Banco do Brasil descon-
tinuou, a partir de 1° outubro de 2015, o fornecimento de relatorios
mensais das movimentacdes de depdsitos judiciais segregados por lei
e passou a adotar as regras de repasses e devolugdes de acordo com a
altima legislacdo publicada, e visando a simplificacdo da conciliacao
dos saldos dos fundos de reserva, efetuamos, com data de 31/12/2018,
os seguintes procedimentos:

a) Estorno de todos os lancamentos contédbeis entre outubro de 2015
e dezembro/2018, exceto aqueles referentes a valores que transita-
ram pela Conta Unica, de todas as UGs acima mencionadas;

b) Relancamento de todos os valores, concentrando a baixa de devo-
lucoes (levantamentos a favor e contra o Estado entre 01/10/2015 e
22/06/2016) na UG 200051, até o esgotamento do estoque e do Fundo
de Reserva (Método PEPS - primeiro que entre, primeiro que sai).
Zerados os valores dessa UG, as baixas foram direcionadas para a UG
200053, cujos saldos esgotaram-se em 29/08/2017. Entre 29/08/2017
e 21/09/2018 as baixas ocorreram na UG 200054. Dessa forma das
05 (cinco) UGs ativas, com a mudangca na forma de contabilizacao, a
partir de outubro/2018 restaram apenas 02 (duas ativas);

¢) Redistribuicédo e relangamento do Ajuste Monetario mensal da base,
utilizando-se como premissa o novo valor da base de cada UG;

d) Redistribuicdo e relancamento dos Rendimentos Financeiros
mensais do Fundo de Reserva, utilizando-se como premissa o novo
valor do Fundo de cada UG;

e) Transferéncia de valores referentes a recomposicoes efetuadas
entre 01/10/2015 e 31/12/2018 das UGs 200055 e 200056 para as
UG 200051, 200053 e 200054, uma vez que as recomposicoes foram
concentradas nas UG 200055 (entre 01/10/2015 e 13/03/2018) e
200056 (a partir de 14/03/2018).”

IV. Ensino

Em relacao ao ensino, o relatério de acompanhamento apresenta um resumo
da analise da aplicacao de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino
publico, realizada, de forma detalhada, no processo eletronico Acessorio 2.
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V. Saude

Em relacdo a satde, o relatério de acompanhamento apresenta um resumo da
andlise da aplicacao de recursos nas acoes e servicos publicos de satide, realizada,
de forma detalhada, no processo eletronico Acessoério 4.

VI. Outros Assuntos

Neste item de outros assuntos sao incluidos demais temas relevantes que foram
objeto de anélise da DCG, seja por seus critérios de seletividade, seja por solicitacao
do Conselheiro Relator.

VII. Sintese do Apurado
Quadro sintese, no qual sdo apresentados os principais indices apurados.

11.3.2 Relatorio da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF - Acessorio 3

Para fins da andlise da Gestao Fiscal serdo observados os documentos juntados
ao processo eletronico referente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os artigos das Instrucdes elencam a documentacdo a seguir, que deve ser
enviada pelo Poder Executivo, nos prazos determinados:

a) A cada bimestre encerrado (até o dia 15 do segundo més subsequente
ao encerramento de cada bimestre): Relatério Resumido da Execu-
¢ao Orcamentéria (RREO) e demonstrativos que o acompanham;

b) A cada quadrimestre encerrado (até o dia 15 do segundo més sub-
sequente ao encerramento do quadrimestre): Relatério de Gestao
Fiscal (RGF) e os demonstrativos que o acompanham;

¢) Anualmente, até 15 de abril:

I - demonstrativo das metas bimestrais de arrecadacdo, em cumpri-
mento ao previsto no art. 58 da Lei Complementar n° 101/2000, con-
templando, ainda, os resultados alcancados pelas medidas adotadas
na forma do art. 13 da mesma Lei; e

II - demonstrativo da programacao financeira e do cronograma de
execucao mensal de desembolso nos termos do artigo 8° da Lei Com-
plementar n° 101/2000.

Além disso, o Poder Executivo deverd encaminhar, por meio de midia eletronica
assinada com certificado digital, até o dia 15 (quinze) de abril do 2° ano de mandato,
copia do Plano Plurianual e, durante sua vigéncia, as alteracdes efetuadas.

O acompanhamento do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
inclui anélise dos indicadores nela estabelecidas, dentre os quais se destacam os
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da despesa com pessoal, das operacoes de crédito e da divida consolidada, além da
apuracao da disponibilidade de caixa, do resultado primério e do resultado nominal,
com o objetivo de verificar-se o equilibrio das contas e consequente responsabili-
dade fiscal da gestdo. O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e o Relatério Resumido
da Execucdao Orcamentdria (RREQ) representam os principais instrumentos para
evidenciacao destas informacdes.

Diversos aspectos e fatos registrados pela Contabilidade podem respaldar esses
aspectos, sendo tal conferéncia também atribuicao da DCG.

A DCG realiza, dessa forma, o acompanhamento da gestao fiscal do Estado de
Sao Paulo mediante utilizacdo dos documentos e relatérios encaminhados, além
das informacoes extraidas dos sistemas SIAFEM/SIGEO.

As conclusbes sao entdo sintetizadas no processo Acessorio 3 - Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, com analises bimestrais do RREO e analises quadrimestrais do RGEF,
além da consolidacao anual, composto essencialmente por:

I. Entrega da documentacao

A DCG verifica se a documentacao juntada pelo Poder Executivo atende ao pre-
visto nas Instrucoes, conforme segue:

Bimestral (1° ao 6° bimestres):

a) Balanco Orcamentério;

b) Demonstrativo da execugao das receitas, por categoria econdmica e fonte;

¢) Demonstrativo da execugao das despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa;

d) Demonstrativo da Execucao das Despesas por Funcao e Subfuncéo;

e) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

f) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio
dos Servidores Publicos;

g) Demonstrativo do Resultado Nominal;

h) Demonstrativo do Resultado Primario;

i) Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio;

j) Demonstrativo das Parcerias Pablico-privadas;

k) Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria.

O relatdrio referente ao tltimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de:

1) Demonstrativo de atendimento a nido realizacdo de operacdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, apro-
vados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, IIl da CF);
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m) Demonstrativo das proje¢oes atuariais dos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos;

n) Demonstrativo da variacdo patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e
a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

Quadrimestral (1° ao 3° quadrimestres):

Demonstrativo comparativo dos Limites de que trata a LRF:

a) Demonstrativo da Despesa total com Pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas;

b) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

¢) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;

d) Demonstrativo das Operacoes de Crédito.

Se ultrapassado qualquer dos limites, deverd haver indicacdo das medidas cor-

retivas adotadas ou a adotar.

O demonstrativo referente ao tltimo quadrimestre contera também:

e) Demonstra¢dao do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

f) Demonstracdao do montante da inscricio em Restos a Pagar, das despesas
liquidadas; das despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite
do saldo da disponibilidade de caixa; das despesas ndo inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

g) Demonstra¢do do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do
inciso IV do art. 38 da LRE, referente as operacoes de crédito por antecipacao
de receita orcamentéria, se houver.

O Relatério de Gestao Fiscal deve conter assinatura do titular de cada Poder ou
6rgao, das autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo sistema
de controle interno.

Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas para a limitacdo de
empenho, se tiver ocorrido, bem como as justificativas para a frustragdo de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegacao e a evasao fiscal, adotadas e a
adotar, e as agoes de fiscalizacao e cobranca.

Il. Consisténcia dos Relatorios

Neste titulo, a DCG realiza analise de consisténcia das informacgoes apresenta-
das, comparativamente as informacoes disponibilizadas no SIAFEM/SIGEO.

O art. 50 da LRF deixa a cargo do 6rgao central de contabilidade da Uniédo a
edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas e dita algumas
normas a serem seguidas pela escrituracdo das contas publicas, a saber:
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a) A disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria
fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

b) A despesa e a assunc¢ao de compromisso serao registradas segundo
o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar,
o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

c) As demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjun-
tamente, as transacoes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou enti-
dade da administracao direta, autdrquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente;

d) As receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

e) As operacoes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assuncao de compromissos junto a ter-
ceiros, deverao ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e
avariacgdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

f) A demonstragao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem
e ao destino dos recursos provenientes da alienacao de ativos;

g) No caso das demonstragoes conjuntas devem ser excluidas as ope-
racoes intragovernamentais.

Ill. Andlise dos Relatorios e Demonstrativos
I1l.1 Execucao Orcamentaria

Sob este titulo sao realizadas anélises da receita, da despesa e do resultado da
execucdo, com comparativos entre o planejado e o que esta sendo executado, con-
siderando ainda as previsoes atualizadas.

Tanto receitas quanto despesas sao analisadas por categoria econémica e por
fonte de recursos.

Neste tépico também sera apresentada analise circunstanciada da Receita Cor-
rente Liquida (RCL), atendendo as determinagoes e regulamentacdes emanadas da
SDG e também em observincia ao Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional.

111.2 Regime proprio de previdéncia

Andlise das previsoes e execucdes de receitas, despesas e respectivo resultado
previdenciario, do bimestre em analise, comparando-se ainda com as disponibili-
dades e obrigacdes financeiras.
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111.3 Das metas de resultado fiscal

Sob este titulo sdo analisadas as metas que foram estabelecidas pelo Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do Exercicio (LDO), representadas
pelo resultado primdrio e resultado nominal.

O objetivo é verificar o atingimento dos resultados em relacao as metas, até o
bimestre em anélise.

Referido acompanhamento é essencial e segue diretriz do art. 59, §1°, inciso I da
LRE de que os Tribunais de Contas alertardao os Poderes ou 6rgdos quando verifi-
cado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais. Além disso, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por
ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdao
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

111.4 Dos restos a pagar e da disponibilidade de caixa

A andlise aqui objetiva comparar as disponibilidades de caixa as obrigacoes
financeiras correspondentes aos Restos a Pagar, na data de encerramento do bimes-
tre em analise, apurando-se suficiéncias ou insuficiéncias de caixa. Este é impor-
tante indicador da analise de responsabilidade fiscal.

I11.5 Das despesas com pessoal

O acompanhamento do limite do gasto com pessoal é realizado neste tépico, a
cada quadrimestre. Os artigos 19 e 20 da LRF fornecem as diretrizes para apuracao
deste cdlculo.

A DCQG verifica os relatdrios enviados pela Contadoria Geral do Estado, anali-
sando o gasto total com pessoal informado e a Receita Corrente Liquida apurada.

A andlise inclui, por diversas vezes, a inclusido ou exclusao de gastos ou de
valores na RCL, da forma justificada no relatério, por exemplo:

- Despesas com indenizacdes por demissoes e incentivos a demissio voluntaria,
decorrentes de decisdo judicial de exercicios anteriores;

- Pagamento de inativos com recursos vinculados;

- Compensacao previdencidria;

- Reembolso, pelos municipios, do pagamento de professores estaduais que
prestam servicos nas escolas estaduais municipalizadas;

- Contribuicao ao FUNDEB.

Os célculos realizados tém o objetivo de acompanhar os limites impostos ao
Poder Executivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tabulados a seguir:
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Limites do Poder Executivo Percentual
Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art.59 da LRF) 44,10%
Limite Prudencial (Paragrafo Unico, art.22 da LRF) 46,55%
Limite Maximo (incisos I, Il e Ill, art.20 da LRF) 49,00%

O acompanhamento dos referidos limites é essencial, afinal, cabe aos Tribunais
de Contas a emissao de alerta (art. 59, §1°, inciso II da LRF) quando o montante da
despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite permitido de 49% da RCL, bem
como fiscalizar as vedagdes no caso da despesa exceder a 95% do limite (art. 22,
paragrafo tinico da LRF).

A emissao de alertas deve observar ainda as determinacdes e prazos disciplina-
dos pelo Ato GP n° 05 de 10/04/2019".

111.6 Do endividamento

O endividamento do Governo Estadual é apurado no Relatério de Gestéo Fiscal,
quadrimestralmente, e busca verificar a trajetéria das obrigacdes em relacdo a
Receita Corrente Liquida.

A analise sob este aspecto leva em consideracao os itens componentes da divida
(Divida Consolidada Liquida, Divida Mobilidria, Concessao de Garantia e Opera-
coes de Crédito) e sua relacdo percentual com a Receita Corrente Liquida, con-
forme diretrizes do Senado Federal, através das Resolugdes n° 40/2001 e n° 43/2001.

a) Divida Consolidada Liquida

Em especial a Divida Consolidada Liquida é regulada pela Resolucdo n° 40 do
Senado Federal. O limite deste montante, para os Estados, é de duas vezes a Receita
Corrente Liquida apurada.

Sao conceitos importantes:

- Divida publica consolidada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacdes financeiras, inclusive as decorrentes de emisséao de titulos, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, con-
vénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito para amortizacao em
prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatdrios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que houverem

1 Publicado no DOE de 12/04/2019, fl. 24.
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sido incluidos, e das operacoes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze)
meses, tenham constado como receitas no orcamento;

- Divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

- Divida consolidada liquida: divida publica consolidada deduzidas as dis-
ponibilidades de caixa, as aplicagoes financeiras e os demais haveres financeiros.
A divida consolidada néo inclui as obrigacoes existentes entre as administracoes
diretas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos fundos,
autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes, ou entre estes.

- Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribui-
¢oes, patrimoniais, industriais, agropecuadrias, de servigos, transferéncias correntes
e outras receitas também correntes, deduzidos, nos Estados, as parcelas entregues
aos Municipios por determinacdo constitucional e a contribuicao dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas pro-
venientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao
Federal. Considera-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze)
meses anteriores, excluidas as duplicidades.

b) Limites para realizacio de operacdes de crédito

O limite para realizacdo de operacdes de crédito esta definido no art. 6° a 16 da
Resolugdo n° 43 de 21/12/2001 do Senado Federal e tem relacao direta com o cum-
primento do limite a que se refere o inciso II do art. 167 da Constituicao Federal,
a ser comprovado mediante apuracdo das operacdes de crédito e das despesas de
capital.

A verificacdo deve abranger o exercicio anterior e o exercicio corrente, sendo:

I - no exercicio anterior, as receitas de operacdes de crédito nele realizadas e as
despesas de capital nele executadas; e

IT - no exercicio corrente, as receitas de operacdo de crédito e as despesas de
capital constantes da lei orcamentéria.

Os limites para as operagoes de crédito interno e externo sao de:

I - o montante global das operagoes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% da receita corrente liquida;

II - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacoes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderé exceder a 11,5% da receita corrente
liquida;
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c) Limites para concessao de garantias

O limite para concessao de garantias estd regulamentado nos artigos 09 e 10, e
17 e 18 da Resolugéo n° 43 do Senado Federal, atualizada pela Resolucdo n° 03 de
02/04/2002, que define:

I - O saldo global das garantias concedidas ndo poderé exceder a 22%
da receita corrente liquida. O limite poderé ser elevado para 32% da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplica-
vel, o garantidor:

a) nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 meses, a contar
do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

b) esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido
na Resolucao n° 40/2001;

c) esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n° 101, de 2000;

d) esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a
Uniao, nos termos da Lei n° 9.496, de 1997.

IT - O saldo devedor das operagoes de crédito por antecipacdo de
receita orcamentéria ndo poderd exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% da receita corrente liquida;

O acompanhamento dos trés limites apontados acima sao essenciais na andlise
da gestao fiscal. O art. 59 da LRF imputa aos Tribunais de Contas responsabilidade
para alertar os Poderes e drgaos quando os montantes das dividas consolidada e
mobilidria, das operagdes de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.

111.7 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

O Demonstrativo das Parcerias Ptblico-Privadas compoe, bimestralmente, o
Relatério Resumido da Execucao Orgamentdria. O objetivo é demonstrar os impac-
tos das contratacoes das PPPs dentre as contas patrimoniais do Governo Estadual,
assim como os atos potenciais. O demonstrativo apresenta também o montante
da despesa liquidada do exercicio anterior e do atual, para cada PPP, comparativa-
mente a despesa prevista, além das projecdes para os proximos 10 anos.

A andlise da DCG neste aspecto leva em consideragdo os contratos firmados
pelo ente federado e pelas empresas ndo dependentes, o prazo de contratagao, o
valor do contrato e os valores dispendidos no exercicio, além dos aportes previstos.

Conforme a Lei n° 11.079, de 10/02/2004, as despesas de carater continu-
ado derivadas do conjunto das parcerias contratadas pelo Estado nao poderao
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exceder o limite de 5% da RCL - Receita Corrente Liquida. (Redagao dada pela Lei
ne 12.766, de 2012).

11.3.3 Relatorio da Aplicacao no Ensino - Acessorio 2

Para fins da anélise da aplicacao no Ensino, os documentos juntados no pro-
cesso eletronico serao objeto de analise pela DCG.

AsInstrucoes elencam a documentacao a seguir, que deve ser enviada pelo Poder
Executivo, até o dia 15 do segundo més subsequente ao quadrimestre encerrado:

I - demonstrativo das receitas auferidas até o quadrimestre;

II - quadro demonstrativo das receitas alocadas ao FUNDEB até o
quadrimestre, informando, também, os valores totais apropriados e
efetivamente depositados, bem como eventuais depoésitos referentes
ao exercicio anterior, de forma individualizada;

IIT - quadro demonstrativo dos demais recursos para aplicacao direta
no ensino;

IV - quadro demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
Tesouro na educagdo basica, distinguindo as modalidades de educa-
¢ao: ensino infantil, ensino fundamental, ensino médio, e educacao
de jovens e adultos (EJA), além daquelas alocadas por rateio;

V - quadro demonstrativo das despesas da Educacao desconsideradas
para efeito de atendimento ao art. 255 da Constituicao Estadual;

VI - publicacao a que alude o art. 256 da Constituicao Estadual, acom-
panhada de quadros demonstrativos da aplicacdo dos recursos men-
cionados no dispositivo legal citado;

VII - resumo das receitas e das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB para pagamento de professores, bem assim daquelas cus-
teadas com o percentual remanescente, devidamente vistado pelo
Conselho criado para o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo;

VIII - pareceres do Conselho a que se refere o inciso anterior, sobre o
acompanhamento e o controle social da distribui¢do, transferéncia e
aplicacdo dos recursos do FUNDEB; e
IX - extratos da conta corrente bancdria dos restos a pagar do ensino,
incluindo aplicacoes financeiras, acompanhados de demonstrativo
detalhado dos pagamentos efetuados.

Em atendimento ao artigo 256 da Constituicdo Estadual, o governo publica e
envia o relatério “Demonstrativo de Aplicagdao de Recursos na Educagéo’, no qual
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estdo consignados os totais de receitas, transferéncias federais e outras receitas
decorrentes de impostos, bem como as despesas liquidadas na fun¢dao Educacao,
indicando, também, as exclusdes efetuadas e o percentual aplicado.

A DCG realiza o acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira do
gasto com educacdo, quadrimestralmente, mediante utilizacdo da documentacao
enviada e de relatérios extraidos dos sistemas STAFEM/SIGEO. Suas conclusoes sao
entao sintetizadas no processo Acessorio 2 - Aplicacdo no Ensino, composto essen-
cialmente por:

I. Receitas Auferidas

1.1 Base de calculo para apuracao do gasto
minimo no Ensino:

Neste item apuram-se todas as receitas (impostos, transferéncias federais e
outras), que constituem a base de calculo para verificacdo do indice constitucional
de aplicacdo no ensino.

A Constituicao Federal determina a aplicagdo minima de 25% da receita em
educacdo. A Carta Magna Paulista, porém, em seu artigo 255, majorou o referido
percentual e, para o Estado de Sao Paulo, o gasto minimo com manutencao e desen-
volvimento do ensino publico é de, 30% (trinta por cento) da receita resultante de
impostos, incluindo recursos provenientes de transferéncias, conforme serd deta-
lhado a seguir.

Entre as receitas de impostos estaduais relacionam-se o de Circulagdo de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS), de Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e de
Transmissao Causa Mortis e Doagao (ITCMD). Destes, deduz-se as parcelas repas-
sadas aos Municipios, nos termos do §1° do artigo 212 da Constituicao Federal.

Quanto as Transferéncias Federais, incluem as participacdes no Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRE na cota parte do Imposto sobre Operagoes Financei-
ras - IOF no Fundo de Participacado dos Estados - FPE, assim como na Cota Parte do
IPI-Exportacdo e, ainda, as transferéncias financeiras previstas na Lei Complemen-
tar n° 87/96 (Lei Kandir), que trata do ICMS-Desoneracao.

No que se refere as outras receitas encontram-se as multas e juros de mora
provenientes de impostos, as receitas da divida ativa de impostos, bem como os
acréscimos financeiros incidentes sobre os recebimentos de valores nao inscritos
na divida ativa.

1.2 Retencoes para o FUNDEB

Criado a partir da Medida Proviséria 339 de 28/12/2006, convertida na Lei
11.494/2007, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
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Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, instituiu os seguintes per-
centuais de retencoes das Receitas do Estado:

- do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), do Imposto de Circu-
lagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), do Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as exportacoes (IPI-exp) e da receita
decorrente da Desoneracao das Exportacoes (LC 87/96) deverao ser
retidos os percentuais de 16,66% em 2007, 18,33% em 2008 e 20% a
partir de 2009;

- do Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doagdes (ITCMD)
e do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
serdo retidos os percentuais de 6,66% em 2007, 13,33% em 2008 e
20% a partir de 2009.

Calculados os percentuais sobre a receita auferida no periodo, a Diretoria de
Contas do Governador fard a comparagdo e conferéncia com os valores efetiva-
mente retidos e o que foi efetivamente depositado ao FUNDEB, conforme analise
critica da informacao fornecida pelo STAFEM/SIGEO.

1.3 Recursos para aplicacao direta

Os valores a serem aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino,
diretamente pelo Estado, deverdo representar, no minimo, o valor da base de
célculo (30% pela Constituicao Estadual; 25% pela Constituicao Federal) deduzido
das retencoes obrigatérias ao FUNDEB, cujas despesas permitidas também sao
reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB):

5 )
Recursos para 30% e 25% da Receita de 20% r.etldo sobre
. . . - receitas para o
aplicacao direta= impostos e transferéncias FUNDEB

Il. Aplicacao dos Recursos
II.1 Analise das Despesas Realizadas

Na verificacdo do cumprimento do artigo 255 da Constituicdo Estadual sdo
consideradas as despesas liquidadas da Funcao Educacao, suportadas com recur-
sos das fontes Tesouro Geral e Tesouro FUNDEB, mediante utilizacdo do sistema
SIGEO.

A DCG realiza anélises dos valores aplicados no ensino em suas diversas moda-
lidades de ensino basico e ensino superior, ja apontando as exclusoes devidamente
apuradas no item II.2 a seguir.



Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 35

No célculo das aplicagdes sdo considerados inclusive os valores retidos a titulo
de FUNDEB. Ao final da anélise é apurado entao, o percentual da receita de impos-
tos e transferéncias que efetivamente foi aplicado na manutenc¢ado e desenvolvi-
mento do ensino publico pelo governo estadual.

1.2 Exclusoes: Valores deduzidos para fins de apuracao
do percentual de aplicacao

Existem despesas que devem ser desconsideradas do calculo do gasto minimo
com educacao, por exemplo:

- Restos a pagar cancelados;

- Subsidio de transportes (Metrd, CPTM, e 6nibus intermunicipal);

- Despesas com salarios de professores e de servidores da educacao que prestam
servicos em escolas que foram municipalizadas, e que os municipios realizam
reembolso aos cofres estaduais;

- Despesas com restaurantes universitarios, assumidas com recursos do Tesouro;

- PASEP;

- Repasses a FDE;

- Auxilio Funeral;

- Complementacgao de aposentadorias e pensoes;

- Despesas de exercicios anteriores;

- Parcelamento de débitos;

- Taxa de administragao da SPPREV;

I1.3 Outras Exclusoes: Valores pendentes
de esclarecimento

Este espaco destina-se as andlises e situacoes de gastos sob avaliacdo e que
contém determinadas recomendacdes e/ou ressalvas a serem observadas.

Il. 4 Restos a Pagar do Ensino

Neste ponto serd realizada anélise dos Restos a Pagar pertinentes a aplicacoes
no ensino e sua evolucao durante o exercicio: pagamentos, cancelamentos e saldo
remanescente.

No relatério pertinente ao ultimo quadrimestre deve ser realizada ainda anélise
do montante inscrito referente ao exercicio encerrado.

I1l. Aplicacoes do FUNDEB

Neste item sdo analisadas as aplicacoes dos recursos de retorno do FUNDEB.
O valor de retorno é extraido do SIAFEM/SIGEO, considerando ainda os juros de
depdsitos bancdrios referentes a este recurso financeiro.
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O referido valor é confrontado com as despesas liquidadas, executadas com
recursos do FUNDEB. O objetivo é confirmar que todo o recurso foi devidamente
aplicado, na forma definida pela lei, na educacao basica.

Além disso, verifica-se a adequacao da aplicagdo minima de 60% dos recursos
do FUNDEB com a remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exerci-
cio de suas atividades no ensino fundamental ptblico.

IV. Despesas realizadas com pessoal ativo e inativo

O objetivo é analisar os recursos destinados a despesas com pessoal ativo e inativo
da educacao, inclusos recursos do FUNDEB, pessoal do ensino bésico e do ensino
superior, excluidos os ressarcimentos de professores de escolas municipalizadas.

Além disso, faz-se estudo comparativo dos recursos aplicados na educacao, deta-
lhando o total das despesas realizadas no ensino e os gastos com pessoal ativo e inativo.

V. Consideracoes Finais

Busca-se aqui realizar uma sintese do que foi apurado e relatado em todo o
relatdrio.

11.3.4 Relatdrio da Aplicacao nas acoes e servicos publicos
de Saude - Acessorio 4

Neste item sao apresentadas as analises quanto a aplicacao do Estado em agoes
e servigos publicos de satde.

Os documentos previstos nas Instru¢des devem ser inseridos no processo ele-
tronico Acessorio 4 - Aplicagdo na Saude - Contas do Governador pelo Poder Exe-
cutivo, por meio da Secretaria da Fazenda, até o dia 15 (quinze) do segundo més
subsequente ao quadrimestre encerrado:

I - demonstrativo quadrimestral do valor aplicado nas acoes e servi-
¢os de sauide, destacando as receitas vinculadas nos termos do inciso
II, § 20, do art. 198 da Constituicao Federal, e as despesas realizadas
segundo sua natureza, individualizadas por fonte de recursos;

11 - copias das atas das audiéncias ptblicas realizadas na Assembleia Legis-
lativa para apreciacdo dos relatdrios financeiros e operacionais da saide; e
III - extratos da conta corrente bancaria dos restos a pagar da satde
- incluindo aplicacées financeiras, acompanhados de demonstrativo
detalhado dos pagamentos efetuados.

Os demais documentos previstos nas Instru¢ées devem ser inseridos no pro-
cesso eletronico Acessodrio 4 - Aplicacdao na Satde - Contas do Governador pelo
Poder Executivo, por meio da Secretaria da Fazenda, no prazo determinado:
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Documentos exigidos até 30 de abril do exercicio seguinte:

a) resumo das despesas realizadas com o pagamento de pessoal da area da satde,
devidamente vistado pelos membros do Conselho Estadual de Satide - CES;

b) protocolo de entrega gerado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamen-
tos Publicos de Satde - SIOPS, atestando o envio do relatério ao Ministério
da Sadde, bem como a carta dirigida ao Conselho Estadual de Satide devida-
mente vistada pelos seus membros.

Documentos exigidos até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do
governador eleito:

a) Plano Estadual de Satide e as respectivas Programagoes Anuais e Relatérios
de Gestao previstos no art. 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro
de 2012;

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, regulamentou o §3° do art.
198 da Constituicao Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios em acoes e servicos
publicos de satide; estabeleceu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a satdde e as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com
satide nas 3 (trés) esferas de governo; revogou dispositivos das Leis nos 8.080, de
19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e deu outras providéncias.

Em seu art.6°, manteve o percentual de 12% sobre as receitas, e veio acrescentar
a base de cdlculo, em seu art. 8°, qualquer compensacao financeira proveniente de
impostos e transferéncias constitucionais previstos no §2° do art. 198 da Constitui-
¢ao Federal. Desta forma, os recursos de transferéncias da Lei Complementar n°
87/96 (Lei Kandir) passaram a integrar as receitas que compoem a base de calculo
para fins da aplicacdo do minimo em satde.

Assim, a base de célculo para apuracdo do minimo a ser aplicado em sadde
inclui: impostos arrecadados mais as transferéncias efetuadas pela Uniao (FPE, IPI
e IRRF), incluindo qualquer compensacao financeira proveniente de impostos e
transferéncias constitucionais.

Por sua vez, as despesas que podem compor o minimo de 12% de aplicagdo em
saude sao aquelas destinadas as acoes e servigos publicos de satide de acesso uni-
versal, igualitario e gratuito, além de estar em conformidade com objetivos e metas
explicitados no Plano Estadual de Satide do Governo do Estado de Sao Paulo.

Para verificacao do percentual apresentado pelo Governo do Estado, a Direto-
ria de Contas do Governador vale-se de consulta realizada nos Sistemas SIAFEM/
SIGEOQ, elaborando um quadro com os gastos na sadde.
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Quanto aos recursos aplicados, cujo valor minimo nao pode ser inferior a 12% da
mencionada base de célculo, a DCG realiza andlises quanto a afetacdo da despesa
com saude, compatibilidade com os objetivos e metas do Plano Estadual de Satide
do Governo, além da movimentacdo do fundo de saude.

Dessa andlise, as despesas identificadas como nao afetas as agoes e servicos
publicos de satide sdo objeto de glosa em relatério e ndo compodem o percentual
apurado até o quadrimestre sob analise.

Também é realizada anélise quanto aos Restos a Pagar pertinentes a aplicagoes
na saude e sua evolucdo durante o exercicio: pagamentos, cancelamentos e saldo
remanescente.

No relatoério pertinente ao ultimo quadrimestre deve ser realizada ainda anélise
do montante inscrito referente ao exercicio encerrado.

1.4 Relatorio anual das Contas do Governador

Tendo por base os documentos relativos a prestacdo de contas entregue pelo
Governo do Estado, além das analises efetuadas no decorrer do exercicio, a DCG
elabora o relatdrio anual de andlise das Contas do Governador.

A DCG fara eventuais diligéncias e auditagens, procedendo ao exame e instru-
¢ao competentes e elaborard o respectivo relatério no prazo de 10 dias corridos, a
contar da data de entrada da prestacdo de contas nesta Corte. Em seguida, subme-
terd o processo ao DSF-I que dard andamento, via processo eletronico, aos 6rgaos
que deverao se pronunciar em prosseguimento, nos termos dos artigos 181 e 182 do
Regimento Interno do TCESP.

a) Documentos previstos nas Instrucées (devem ser enviados pelo Poder Execu-
tivo, até o dia 30 de abril, relativamente ao exercicio anterior):

I - relatérios gerenciais individualizados das édreas de atuagdo do
Governo do Estado, em especial das Secretarias da Educacao, Saude,
Seguranca Publica, Habitagdo e Transportes, indicando a realiza-
¢do dos programas inerentes as suas atividades, demonstrando os
numeros dessas realizagoes e as verbas despendidas para esse fim;

II - cépia do programa de trabalho e/ou eventuais alteragdes enviadas
ao Ministério dos Transportes, devidamente publicado, nos termos
dos parégrafos 7° e 8°, do art. 1°-A, da Lei Federal n° 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, com os acréscimos da Lei Federal n° 10.866, de
04 de maio de 2004, relativamente a Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econdémico - CIDE;
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III - demonstrativo indicando, por Poder e tipo de administracdo, o
valor total da despesa com pessoal e a quantidade de servidores ativos
e inativos, por regime de contratacao;

IV - informagoes acerca do atingimento das metas ou compromissos
relativos ao Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal - Acordo
da Divida;

V - Com relacao a Lei Federal n° 9496/1997, demonstrativos do
balanco (pagamentos e estoque, ano a ano), demonstrativos do fluxo
mensal de pagamentos (caixa e competéncia);

VI - informacgao da Procuradoria Geral do Estado acerca das medidas
adotadas para incrementar o recebimento de créditos inscritos na
divida ativa;

VII - demonstrativo de disponibilidades de caixa, destacando as que
se relacionam a recursos vinculados, conforme art. 50, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

VIII - relagdo das contas bancdérias de titularidade do Poder Execu-
tivo Estadual, incluindo as contas com saldo zero ao final do exerci-
cio, segregada em administracdo direta e indireta, acompanhada de
documento emitido pela instituicdo financeira, em 31 (trinta e um) de
dezembro, comprobatério dos saldos bancarios das contas do Estado,
incluindo aplicagoes financeiras e sua composicdo contabil;

IX - relagdo de restos a pagar, do exercicio e de exercicios anteriores,

identificando os valores processados e os nao processados, desta-
cando separadamente:

a) na drea da satude: os empenhados com recursos da fonte “Tesouro”;

b) na rea do ensino: 1 - empenhados com recursos da fonte “Tesouro),
separados por subfuncao; 2 - empenhados com recursos do FUNDEB; e

c¢) demais despesas, individualizadas por fontes de recursos.

X - certidao expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade -

CRC, comprovando a habilitacado dos responsaveis pelos balangos e
demonstragoes contébeis;

XI - relagao das acgoes negociadas (aquisi¢ao e venda), na qual conste
empresa, tipo, quantidade, valor e as instituicbes envolvidas na
operacao;

XII - informacgdes circunstanciadas do Conselho Diretor do Programa
Estadual de Desestatizacao - CDPED e do Conselho Gestor de Par-
cerias Publico-Privadas - CGPPP sobre as atividades desenvolvidas,
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tanto as realizadas no exercicio em exame quanto as de exercicios
anteriores cujos processos estejam em andamento, exigéncia exten-
siva a eventuais Conselhos criados com o objetivo de dirigir progra-
mas de desestatizacao de atividades do Estado;

XIII - demonstrativo das Parcerias Publico Privadas, contendo data da
assinatura, prazo e valor do contrato, bem como o valor despendido
no exercicio e o acumulado em relagédo a cada contrato;

XIV - relatérios detalhados das atividades desenvolvidas no periodo e
de desempenho dos contratos de Parcerias Publico-Privadas, encami-
nhados semestralmente pelo Conselho Gestor do Programa de PPP a
Assembleia Legislativa;

XV - atas das reunides semestrais conjuntas entre Presidente do Con-
selho Gestor do Programa de PPP, Secretario de Economia e Planeja-
mento e Comissoes Legislativas, previstas no § 10 do art. 3°, da Lei n°
11.688, de 19 de maio de 2004, realizadas na Assembleia Legislativa
para prestar esclarecimentos sobre as atividades do Conselho Gestor
e apresentar resultados auferidos com as parcerias;

XVI - Demonstracdes Contédbeis exigiveis pelo Manual de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP), por tipo de administracdo
e consolidadas;

XVII - Cronograma de implantacao de normas e procedimentos con-
tabeis ainda ndo convergidos aos padroes estabelecidos pelo MCASP,
conforme normas contabeis vigentes ao final de cada exercicio;

XVIII - Demonstrativo das contribui¢goes previdencidrias devidas no
exercicio, apresentando a base de célculo e apuracao das contribui-
¢oes patronais por entidade da administracao direta e indireta;

XIX - Relatorios de avaliagdo atuarial das reservas técnicas, dos ativos
e passivos atuariais escriturados nas contas estaduais;

XX - Certidao contendo os nomes dos responsaveis pelo controle
interno, com os respectivos periodos de atuacao, afastamentos e substi-
tuicoes; além da declaracao de ciéncia dos ditames desta Instrucao, em
especial quanto as disposicoes dos artigos relativos ao Controle Interno;

XXI - Relatério de avaliacdo, pelo sistema de controle interno, da
Rentncia de Receitas, notadamente quanto aos aspectos de estima-
¢ao, controle, mensuracao e efetividade; e

XXII - Relatério de avaliacao, pelo sistema de controle interno, quanto a
situacdo patrimonial e financeira do sistema previdenciério do Estado.
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O Conselheiro Relator poderd, a qualquer tempo, solicitar outros documentos
ou demais elementos que julgar pertinentes a instru¢do do processo, sem prejuizo
darealizacao de auditorias, quando necessarias.

b) Documentos previstos nas Instru¢oes (devem ser inseridos no processo ele-
tronico de acompanhamento da Execucdo Or¢amentdria e Financeira, até o
dia 30 de abril, relativamente ao exercicio anterior):

I) Demonstrativo sintético da divida total com precatérios em 31 de
dezembro, discriminando valor total geral, valores disponiveis em
contas dos tribunais e divida efetiva;

IT) Demonstrativo sintético do estoque de precatérios em 31 de
dezembro, por exercicio, discriminando os alimentares e os nao
alimentares, a quantidade de requisitérios e de credores, por enti-
dade da administracao direta e indireta.

Assim, diante da documentacao e das analises realizadas por ocasiao do enca-
minhamento do Balanco Geral, a Diretoria de Contas do Governador elabora rela-
tério circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado, abordando, principalmente, os aspectos correspondentes a documentac¢ao
elencada pelas Instrucdes, além de outros tépicos como:

I. Planejamento Orcamentario

Neste topico sdo relatadas as avaliagoes realizadas sobre as pegas orcamenta-
rias, em especial nos aspectos de adequacao a legislacdo vigente, inclusive quanto
aos anexos de metas e riscos fiscais.

Il. Demonstracoes Contabeis

Neste topico verificam-se os aspectos formais das demonstragdes contabeis,
em atendimento as normas contédbeis vigentes, emanadas do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em especial o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Além disso, sdo verificadas a evolucao em comparagao ao exercicio anterior e
os detalhamentos e principais saldos apresentados nas Demonstracoes Contabeis,
conforme listadas em tépico préprio deste Manual.

Sao avaliados principalmente os aspectos da execu¢do orcamentaria da receita
e da despesa, adogdo de normas contébeis, evolucdo patrimonial, analise da divida
ativa, da divida fundada interna e externa, empréstimos, entre outros aspectos.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vem sendo
editado em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
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Setor Publico (NBC T SP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao

setor publico - International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) - editadas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).
O MCASP determina a elaboracdo das seguintes demonstracdes, obrigatorias,

de onde podem ser retiradas analises como as indicadas a seguir:

Demonstracoes
Contabeis aplicadas ao
Setor Publico (DCASP)

Analises

= Balanco Orcamentario

- Receitas e Despesas previstas em confronto com as
realizadas;

- Resultado (Superavit ou déficit) orcamentario;

- Montante de Restos a pagar processados e ndo
processados que foram liquidados, pagos ou
cancelados no exercicio;

- Saldo de exercicios anteriores que podem justificar

abertura de créditos adicionais no exercicio corrente;

= Balanco Financeiro

- Receitas e despesas orcamentarias;
- Ingressos e dispéndios extraorcamentarios;

- Disponibilidades de caixa iniciais e finais do exercicio
em andlise;
- Saldo financeiro do exercicio (que nao se confunde

com o resultado financeiro apurado pelo Balanco
Patrimonial);

= Balanco Patrimonial

- Situacao Patrimonial da entidade: Ativos e passivos
Circulantes e Nao Circulantes;

- Ativos e passivos financeiros (numerarios e os
que independem de autorizacdo orcamentaria/
legislativa para realizacdo) e permanentes (depen-
dem de autorizacdao orcamentaria/ legislativa para
realizacdo);

- Contas de Compensacao;

- Resultado (Superavit/Déficit) Financeiro (diferenca
entre o ativo e o passivo financeiro);

- Andlises de liquidez, solvéncia e endividamento;

= Demonstracdao das Varia-
¢oes Patrimoniais

- Alteracdes verificadas no patrimonio, resultantes ou
independentes da execucao orcamentaria;

- Resultado patrimonial do exercicio (superavit ou défi-
cit das variacOes patrimoniais);
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= Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa

- Identifica os itens fontes de geracdo de entrada de
caixa;

- Identifica os itens responsaveis pelo consumo de caixa;

- Fluxo de caixa do exercicio e o quantum advém do
Fluxo Operacional, Fluxo de Investimentos (recursos

proprios) e do Fluxo de Financiamentos (recursos de
terceiros);

Andlise da capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes;

= Demonstracdo das Muta-
¢oes do Patrimonio Liquido

Complementa o Anexo de Metas Fiscais, integrante
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) quanto a
evolucdo do Patriménio Liquido;

Obrigatoria para as empresas estatais dependentes,
constituidas sob a forma de sociedades anbnimas.
Facultativa para os demais 6rgaos e entes da Fede-
racdo. O Estado de Sao Paulo elabora a DMPL apos
determinacdo do TCESP;

Demonstra a evolucdo do patriménio liquido da en-
tidade, detalhando transacdes de capital com acio-
nistas, superavit/déficit patrimonial, destinacdo do
resultado do exercicio, entre outras mutacoes;

= Notas Explicativas

As notas explicativas sao partes essenciais das De-
monstracdes Contabeis. O MCASP fornece as diretrizes
basicas para definicdo do conteddo das notas explica-
tivas para cada demonstracao contabil. A informacao
evidenciada nas notas explicativas deve incluir:

a) Os fatores relacionados a entidade que podem in-
fluenciar as opinides sobre a informacdo evidencia-
da;

b) A fundamentacdo para o que é exposto (por exem-
plo, a informacdo sobre critérios de mensuracdo,
inclusive os métodos e as incertezas quanto a men-
suracdo, quando aplicaveis);

c) Os detalhamentos dos montantes expostos nas de-
monstracdes (por exemplo, a divisdo do imobilizado
em classes diferentes);

d) Os itens que ndo satisfazem a definicdo de elemento
ou os critérios de reconhecimento, mas sao impor-
tantes para a devida compreensao das financas e da
capacidade de prestar servicos da entidade; e

e) A informacdo que pode explicar as tendéncias sub-
jacentes afetando os totais expostos.

43
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= Demonstracdes Contdbeis | - Situacdo agregada dos saldos patrimoniais e de re-
Consolidadas sultado de uma entidade, excluidas as transacoes
reciprocas;

- Proporciona visao global do resultado da administra-
¢do publica estadual, incluindo poderes Executivo,
Legislativo e judiciario, administracdo direta, indire-
ta, fundos, autarquias, fundacoes e empresas estatais
dependentes;

- Os investimentos nas empresas estatais independentes
sdo avaliados pelo Método de Equivaléncia Patrimonial.

Fonte: MCASP

Este conjunto de Demonstra¢cdes Contabeis tem como objetivo fornecer aos
usudrios informacdes como apoio a tomada de decisdo, a adequada prestagao de
contas, a transparéncia da gestao e a instrumentalizacao do controle social.

Ill. Lei n°® 9.496/97 - Acordo de Renegociacao da Divida

Procedem-se ao acompanhamento da evolu¢do da divida a partir dos valores
histéricos em 1996 até o exercicio em andlise, com énfase nos pagamentos efetua-
dos, amortizagoes, pagamentos de juros, atualizacdes monetdrias, residuos e even-
tuais renegociacoes.

IV. Precatorios e Obrigacoes de Pequeno Valor

Neste item, é efetuado o acompanhamento dos valores repassados ao Poder
Judicidrio, calculados conforme determinagdes atualizadas da Constituicdo Federal
e modulacao do plendrio do STE

Com base em dados da Procuradoria Geral do Estado - PGE, sao demonstrados
os valores pagos no exercicio, relativamente a precatdrios (pagamentos efetuados
pelo Poder Judiciario) e Obrigacoes de Pequeno Valor (pagamentos efetuados pelo
Poder Executivo).

Além disso, sdo avaliados os recursos de depdsitos judiciais e extrajudiciais
que foram repassados a conta tnica do Tesouro Estadual, e respectivos fundos de
reserva, conforme determinado pelas legislacoes pertinentes.

V. Atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

Os principais aspectos abordados no Acessério 3 - LRF sdo transcritos e ana-
lisados no Relatério Anual, incluindo o RREO - Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria, Relatério de Gestdo Fiscal, despesas com pessoal e seus reflexos,
transparéncia e rentincia de receitas.
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Uma descricdo mais detalhada dos aspectos analisados consta em 11.3.2 -
Relatério de Acompanhamento da gestao fiscal - Acessorio 3 - Lei de Responsa-
bilidade Fiscal.

Quando da fiscalizacao das rentincias de receitas, o trabalho da DCG tem como
principais diretrizes as sintetizadas a seguir:

a) Competéncia e responsabilidade do Controle Externo:

E competéncia e responsabilidade dos Tribunais de Contas fiscalizar a rentincia
de receitas, conforme diversos mandamentos legais e regulamentares:

a) artigos 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal;

b) art. 32, da Constituicdo Estadual;

¢) art. 20, XVIII, da Lei Complementar 709/93;

d) Diretrizes da ATRICON (Resolugao 06/2016): compromisso dos TC’s em fis-
calizar de oficio as renuncias;

e) Indicador de qualidade do MMD-TC (Marco de Medicao da Qualidade e Agi-
lidade do Controle Externo).

b) Diretriz conceitual:

A renuncia de receita implica em reducao discriminada de tributos ou contri-
bui¢des e compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, isencao, alte-
racdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo e outros que correspondam a
tratamento diferenciado (art. 14, §1°, LRF).

Para identificacdo da rentincia de receita devem ser identificados trés principais
atributos no beneficio concedido:

a) implica em exceg¢ao a norma que referencia o tributo;
b) implica em aumento da disponibilidade econémica do grupo beneficiado; e,
c¢) implica em reducao da arrecadacao, ainda que potencial.

c) Diretriz legal para evidenciacao:

a. Anualmente, no Anexo de Metas Fiscais que integra a LDO (art. 4°, V) -
Demonstrativo 7: Estimativa e compensacao da rentncia de receita;

b. Sempre que algum beneficio fiscal de natureza tributaria for concedido (art.
14, LRF) deverao ocorrer os seguintes controles:

i. Estudo do impacto or¢camentdrio-financeiro para o exercicio de inicio de
vigéncia e para os dois seguintes;
ii. Atendimento ao disposto na LDO; e
iii. Pelo menos uma das seguintes condi¢oes: a) Demonstracao de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na LDO; ou, b)
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Apresentar medidas de compensacao no exercicio de inicio de vigén-
cia e nos dois seguintes.

O objetivo geral que norteia os trabalhos de fiscalizacao da rentincia de receitas
é o de assegurar a necessaria transparéncia da gestao das politicas publicas basea-
das na concessdo de beneficios fiscais e consequente equilibrio fiscal.

Deste objetivo geral decorrem os objetivos especificos:

o Avaliar alegalidade, controles (art. 14 da LRF) e resultados socioecon6micos
alcancados versus esperados;

e Avaliar a estimacao e efetividade das medidas de compensacéao (art. 4° e 14
da LRF);

o Identificar beneficidrios, critérios e contrapartidas esperadas e, consequen-
temente, a efetividade da politica publica de concessdao de beneficios e
incentivos fiscais;

e Verificar a mensuragao, evidenciacao e divulgacao dos valores renunciados.

VI. Aplicacao no Ensino

Este item aborda a andlise do cumprimento pelo Estado dos percentuais
minimos exigidos nas Constituicdes Federal e Estadual, bem como a aplicacao dos
recursos do FUNDEB, consubstanciando os acompanhamentos quadrimestrais do
exercicio em exame, detalhados no Acessoério 2.

Também indica as avaliagdes procedidas pela Diretoria de Contas do Governa-
dor, relativamente as receitas e aos gastos que compdem o percentual consignado
pelo Estado a titulo de aplicagdo na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino,
inclusive com as eventuais glosas decorrentes destas avaliacoes.

VIIl. Aplicacao na Saude

Este item aborda o cumprimento pelo Estado do percentual minimo exigido na
Constituicao Federal, indicando as avaliagoes procedidas pela Diretoria de Contas
do Governador, relativamente as receitas e aos gastos que compdem o percentual
consignado pelo Estado a titulo de aplicacdo na Saude, inclusive com as eventu-
ais glosas decorrentes destas avaliacdes, consubstanciando os acompanhamentos
quadrimestrais do exercicio em exame, detalhados no Acessorio 4.

VIII. Previdéncia Social

A DCG dedica ainda ponto especifico em seu relatério anual para andlise da
situacdo econOmica, financeira, patrimonial e atuarial do Regime Prdéprio de Previ-
déncia Social dos Servidores do Estado de Sao Paulo.
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O regime proprio de previdéncia social dos servidores deve ser organizado
baseado em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os critérios definidos pela Lei
Federal n° 9.717 de 27/11/1998 que, dentre outros critérios, impoe a realizacao de
avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco para organizacgao e revisdo do plano de
custeio e beneficios.

Alei, no artigo 9°, ainda delega competéncia a Unido, por intermédio do Minis-
tério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), para acompanhar os regimes pro-
prios de previdéncia social (RPPS) e para estabelecer e publicar os pardmetros e
diretrizes gerais previstos na lei, dentre eles, a garantia do equilibrio financeiro e
atuarial dos regimes préprios.

Na sequéncia, 0 MPAS editou a Portaria n° 4.992 de 05/02/1999, revogada pela
Portaria MPS n° 402 de 10/12/2008, que definiu parametros e diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos RPPS.

A Portaria MPS ne 403 de 10/12/2008 disp0s especificamente sobre as normas
aplicaveis as avaliagOes e reavaliacdes atuariais dos RPPS e teve vigéncia até
19/11/2018, quando passou a vigorar a Portaria MF n° 464/2018.

As andlises realizadas pela DCG devem abordar as disposicoes legais e regulamen-
tares, inclusive quanto a adequacao de: receitas, despesas e resultados previdencia-
rios; recursos para cobertura dos déficits financeiros; passivos e ativos contingentes;
patrimonio previdencidrio e reservas matematicas; regime financeiro adotado para
custeio do plano de beneficios; consisténcia das avaliacoes atuariais; dentre outras.

IX. Controle Interno

A DCG avalia a existéncia estrutural e administrativa do sistema de controle
interno do Estado de Sdo Paulo. A exigéncia constitucional de implantacao de con-
trole interno por cada Poder dispoe que:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, na mesma linha, dispde também que:
Artigo 35 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a efic4cia e
eficiéncia da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos
e entidades da administracao estadual, bem como da aplicacao de
recursos publicos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma
de calcular qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou
saldrio de seus membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Estado;

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conheci-
mento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa aos princi-
pios do art. 37 da Constituicao Federal, dela darao ciéncia ao Tribunal
de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associag¢do ou entidade sin-
dical é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ao Tribunal de Contas ou a Assembléia Legislativa.

X. Programa Estadual de Desestatizacao
e Parcerias Publico-Privadas

Este item analisa as atividades e resultados do Programa Estadual de Desestati-
zagdo - PED e do Programa Estadual de Parceria Publico Privada - PEPPP. O obje-
tivo € verificar o alcance dos objetivos destes programas de promocao do equili-
brio das contas publicas e a reorganizac¢ao do Estado, no pressuposto de mudancas
estruturais com significativos reflexos na economia.

Anélise detalhada das Parcerias Publico-Privadas também é realizada no Aces-
sério 3 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

XI. Fiscalizacoes Operacionais

O Relatdrio das Contas Anuais também traz, de forma sintética, os principais
resultados das fiscalizagoes operacionais realizadas no exercicio. Os relatérios com-
pletos constam no(s) processo(s) eletronico(s) de acompanhamento das fiscaliza-
¢Oes operacionais.
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A fiscalizagdo operacional consiste em uma das vertentes de atuacdo deste
Tribunal, que encontra respaldo nas disposicoes do artigo 32 da Constituicdo do
Estado.

Tal vertente contempla a avaliagdo do cumprimento dos programas de
governo e do desempenho dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas, em relacao
aos seus objetivos, metas e prioridades, bem como quanto a alocagdo e uso dos
recursos publicos.

As referidas fiscalizacoes, executadas com esforcos da Diretoria de Contas do
Governador e, quando solicitado, com apoio das Unidades Regionais do Tribunal
e demais Diretorias de Fiscalizacdo, sdo realizadas de acordo com o planejamento
aprovado pelo Conselheiro Relator.

XIl. Expedientes

Neste item sao elencados todos os expedientes que subsidiaram o relatdrio das
Contas do Governador do exercicio em analise.
Sao relacionados o nimero do TC e o assunto constante do expediente.

XIll. Recomendacoes de Exercicios Anteriores: Avaliacao
das Justificativas e de Providéncias adotadas

Sao consignadas, no relatério, as informacoes trazidas pelo Executivo Estadual
quanto ao atendimento de recomendacdes e/ou ressalvas exaradas quando da
emissao do Parecer Prévio relativo as contas do ano anterior e até mesmo de exer-
cicios anteriores.

As andlises apresentadas neste ponto do relatério anual sao referentes as jus-
tificativas apresentadas para respostas as recomendacgodes/ressalvas pertinentes
ao exame legal e contdbil da execucdo orcamentdria e financeira envolvendo os
aspectos de planejamento orcamentério, demonstracoes contdbeis, divida publica,
precatorios, atendimento a LRF (incluindo transparéncia e rentincia fiscal), ensino,
saude, previdéncia, controle interno e parcerias ptblico privadas, dentre outros
aspectos nao pertinentes as fiscalizacdes operacionais.

As justificativas as recomendacdes/ressalvas referentes ao exame operacional
de programas e a¢des governamentais serdo objeto de andlise em cada processo
especifico, pertinente ao relatério individualizado. O objetivo é de orientar indivi-
dualmente a atuacdo do Controle Interno e contribuir para o aprimoramento da
acdo governamental objeto de fiscalizacio.

Em ambos os casos, as andlises realizadas quanto as justificativas apresentadas
devem opinar quanto ao atendimento ou nao das recomendacdes/ressalvas apon-
tadas quando da emissdo do Parecer Prévio.
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XIV. Sintese do apurado

Para este quadro, sao trazidos os principais indices que constam no relatorio,
comparando-se o exercicio atual com exercicios anteriores.

Como exemplo, podemos citar os indices comparativos de aplicacdo em satide
e ensino, despesas com pessoal, evolugdo de despesas com propaganda e publici-
dade dentre outros.

XV. Consideracoes Finais

Para estes itens sao trazidos os apontamentos que a DCG entende serem passi-
veis de recomendacao, tanto as decorrentes do exame legal e contdbil das contas,
quanto referente ao aspecto operacional e de fiscalizagdo da agdo governamental.

PARTE C:

Relatorio de acompanhamento dos Programas e Acoes do
Governo do Estado de Sao Paulo

l. Introducao

Este manual aborda o processo de realizagado da fiscalizagdo operacional do qual
a Diretoria das Contas do Governador (DCG) participa como unidade competente
para exame e instrucao das contas? do Chefe do Executivo Estadual, nos termos do
art. 179 do Regimento Interno do TCE/SP (RITCE/SP).

1.1 Objetivo

Os objetivos desse manual séo:

- dar transparéncia dos procedimentos e conceitos utilizados nos trabalhos de
fiscalizacao operacional aos jurisdicionados;

- servir como guia a ingressantes no quadro de pessoal do Tribunal direcionados
a trabalho de fiscalizag¢do operacional;

- orientar as fiscalizagdes operacionais e analises a cargo de outras unidades téc-
nicas do Tribunal.

2 “Entende-se por CONTAS o conjunto de documentos publicos - a exemplo de relatérios de
atividades, balancos gerais, livros contdbeis, inventdrios, documentos bancérios, termo de
conferéncia de caixa, relacao de obras realizadas, notas de empenho, processos licitatérios,
contratos e convénios, leis orcamentdrias e as que autorizam a abertura de créditos suple-
mentares e especiais, documentos fiscais, recibo de credores - evidenciadores da forma
como foram aplicadas as receitas publicas.” Pascoal, 2006, p. 136.
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1.2 Fundamentos da Fiscalizacao Operacional

As disposicoes sobre o controle da administragao publica estao espalhadas por
todo o texto constitucional, que se levado em conta os setores fundamentais do
Estado, pode ser classificado como controle legislativo, judicial ou administrativo*

De acordo com Carvalho Filho* no controle legislativo é possivel distinguir o con-
trole politico e o controle financeiro, sendo este ultimo de incidéncia em regime fede-
rativo e “exercido pelo Poder Legislativo sobre o Executivo, o Judicidrio e sobre a sua
prépria administracdo no que se refere a receita, a despesa e a gestdo dos recursos
publicos” Ha duas formas bésicas de controle financeiro: o controle externo e o con-
trole interno, ambos previstos no art. 70 da CF/88 e, por simetria, no art. 32 da CE/SP.

A CF/88 pelo art. 70 (e, por simetria, a CE/SP pelo art. 32) elegeu a fiscalizagao
como instrumento para efetivar o controle financeiro externo®. Tal controle é exer-
cido pelo Poder Legislativo, conforme enuncia o art. 71 da CF/88 e o art. 33 da CE/
SP, com atuacdo em cardater auxiliar e especializado do Tribunal de Contas®

Dentre as espécies de fiscalizacao, a teor dos incisos IV e VII do art. 71 da CF/88,
incisos Ve VIII do art. 33 da CE/SP e incisos VIII e XI do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93 (Lei organica do TCE/SP - LOTCE/SP), encontram-se as inspe-
¢oes e auditorias, viabilizadas por meio de inspecoes e verificagoes/exames (art. 25
c/cart. 27 da LOTCE/SP).

Controle Financeiro Externo:
Fiscalizacdo, Auditoria, Inspecdes e Verificacoes /Exames (LOTCE/SP)

Verificacd

/ Exames

Auditoria “é o processo de confrontacao entre uma situacdo encontrada e um
determinado critério, ou, em outras palavras, é a comparacao entre o fato ocorrido

Brasil, 2011, p.27; Carvalho Filho, 2009, p. 895.
2009, p.953/955.

BRASIL, 2011, p.28.

CARVALHO FILHO, 2009, p. 955.

D O Ww
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e o que deveria ocorrer”’; ou, ainda, “o exame independente e objetivo de uma situ-
acdo ou condicdo, em confronto com um critério ou padrao preestabelecido, para
que se possa opinar ou comentar a respeito para um destinatario predeterminado”®.

Da doutrina advém a distingdo de auditorias e inspecdes de um Tribunal de
Contas, ja que estas “visam a suprir omissoes e lacunas de informacoes, esclarecer
duvidas ou apurar dentincias acerca de atos e fatos administrativos praticados por
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do”’.

Presentes na LOTCE/SP (art. 25 e 27) deduz-se que as verificagdes e exames
envolvem as técnicas utilizadas em inspecdes e auditorias'®.

Uma fiscalizacao do controle financeiro externo se inicia a partir de iniciativa
programada por meio de mandamento constitucional ou legislacao especifica (LRE,
por exemplo); ou de impulso externo do Poder Legislativo ou dentincias; ou de ini-
ciativa propria do Tribunal de Contas'. E na obtencdo de evidéncias da situacao
encontrada/condicao, se utiliza dos documentos, dados e informacdes fornecidos
pela administragao (Instrugoes do TCE/SP, portal de transparéncia, entre outras);
do obtido em fiscalizagoes (requisicoes baseadas no § 1° do art. 25 da LOTCE/SP);
e/ou dos elementos apurados pelas unidades de controle interno da administracao
direta e indireta' (art. 26 da LOTCE/SP).

Assim, o controle financeiro externo, mediante fiscalizagado, atua sobre as areas
contébil, financeira (em sentido estrito), orcamentaria, operacional e patrimonial;
tendo como grandes critérios a legalidade (observancia de leis e regulamentos apli-
caveis), a legitimidade (adequacéo ao interesse publico ou principios nao-juridicos
da boa administracao), e a economicidade (minimizacdo do custo dos recursos na
realizagao de uma atividade sem comprometimento dos padroes de qualidade)'.

Em relacado as demais dreas, a fiscalizacdo operacional apresenta caracteris-
ticas proprias que as distinguem do que se denomina fiscaliza¢do tradicional.
Enquanto a tradicional é baseada na verificagdo da conformidade de determina-
dos procedimentos com critérios/padrdes/parametros preestabelecidos visando a

ARAUJO apud SILVA, 2012, p. 2.

BRASIL, 2011, p. 25.

PASCOAL, 2006, p. 154.

10  Inspecao fisica, observagao direta, exame documental, confirmacéo ou circularizacio, entrevista
e questiondrios, indagacao escrita, conferéncia de calculos, conciliacéo, andlise de contas, revisao
analitica, amostragem, extracdo eletronica de dados, cruzamento eletronico de dados, georrefe-
renciamento, laudos, pericias, entre outras - Defini¢des e conceitos em Brasil, 2011, p. 187/212.

11  Speck, 2001, p.143.

12 Segundo Speck (2002, p. 149), “o repasse de responsabilidades rotineiras de controle ao
sistema interno de controle é uma tendéncia que se delineia em relagao a varios sistemas de
controle superior no mundo moderno”.

13 Brasil, 2011, p.29; Carvalho Filho, 2009, p. 955/956.

© N
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responsabilizacdo; a operacional tenta medir os efeitos de determinados procedi-
mentos, para suscitar um debate sobre melhorias possiveis, ou seja: tem sentido
prospectivo, indo além da mera constatacao de uma discrepancia entre situacao
encontrada/condicdo e critério/padrao/parametro, devendo identificar causas e
apontar as solucoes possiveis para o problema.

Mormente viabilizada pela auditoria, a fiscalizagcdo operacional:

- pode incidir sobre receitas e despesas orcamentarias, bem como sobre ativo e
passivo’?; atividades administrativas / governamentais, inclusive seus sistemas
organizacionais e administrativos'®; e organizacées e programas'’.

- se utiliza de técnicas proprias, tais como matriz SWOT, pesquisa, mapa de
produto, benchmarking, marco légico, arvore de problemas e analise RECI*®*.

- tem como critérios basicos a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade?,
podendo incorporar outros a exemplo da equidade?.

CRITERIOS BASICOS DE UMA FISCALIZACAO OPERACIONAL

« “Minimizacao do custo dos recursos na realiza¢ao de uma ativi-

Economicidade  ,de sem comprometimento dos padrées de qualidade”

« “Minimizagao do custo total dos meios necessarios para obter a
mesma quantidade de qualidade de produto; ou otimizagdo da
Eficiéncia . ~ . R
combinacgdo de insumos para maximizar o produto quando o gasto
total esta previamente fixado”

« “E o grau de alcance das metas programadas (bens e servigos)
i em um determinado periodo de tempo, independentemente dos
icacla
custos implicados”

« “Refere-se a relagao entre os resultados de uma intervencao ou
programa, em termos de efeitos sobre a populagao-alvo (impactos
Efetividade - . .
observados), e os objetivos pretendidos (impactos esperados),

traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengao”

Fonte: Brasil, 2010, p.12/13; Brasil, 2011, p.29.

14
15
16
17
18

19
20
21

Speck, 2001, p. 157/158.

CRUZ, 2008.

CARVALHO FILHO, 2009, p. 955; art. 4 da Declara¢ao de Lima; Brasil, 2010, p. 11.

BRASIL, 2010, p. 11.

Técnicas detalhadas disponivel em https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-
e-orientacoes/tecnicas-estudos-e-ferramentas-de-apoio/

BRASIL, 2011, p. 212.

BRASIL, 2010, p.12/13; Cruz, 2008, p.13.

BRASIL, 2010, p.12/13.
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Além disso, percorre um processo distinto da fiscalizagdo tradicional, j& que nao
desfruta da precisao dos instrumentos desta, como a existéncia de critérios legais e
contabeis.

PROCESSO DE FISCALIZACAO OPERACIONAL NO AMBITO
DAS CONTAS DO GOVERNADOR - TCE/SP

N\
| Selegdo Relator
( 3\
Planejamento
-
( 3\
Execucao
-
DCG
( 3\
Relatorio de Fiscalizagao
Operacional
-
4 )\
Relatério de
Contas do Governador
-
4 )\
Apreciacao e
Diﬂiliaiéo
Tribunal
4 )\
Subsidio a Fiscalizagoes Pleno
Tradicionais
4 )\
Monitoramento de
Recomendagoes DCG

Nesse processo, visualizam-se no trabalho desenvolvido pela DCG algumas das
caracteristicas descritas por SPECK (2001, p.146):

- os dados, informacoes e documentos sao levantados pela prépria equipe de fiscali-
zacao, nao sendo objeto de padronizacao prépria da fiscalizacao tradicional;

- hd uma definicao individual do rol de dados, informagoes e documentos a serem
levantados para cada fiscalizacao, variando de acordo com o enfoque ou equipe;

- hd um investimento pesado para se entender parcialmente o funcionamento
das organizacoes, programas e atividades governamentais;

- o entendimento e/ou reducdo da complexidade da organizacdo, programa,
acdo e atividade governamental e a elaboragédo de critérios/padroes/parame-
tros estdo a cargo da equipe;
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- pode-se trabalhar com base em dados, informacées e documentos fornecidos
ourequisitados, mas, na pratica, a fiscalizac¢ao in loco faz parte do programa de
trabalho;

- a proximidade da fonte de dados, informagdo e documentos é um elemento
necessario;

- 0 grau maior de profundidade de investigacdo e o entrosamento maior com
a complexidade propria a cada organizacao, programa e/ou atividade gover-
namental impdem uma abordagem necessariamente seletiva (definicao de
€scopo).

Il. Selecao

O processo de fiscalizagdo operacional se inicia com a sele¢do do objeto a ser
fiscalizado e tem como objetivo selecionar aquele que ofereca oportunidade para
realizacdo de um trabalho que contribua para o aperfeicoamento da administracao
publica.

Antes, porém, de iniciarmos as explicagoes a respeito dos procedimentos a
serem executados visando a selecao do objeto de fiscalizacdo, sao necessarios
alguns esclarecimentos iniciais em relacdo a definicao de programas governamen-
tais e pecas de planejamento orcamentdrio, em especial - PPA e LOA - especifica-

mente para o Estado de Sdo Paulo.

II.1 Definicao de Programas Governamentais

O Estado, para promover o bem de todos preconizado na Constituicao de 1988,
utiliza-se de programas para executar as politicas publicas.

A Portaria n° 42 de 14/04/99 expedida pelo entdo Ministério do Orcamento e
Gestdo que atualiza a discriminacado da despesa por funcoes de que trata o inciso
I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964,
estabelece diversos conceitos, entre eles, o de programa, conforme artigo 2°: “(...)
instrumento de organizacdo da a¢do governamental visando a concretizagao dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual”.

Podemos dizer, entdo, que para executar as politicas publicas voltadas a solu-
cionar as demandas da sociedade como, por exemplo, saide, educagao, seguranca
publica, habitacao, saneamento entre outras, a Administracao Publica se utiliza de
programas executados a partir de um conjunto de acdes.

A supracitada Portaria, em seus artigos 3° e 4°, definiu que caberd a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer em ato préprio, suas
estruturas de programas, codigos e identificacdo, bem como, nas leis orcamentérias
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e nos balancos, as acoes serdo identificadas em termos de funcées, subfuncoes,
programas, projetos, atividades e operagoes especiais.

A partir do exercicio financeiro de 2000, o disposto na referida Portaria se aplica
aos or¢camentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

I1.2 Pecas de Planejamento - PPA - LOA - Estado de Sao Paulo

a) PPA - Plano Plurianual

O PPA estabelece os programas que serdo desenvolvidos durante os quatro anos
de vigéncia, os bens e servicos que o Governo Estadual pretende entregar e os resul-
tados que espera obter nesse periodo.

No caso especifico do Estado de Sao Paulo, o PPA representa uma colecao
de orcamentos dos 6rgdos e ndo a atuacdo governamental para solucionar um
problema.

b) Orcamento Piblico do Estado de Sao Paulo

O orcamento publico, importante instrumento de planejamento e controle dos
gastos publicos, ordenado em programas viabiliza a verificacao dos resultados da
acdo publica.

O Orgamento do Estado de Sao Paulo € elaborado a partir dessas premissas, ou
seja, estd ordenado em fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e ope-
racdes especiais, conforme se verifica nas leis orcamentérias.

I1.3 Plano de Fiscalizacao

O Plano de Fiscalizacao consiste em uma das etapas da fiscalizagdo operacio-
nal e deve ser elaborado a partir da Matriz de Risco em que sdo pontuados os pro-
gramas considerando a relevancia das acdes em relacao ao resultado esperado do
6rgao ou atingimento do publico alvo, materialidade dos recursos envolvidos e o
risco de ndo se alcancarem os resultados almejados.

A importancia da elaboracdo de um Plano de Fiscalizagdo para as fiscaliza-
¢oes operacionais é oferecer ao Conselheiro Relator, responsavel pela emissdao do
parecer a respeito das Contas do Governador, um leque de objetos a serem avalia-
dos considerando os critérios de relevancia, materialidade e risco que possibilitem
ao mesmo emitir uma opiniao a respeito dos atos de gestdao do Governo do Estado
embasado na avaliacdo de programas e agdes que mais contribuem com a solucao
das demandas da sociedade.

Desta forma, o parecer emitido pelo Conselheiro Relator com base nesse plano vai
ao encontro da moderna administracdo publica, ou seja, foco no resultado e neces-
sidade de prestar contas a sociedade a respeito dos beneficios gerados aos cidadaos.
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O conceito de Matriz de Risco, segundo consta do Glossario e Textos disponibi-
lizados pelo Instituto Serzedello Corréa em curso a distancia de Auditoria de Natu-
reza Operacional - Anop, é:

“Matriz de Risco é o instrumento que pondera os critérios de relevancia,
materialidade e risco, com o objetivo de se obter um escore dos progra-
mas, de acordo com atributos previamente definidos.” (Glossario e Textos
disponibilizados pelo Instituto Serzedello Corréa em curso a distancia de
Auditoria de Natureza Operacional - Anop realizado em 2009).

Os critérios que justificam as escolhas dos programas a serem avaliados devem
ser transparentes e mensurdaveis, razdo pela qual os mesmos devem estar ampa-
rados em situagdes possiveis, por exemplo: programas prioritarios no PPA, pela
simples leitura do que o governo estabelece no seu Plano Plurianual é possivel
definir o que é prioritario e, portanto, atribuir pontuagao maior na matriz de risco.

Ap6s a escolha dos critérios que orientardo a pontuagao dos programas é elabo-
rada a Matriz de Risco. Assim que atribuidos os pontos, os melhores pontuados sdo
os que preferencialmente devem ser avaliados.

A Matriz servird como um norte ao Conselheiro Relator das Contas do Gover-
nador para a selecdao dos programas a serem fiscalizados, podendo ou nédo acatar
integralmente a selecao dos mesmos.

1.4 Metodologia de Elaboracao

Este Manual pretende orientar a elaboracao da Matriz de Risco para selecdo de
programas, a partir do PPA, a serem submetidos a fiscalizacdo operacional. Assim,
inicialmente é necessdrio definir a pontuacao relativa a materialidade de cada pro-
grama, em seguida, a relevancia do tema e os riscos relativos a sua execucao, consi-
derando como limitador a subjetividade da simples leitura dos programas constan-
tes do PPA sem o estudo da legislacdo de cada um, base de sua formulacao. Passo
esse que poderd ser realizado quando da escolha do tema para realizagédo da fisca-
lizacdo operacional na fase de planejamento.

Inicialmente, do total dos programas do PPA, excluem-se os programas atrela-
dos aos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como, aqueles relativos as funcoes
essenciais a Justica (Arts. 98 a 103 da Constitui¢ao Estadual).

Em seguida, sdo excluidos os programas classificados, segundo definicao
constante da lei que instituiu o PPA 2016-2019, como de “Apoio Administrativo” e
“Demais programas”#.

22 Em ambas as situacdes os programas ndo sao compostos por indicadores e metas e no caso
especifico dos demais programas nao resultam em um produto e nao geram contraprestacao
direta sob a forma de bens ou servicos (art.8° da Lei do PPA).
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Do rol de programas resultantes, realiza-se a extracdo da dotagdo, por intermé-
dio da consulta ao Sistema de Informacoes Gerenciais da Execu¢do Orcamentéria
(SIGEO), reflexo da LOA vigente.

Ressalta-se que no periodo abrangido pelo PPA, pode-se ocorrer a exclusédo de
programas, realocagdo de acdes em outro programa ou a inclusido de novos, exi-
gindo-se a realizacdo de adequacao entre o PPA e a LOA vigente.

Por conseguinte, desconsidera-se programas sem saldo inicial de dotacdo e
aqueles com auséncia de recursos alocados nos dltimos anos, bem como incluem-
-se novos programas. Assim, classificam-se os programas a partir de critérios de
materialidade, relevancia e risco, cada qual com uma defini¢do de peso, obtendo-
-se um ranking de programas. A seguir apresentamos as definicoes desses critérios:

- Materialidade: determinam-se faixas de valores monetdrios nas
quais cada programa de governo é classificado e atribuido uma pon-
tuacao, segregados entre PPA e LOA.

- Relevancia: procura-se medir a importancia relativa dos programas,
independente de sua materialidade, e para tanto, os mesmos sao
pontuados a partir de critérios, por exemplo: fonte de recursos e se o
programa tem previsao de obras.

- Risco: probabilidade de ocorrer um evento que cause impacto na
consecucdo do objetivo do programa. Para tanto, definiu-se trés
dimensoes: expectativa de desempenho, grau de centralizacdo dos
programas e numero de fiscalizacoes realizadas anteriormente pela
DCG e pelo Departamento de Controle e Avaliacao - DCA da Secre-
taria da Fazenda.

Definidos os critérios, segue a metodologia utilizada para a pontuacao:

11.4.1 Materialidade

No ambito da matriz de risco, a definicao de Materialidade remete a ideia de
dinheiro, de montante. Portanto, o objetivo desse critério é avaliar a relevancia
monetdria dos programas de governo discriminados no PPA e na LOA.

Para atingir tal propésito, sdo criadas faixas de valores. Cada uma delas possui uma
pontuacio, sendo que quanto maior for o valor or¢ado para determinado programa,
mais alto ele estard classificado e, consequentemente, recebera uma pontuacdo maior.

O alcance de cada faixa é determinado de forma que haja o méximo de equili-
brio possivel entre o nimero de programas classificados em cada uma delas. Em
outras palavras, o intuito é evitar que uma faixa abranja muito mais programas do
que outra.
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Além disso, é valido destacar que a materialidade dos programas deve ser ava-
liada de forma isolada entre os programas discriminados no PPA e os programas
apresentados na LOA: ambos com o mesmo peso e mesma pontuacao maxima.

O motivo da separacdo ser necessdria é o fato de o PPA ter duracido de quatro
anos e a LOA apenas um. Nem sempre um programa do PPA terd seu valor propor-
cionalmente dividido nos quatro anos de sua duracao.

Portanto, essa segregacao entre PPA x LOA no momento de avaliar a materiali-
dade permite identificar essas eventuais desproporcionalidades e, por conseguinte,
aferir uma pontuacgado mais realista e tempestiva a cada programa de governo.

11.4.2 Relevancia

Apds a pontuacdo relativa a materialidade foram definidos os critérios relativos
arelevancia e, para tanto, adota-se alguns parametros:

11.4.2.1 Fonte de Recursos

Fonte de recursos € definida como a:

“(...) classificacao da receita segundo a destinagao legal dos recursos
arrecadados. As fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determi-
nada regra de destinagao legal, e servem para indicar como séo finan-
ciadas as despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a
origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma
determinada finalidade.” %

No Estado de Sao Paulo a classificagdo da receita estd definida no Sistema
SIAFEM e assim discriminada: tesouro, vinculados estaduais, fundo especial de
despesa, proprios, vinculados federais, outras fontes de recursos e operacoes de
crédito.

Um programa pode ter mais do que uma fonte de recurso para seu financia-
mento. Assim, com base na Lei Orcamentaria do exercicio a ser fiscalizado verifica-
-se as fontes de recursos que financiarao o programa e pontua-se o mesmo. No caso
do Estado de Sao Paulo efetua-se pesquisa junto ao SIGEO/Oracle BIEE ou outro
sistema que venha a substitui-lo.

A pontuacgdo dos programas cuja fonte de recursos provém do tesouro, vincu-
lados estaduais, fundo especial de despesa, préprios, outras fontes de recursos e

23 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/fonte-de-recursos - acesso
em 22/08/2019.
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operacoes de crédito é igualmente definida. J4 os programas com fonte de recursos
de origem federal, por estarem sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas da Uniédo -
TCU, recebem pontuacao negativa.

1.4.2.2 Programas voltados a Obras em Geral

O artigo 3° da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 estabelece
que a classificacdo da despesa, segundo a sua natureza, compoe-se de:

I - categoria econdmica;
II - grupo de natureza da despesa;
IIT - elemento de despesa.

A natureza da despesa serd complementada pela informacgédo gerencial deno-
minada “modalidade de aplicacao’, a qual tem por finalidade indicar se os recursos
sdo aplicados diretamente por drgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo ou por outro ente da Federacao ou por entidades do terceiro setor.

Os grupos de natureza de despesa representam a agregacao de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto e o
elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servicos de ter-
ceiros prestados sob qualquer forma, subvencgoes sociais, obras e instalacgoes, equi-
pamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a adminis-
tracao publica se serve para a consecucao de seus fins.

Para efeito de pontuacao foi considerado relevante o programa que em suas

acoes houvesse o elemento de despesa com previsao de obras, especificamente, o
item 444051, 449051 e 449151:

CATEGORIA GRUPOS DE NATUREZA MODALIDADE ELEMENTOS
ECONOMICA DE DESPESA DE APLICACAO DE DESPESA
Despesa de . Aplicacoes Obras e
. Investimentos . ~
Capital Diretas Instalacoes
4 4 40 51
4 4 90 51
4 4 91 51
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11.4.2.3 N° de Objetivos Estratégicos que
0 programa participa

O PPA do Estado de Sao Paulo vigente (2016-2019) foi concebido com 11 obje-
tivos estratégicos que representam as situacoes e mudancgas de médio e longo
prazos na sociedade, com os quais o Governo pretende contribuir por meio de seus
programas.

Para efeito de pontuacdo dentro do critério relevancia adota-se que quanto
maior for o n° de objetivos estratégicos que o programa participa maior é a pontu-
acao, pois se entende que trata-se de programa fundamental para atingimento das
metas pretendidas quando da elaboracdo do PPA.

1.4.2.4 Programa esta inserido nas Dimensoes
Exploradas no IEG-E

O Indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEG-E), indicador criado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP) para medir a eficiéncia da adminis-
tracao do Governo do Estado, é composto por 342 quesitos de cinco diferentes areas
de atuacao publica (Educagao, Satide, Planejamento, Gestao Fiscal e Seguranca).

O método utilizado pautou-se em identificar cada programa em estar ou nao
abrangido nas cinco dimensdes elencadas, de forma a atribuir pontuagdo aqueles
inseridos, como um todo, em pelo menos uma édrea de atuacdo do IEG-E.

11.4.3 Risco

Para a pontuacao dos riscos, ou seja, a probabilidade de ocorrer um evento que
cause impacto na consecucao do objetivo do programa definiu-se trés dimensoes:

o expectativa de desempenho;

e grau de centralizacido dos programas; e

e numero de fiscalizacoes realizadas anteriormente pela DCG e DCA da Secre-
taria de Fazenda.

11.4.3.1 Expectativa de Desempenho

11.4.3.1.1 Indicadores do Governo - mensuraveis
e de dominio publico

O artigo 165 da Constituicao Federal determina que a lei que instituir o plano
plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada, texto repetido no artigo
174 da Constituicao Estadual. Assim, como ja definido anteriormente pela Portaria
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ne 42 de 14/04/99 expedida pelo entdo Ministério do Orcamento e Gestdo os pro-
gramas serdo mensurados por indicadores estabelecidos no plano.

Desta forma, os indicadores devem ter como fonte, dados conhecidos de
dominio publico, por exemplo: taxa de mortalidade, e mensuraveis, demonstrando
transpareéncia e facilitando o controle social.

Assim, na pontuacao do critério, foram considerados com maior risco aqueles
programas cujos indicadores ndo estavam nas condicdes de dominio publico e
mensuraveis, sendo, portanto, mais pontuados.

11.4.3.1.2 Percentual apurado entre o Valor Liquidado
e a Dotacao Inicial atualizada dos Programas
no Exercicio Anterior ao que esta sendo
fiscalizado

Outro critério que se pode utilizar na dimensao expectativa de desempenho é
a verificacdo do percentual apurado entre o valor liquidado e a dotacao inicial atu-
alizada dos programas em relacdo ao exercicio anterior a fim de se verificar se o
previsto foi realizado em termos orcamentarios.

Para tanto é necessério recorrer a pesquisa no SIGEO/Oracle BIEE e entdo
pontuar os programas de acordo com os percentuais apurados, considerando que
quanto mais afastados do valor de 100% de realizagéo, tanto para mais quanto para

menos, receberdo maior pontuacio.

11.4.3.2 Grau de Centralizacao dos Programas

Os programas do Estado de Sdao Paulo podem ser executados por algumas
formas:

e Programa “guarda-chuva”: é o que contempla a atuagao governamental (ati-
vidades) nao homogénea, para atendimento de multiplos objetivos, deman-
das e/ou problemas. Por exemplo, consistiria em um programa “guarda
chuva” um programa de satide que envolvesse a producao de medicamentos,
vigilancia em saude e assisténcia hospitalar de média e alta complexidade.
E considerado ainda aquele que realiza diversas atividades sem demonstrar
exatamente o quanto cada uma representa do todo, dificultando a avaliagcao
de desempenho do mesmo, portanto, ndo atacam apenas um problema,
sendo o risco de nédo solucionar o mesmo, muito grande;

o Programas que envolvem mais de um érgao: da mesma forma que o anterior,
pode-se perder o controle de sua execugdo, ja que a mesma € realizada em
cada Secretaria/érgao e se ndo houver articulacao entre os 6rgaos o risco é
maior;
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o Abrangéncia espacial: programa centralizado em um tinico municipio tem o
seu controle mais eficaz, dada a dimensao territorial do Estado de Sao Paulo;

e Previsao de participacao do 3° Setor: com a descentralizacdo das atividades
estatais ha a necessidade da fiscalizacao por parte do Estado, atividade esta
que vem sendo aprimorada paulatinamente, razao pela qual, quando o pro-
grama é realizado com a participagdo do 3° setor o risco também é maior.

Desta forma, considerando os fatores acima mencionados, a maior pontuacao
serd para o programa cuja execucao ocorra em todo o Estado, com a participacdo do
terceiro setor, “guarda-chuva” e aqueles que envolvem mais de um 6rgao.

11.4.3.3 - Numero de Fiscalizacoes realizadas anteriormente

E importante saber se o programa j4 foi fiscalizado anteriormente, pois, caso
tenha passado por fiscalizagdo recente, o risco tenderia a ser menor. No caso do
Estado de Sao Paulo, consideraram-se programas fiscalizados pela prépria DCG e
pelo DCA.

Assim, foram pontuados os programas na seguinte graduagao: maior pontuagao
para aqueles que ndo foram fiscalizados nos ultimos 04 anos; metade da pontuacao
aqueles fiscalizados nos tltimos 04 anos e recebem pontuacao negativa se foram
fiscalizados no ano anterior.

Por ultimo, cabe um adendo: anualmente, o plano de fiscalizacao devera ser
atualizado, bem como novos critérios podem ser utilizados, principalmente, com
relacdo a expectativa de desempenho.

Exemplos de parametros para pontuacio utilizados pela DCG em 2019

INDICADOR PONTOS

1. MATERIALIDADE (Peso: 15%)

1.1 MATERIALIDADE - LOA

De R$ R$10.000.000.000,01 a R$

R$35.806.462.547,00 500,00
Eg1%?03)5;02.600%%00000,6%00'O] 2R 450,00
Egzsgo%%éboo?gbooo,gbooo'0] 2R 400,00
De R$ R$500.000.000,01 a R$ 350,00

R$1.000.000.000,00
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INDICADOR PONTOS
De R$ R$200.000.000,01 a R$
R$500.000.000,00 300,00
De R$100.000.000,01 a
R$200.000.000,00 250,00
De R$50.000.000,01 a R$100.000.000,00 200,00
De R$25.000.000,01 a R$50.000.000,00 150,00
De R$10.000.000,01 a R$25.000.000,00 100,00
De R$1.000.000,01 a R$10.000.000,00 50,00
De R$0,00 a R$1.000.000,00 0,00
1.2. MATERIALIDADE - PPA
De R$15.000.000.000,01 a
R$73.846.401.003,00 500,00
De R$5.000.000.000,01 a
R$15.000.000.000,00 450,00
De R$2.000.000.000,01 a
R$5.000.000.000,00 400,00
De R$1.500.000.000,01 a
R$2.000.000.000,00 350,00
De R$1.000.000.000,01 a
R$1.500.000.000,00 300,00
De R$700.000.000,01 a
R$1.000.000.000,00 250,00
De R$450.000.000,01 a
R$700.000.000,00 200,00
De R$300.000.000,01 a
R$450.000.000,00 130,00
De R$100.000.000,01 a 100,00

R$300.000.000,00
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INDICADOR PONTOS
De R$10.000.000,01 a R$100.000.000,00 50,00
0. De R$ 0,00 a R$10.000.000,00 0,00
2. RELEVANCIA (Peso: 35%)
2.1 Fonte de Recursos
Tesouro 50,00
Vinculados Estaduais 50,00
Fundo Especial de Despesa 50,00
Préprios 50,00
Vinculados Federais -50,00
Outras Fontes de Recursos 50,00
Operacodes de Crédito 50,00
2.2 Programas voltados a obras em geral
Zrz\:gs?;)]de obras — Item 444051, 449051 250,00
Nao ha previsao de execucao de obras 0,00

2.3 N° de objetivos estratégicos que o

programa participa

3 (trés) objetivos estratégicos 250,00
2 (dois) objetivos estratégicos 200,00
1 (um) objetivo estratégico 100,00
Nenhum objetivo estratégico 0,00

2.4 Programa esta inserido nas dimensoes exploradas no IEG-E

Sim

200,00
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INDICADOR

PONTOS

Nao

0,00

3. RISCO (Peso: 50%)

3.1 Expectativa de Desempenho

3.1.1 Indicadores do governo - mensuraveis e de dominio publico

Sim 0,00
Parcial 75,00
Nao 150,00

dos programas em 2018

3.1.2 Percentual apurado entre o valor liquidado e a dotacao inicial

de um orgao

Acima de 130% realizada 150,00
Entre 110% e 130% realizada 75,00
Entre 90% e 110% realizada 0,00
Entre 50% e 90% realizada 75,00
Até 50% realizada 150,00
3.2 Grau de Centralizacao dos Programas
3.2.1 Programas com abrangéncia espacial
Estadual 100,00
Regional 50,00
3.2.2 Programas com previsao de

participacao do 3° setor 100,00
3.2.3 Programa “guarda chuva” 100,00
3.2.4 Programas que envolvem mais 100,00
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INDICADOR PONTOS

3.3 Numero de Fiscalizacoes realizadas anteriormente

3.3.1 DCG

Nenhuma (entre 2014 e 2017) 200,00
Uma ou mais Fiscaliza¢cbes realizadas

(entre 2014 e 2017) 100,00
Fiscalizacdo no ultimo ano (2018) -200,00
3.3.2 Controle Interno da SEFAZ

Nenhuma (entre 2014 e 2017) 50,00
Uma ou mais Fiscalizacdes realizadas

(entre 2014 e 2017) 100,00
Fiscalizacdo no ultimo ano (2018) -100,00

A pontuacao final dos programas foi alcan¢ada por meio da multiplicacdo do
somatorio de cada critério pelo seu respectivo peso:

Pontuagao = (YMaterialidade x 15%) + (Y Relevancia x 35%) + (YRisco x 50%)

A escolha dos programas pela DCG pauta-se na classificagdao obtida pela orde-
nacdo decrescente da pontuagao alcancada (Ranking da Matriz de Risco), combi-
nada com outros critérios como, por exemplo, destaque na midia e noticias vei-
culadas pelo governo estadual. Apds essas definicoes, apresenta-se ao Conselheiro
Relator a proposta de programas a serem fiscalizados no respectivo ano.

O Conselheiro, por sua vez, pode acatar a proposta de forma integral, parcial e/
ou propor temas especificos que julgue relevante e de interesse publico.

A escolha dos programas € o primeiro passo, conforme ja mencionado, na fis-
calizacdo operacional. Entretanto, é na fase do planejamento que serd definido se
o programa serd analisado integralmente, algumas de suas agdes, apenas uma das
acoes ou ainda se ha necessidade da correlacdo com outros programas/acoes do
PPA/LOA.
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Ill. Planejamento

Apés a definicao dos programas, acoes, 6rgaos e entidades definidos pelo(a)
Conselheiro(a) Relator(a) a serem fiscalizados, a préxima fase é a de Planejamento
da Fiscalizacao. Segundo as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI)*, deve-se planejar uma auditoria (fiscalizacdo) de qualidade,
eficiente, efetiva, tempestiva e economica.

Planejar envolve um conjunto de conhecimentos necessdrios para se identifi-
car o escopo® do trabalho, e assim definir os objetivos, questdes, critérios, objeto e
metodologia da fiscalizacdo. A metodologia inclui o uso de técnicas que auxiliardo
o servidor na coleta de evidéncias e posteriores andlises. Caberd a cada um a defini-
¢ao do uso de técnicas, que podera ser minima ou mais abrangente.

Na DCG o planejamento envolve as seguintes etapas:

- Elaborag@o do cronograma de atividades;

- Conhecimento do objeto a ser fiscalizado;

- Apresentacdo da equipe ao gestor/representante legal do Orgao;

- Definicdo e elaboracao das técnicas de diagndsticos - Anélise Swot;
- Matriz de Planejamento;

- Selecao da Amostra;

- Elaboracao dos Papéis de Trabalho;

- Teste-Piloto.

a) Cronograma de Atividades

Definido o servidor ou equipe responsavel pela fiscalizacdo, uma das primeiras
etapas dessa fase é a elaboracdo do cronograma de atividades, que deverd ser acor-
dado entre os membros da equipe e o diretor da DCG. O cronograma deverd conter:

- A composicdo da equipe de fiscalizacao, e;

- As etapas do trabalho (planejamento, execucdo, anélise e relatdrio), subdividi-
das em tarefas, com o respectivo tempo de execugao.

24 BRASIL, 2015, p. 13-14.

25 O escopo envolve a definicdo das questdes de auditoria, a profundidade e o detalhamento
dos procedimentos, a delimitacao do universo auditével (abrangéncia), a configuracao da
amostra (extensdo) e a oportunidade dos exames. (Brasil, 2010, p. 38).
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Modelo de cronograma de atividades utilizado pela DCG
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Cabe ressaltar que na DCG o ano de planejamento das fiscalizacdes operacio-
nais inicia-se a partir de marco e se estende até a entrega do relatério do Balanco
Geral das Contas do Governador que se encerra em maio do exercicio seguinte.

b) Conhecimento do Objeto a ser fiscalizado

Cada servidor ou equipe designada iniciard um levantamento preliminar das
informacdes acerca do tema a ser desenvolvido, identificando no érgdo ou entidade
responsavel, o gestor do programa ou representante para a apresentacdo formal da
equipe. A partir de entdo serao iniciadas as sequéncias de entrevistas, requisicoes
de informagoes e documentos que serao necessarios para a compreensao e defini-
¢do do escopo da fiscalizacao.

Para que a fiscalizacao seja adequadamente planejada, essa fase envolve uma
série de atividades para a obtencdo de conhecimento e compreensdo acerca do
objeto, tais como anélises das pecas orcamentdrias, leituras sobre a legislacao espe-
cifica, normas e instrugoes pertinentes, pesquisas na internet e em sitios oficiais,
trabalhos semelhantes realizados por outros Tribunais de Contas, consultas ao
sistema SigeoBIEE?, conforme ilustrado na Figura a seguir:

Andlise de

Pecas

Pesquisas Orcamentarias

na Internet Consultas no

SIGEO BIEE

Interagao ATIVIDADES DE Anélise da

com a DF PLANEJAMENTO Legislacdo

Leitura de
Relatorios
Visitas in
loco

26  Varias consultas do Sistema de Informagoes Gerenciais da Execucdo Orcamentaria - Sige-
oBIEE podem ser acessadas em: https://www.fazenda.sp.gov.br/SigeoLeil31/Paginas/Flex-
ConsDespesa.aspx, acesso em 23/08/2019.
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Todas essas atividades tém como meta delimitar o objetivo e o escopo da fisca-
lizagdo, definir a estratégia metodoldgica e o universo e a amostra a serem verifi-
cados, obter conhecimento suficiente do objeto, ou seja, construir uma visao geral
e assim elaborar os procedimentos que serdo utilizados para coletar evidéncias
necessarias para formular e responder as questoes de fiscalizagdo que serao verifi-
cadas na fase de execucao.

A fase de planejamento é fundamental para o alcance dos resultados esperados,
sendo alocado, na DCG, algo em torno de 50% do tempo total previsto no crono-
grama. Isso decorre da importancia do bom planejamento, uma vez que uma abre-
viacao dessa fase poderd incorrer em problemas de execucao, ou até mesmo ocasio-
nar um acréscimo no tempo total estimado.

c) Apresentacio da Equipe ao Gestor/representante Legal do Orgio

A apresentacao formal da equipe ao gestor ou representante legal do 6rgao se faz
mediante a entrega do Oficio de Apresentacao assinado pelo responsével da Direto-
ria de Contas do Governador.

Modelo de Oficio de Apresentacido

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
DIRETORIA DE CONTAS DO GOVERNADOR
Rua Venceslau Brds, 183 - CEP: 01016-906 - Sao Paulo (SP)
Tel. (11) 3292-3769 / e-mail: dcg@tce.sp.gov.br

Oficio GDCG/xxx/20xx
DCG-x
Sao Paulo, xx de xxxx de 20xx.

Assunto: Apresentacao de Equipe de Fiscalizacao
A (Ao)Secretaria/Orgéao
Endereco:

Ilustrissimo(a) Senhor(a),

Informo a Vossa Senhoria, que os abaixo relacionados sao funcionarios des-
te Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e estdo autorizados a efetuar fiscalizacao sobre o
Programa/Agdo/Orgao/Temaxxxx com objetivo de instruir o eTC xxxx/xxx/20xx (Balango Geral
do Exercicio - Contas do Governador), no que se refere aos Programas e A¢oes do governo para

o exercicio de 20xx.

Nome do Servidor Cargo

Atenciosamente,

XXXXXXXXXXKKKXXXXKKKK
Diretor Técnico de Divisao
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O objetivo inicial dessa apresentacao é esclarecer sobre a fiscalizagao operacio-
nal a ser realizada, as etapas, o prazo previsto para a elabora¢do do produto final,
que € o relatdrio de fiscalizacdo a ser submetido ao Conselheiro Relator.

E importante manter desde a primeira apresentacio um bom relacionamento
com o gestor ou responsavel pelo programa, 6rgao ou entidade fiscalizado para o
alcance dos objetivos que se delinearao no decorrer dos trabalhos.

d) Definicao e Elaboracio das Técnicas de Diagnésticos

De acordo com o manual de auditoria operacional do TCU%, algumas técnicas
tém a finalidade de tracar um diagnéstico e ajudar na identificacao dos principais
problemas relacionados ao desempenho do objeto selecionado. Algumas técni-
cas de diagndstico sdao Andlise Swot e Diagrama de Verificacao e Risco®®, Andlise
Stakeholder®, Mapa de Processo® entre outras.

O uso dessas técnicas caberd ao servidor da DCG, a mais usual é a Andlise Swot,
que é um acronimo de palavras strengths, weaknesses, oportunities e threats, que sig-
nificam: forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas, essas quatro dimensdes per-
mitem uma andlise subjetiva das capacidades internas, para identificar os pontos
fortes e fracos do ambiente interno e as oportunidades e ameagas do ambiente
externo, como mostra a Figura 2.

Figura 2 - Andlise do Ambiente Interno/Externo

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO

+ Forcas (pontos fortes) Oportunidades +

Pontos fortes — as caracteristicas po-
sitivas internas que uma organizagao
pode explorar para atingir as suas me-
tas. Referem-se as habilidades, capaci-
dades e competéncias basicas da orga-
nizacdo que atuam em conjunto para
ajuda-la a alcancar suas metas e obje-
tivos. Ex.: equipe experiente e motiva-
da, recursos tecnoldgicos adequados.

Caracteristicas do ambiente externo,
ndo controlaveis pela organizacao,
com potencial para ajuda-la a crescer
e atingir ou exceder as metas plane-
jadas. Ex.: diretrizes governamentais
favoraveis ao fortalecimento institu-
cional, novas fontes orcamentarias,
parcerias com outras instituicdes.

27
28

BRASIL (b), 2010 p. 25.
BRASIL (c), 2010 p. 5.

29 A Andlise Stakeholder consiste na identificacdo dos principais atores envolvidos (pessoas,
grupos ou institui¢oes), dos seus interesses e do modo como esses interesses irao afetar os
riscos e a viabilidade de programas ou projetos. (Brasil, 2002. p 8).

30 Omapa de processo é arepresentacdo de um processo de trabalho por meio de um diagrama

contendo a sequéncia dos passos necessarios a consecucao de determinada atividade.
(Brasil, 2003, p. 1).
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Fraquezas (pontos fracos)

Ameacas

Pontos fracos — as caracteristicas ne-
gativas internas que podem inibir ou
restringir o desempenho da organi-
zacao. Referem-se a auséncia de ca-
pacidades e/ou habilidades criticas.
Sao, portanto, deficiéncias e caracte-
risticas que devem ser superadas ou
contornadas para que a organizacao

Caracteristicas do ambiente externo,
ndo controlaveis pela organizacao,
que podem impedi-la de atingir as
metas planejadas e comprometer o
crescimento organizacional. Ex.: dis-
persdo geografica do publico alvo,
disparidades regionais, conflito de
competéncia.

possa alcancar o nivel de desempe-
nho desejado. Ex.: alta rotatividade
de pessoal, sistemas de informacdo
obsoletos, processos internos exces-
sivamente burocratizados.

Fonte: TCU - Analise SWOT e Diagrama de Verificacdo de Risco Aplicados em Auditoria.

A andlise sera incrementada e alterada a medida que os trabalhos sao desenvolvidos,
a partir das leituras, entrevistas, visitas etc., e para cada informacao levantada pode-se
inserir notas de rodapé, informando a fonte (leituras, entrevistas, requisicoes, visitas).

e) Matriz de Planejamento

Tendo sido identificados os problemas e as possiveis questoes de fiscalizacao®,
é necessario estabelecer os critérios de fiscalizacdo e iniciar a elaboragdo da Matriz
de Planejamento.

Critérios de fiscalizacdo sdo padroes de desempenho utilizados para medir a
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade do objeto fiscalizado, ou seja, a
situacdo ideal ou desejado daquilo que estd sendo investigado, quando se compara
e se avalia com as melhores préticas e benchmarks®. Da comparacdo entre os crité-
rios® e a situacao existente (condicdo) chega-se aos achados de fiscalizacao.

31 A questao de fiscalizacao é o elemento central que norteard a direcdo dos trabalhos, estabe-
lecendo a metodologia e técnicas que serao utilizadas para o alcance dos resultados. Devera
ser formulada adequadamente, com clareza e especificidade, com termos definidos e men-
surdveis, com possibilidade de ser respondida coerentemente e assim esclarecer a questao
formulada. Fonte: Manual Anop, pagina 27.

32 O benchmarking pode ser definido como uma técnica voltada para a identificagao e imple-
mentacao de boas praticas de gestao. Seu propdsito é determinar, mediante comparacdes de
desempenho e de boas praticas, se é possivel aperfeicoar o trabalho desenvolvido em uma
organizacdo. O benchmarking pode ajudar na identificacao de oportunidades de melhorar a
eficiéncia e proporcionar economia. (Brasil, 2000).

33 De acordo com o TCU, nas auditorias operacionais, a escolha do critério é mais flexivel,
podendo conter elementos de discricionariedade e de julgamento profissional (leis e regula-
mentos, literatura especializada, normas profissionais boas praticas). (Brasil (b), p. 30).
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A Matriz de Planejamento é uma ferramenta que permite estruturar de forma
logica o planejamento do trabalho e orientar a fiscalizagdo na construgdo do escopo,
definindo-se o objetivo, os critérios que serdo utilizados, a delimitacao do escopo
(limitacdo), a selecao (tamanho da amostra) e os pardmetros que sustentardo as
evidéncias necessarias para instruir os achados e as propostas de melhoria.

A Matriz de Planejamento poderd ser um quadro resumo construida com os
seguintes elementos:

- questdes de fiscalizacao (perguntas que deverao ser respondidas ao
final da fiscalizacao);

- as informacoes que serao requeridas (sdao os documentos, dados,
legislacdo necessarios para responder a questao de fiscalizacao);

- as fontes de informacao (identificacdo formal dos érgaos/entidades
que fornecerdo as informacdes solicitadas, sistemas ou banco de
dados, questionarios);

- procedimentos de coleta de dados(critérios e técnicas para selecio-
nar e capturar os dados que serdo analisados);

- métodos de coleta de dados (ex.: requisicoes, visitas in loco, analise
de documentos, questionarios);

- métodos de andlise (ex.: comparacdo, andlise de dados recebidos
que validarao a informacao coletada);

- limitagoes (fatores que dificultam ou restringem a obtencao de infor-
macoes necessarias); e

- 0 que a andlise permitira dizer.

A Matriz de Planejamento utilizada na DCG, além de descrever os elementos
acima descritos, é construida de forma a facilitar a elaboracao do relatdrio de fisca-
lizagdo, ou seja, também sao descritos os itens da introducao, metodologia, limita-
¢oes e visdo geral. Para cada questao de fiscalizacdo sdo elencadas as informacdes
que serao requeridas, as fontes e os procedimentos que serdo utilizados para se res-
ponder as questoes de fiscalizacgao.

f) Selecdo da amostra

A selegao da amostra esta diretamente relacionada com a abrangéncia do objeto,
da definicdo do escopo e das limitacdes, ou seja, aquilo que nédo serd contemplado
pela fiscalizacdo. Quando cabivel, a DCG tem utilizado uma amostragem estatistica
(exemplos: escolas e hospitais).

A DCG pode também solicitar, na fase de execucao, a participagao das Diretorias de
Fiscalizacao (DF’s) e Unidades Regionais (UR’s), que deverao adequar seus roteiros de
fiscalizagdo, na inspecao dos programas e acoes do Governo do Estado de Sao Paulo,
seguindo orientacdes elaboradas pela equipe responsavel pela execucdo do trabalho.
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g) Elaboracao dos Papéis de Trabalho (PT’S)

Concomitantemente a elaboragao da Matriz de Planejamento é necessario ela-
borar os instrumentos de coleta de dados, tais como requisi¢oes, questiondrios,
entrevistas, observacao direta, manual de orientacdo as DF’s e UR’s que serao utili-
zados para a amostra pretendida pela equipe de fiscalizacgao.

Destacamos alguns Pt’s mais utilizados pela Diretoria:

g.1) Questionarios/Pesquisas/Entrevistas: Estas técnicas sao formuladas a
partir de questdes estruturadas (fechadas), ndo estruturadas (abertas) e
semi-estruturadas (questoes abertas e fechadas) utilizadas para coleta de
dados e elaboradas por meio de formuldrio, com o objetivo de quantificar
uma informacao padronizada, aplicada na amostra selecionada.

A utilizacao de questiondrios permite comparar respostas, realizar anélises esta-
tisticas e no caso de amostras aleatorias, generalizar as conclusées.

NaDCG autilizacao dos questiondrios/pesquisas pode ser feita por varios meios:
ferramentas de pesquisa tipo LimeSurvey*, sistemas internos do TCESP, e-mail ins-
titucional ou aplicado pessoalmente (com uso dos tablets ou nao), quando a visita
in loco se faz necessaria.

g.2) Roteiro de inspecdo para coleta de dados: A DCG se utiliza de alguns ins-
trumentos para a coleta de dados, tais como, registros fotograficos, termos
ou documentos e informacgoes que sdo obtidos quando da visita in loco.

g.3) Manual de Orientacio para DF’s e UR’s: Elaborado para orientar o servi-
dor que néo participa da fase de planejamento, mas que auxilia na coleta de
dados da fase da execucao. Contém uma visdo geral do escopo, dos objeti-
vos e dos procedimentos necessarios para a aplicacao dos papéis de traba-
lho. Juntamente com o manual de orientacao sdo elaborados modelos de
relatérios, de registros fotograficos, termos e demais documentos que serao
necessarios para a fiscalizacao.

h) Teste Piloto

Alguns papéis de trabalho necessitam de validacédo, portanto, poderao ser rea-
lizados testes-pilotos e assim evidenciar ajustes necessdrios diante de dificuldades
que possam ocorrer durante a fase de execucao.

34 LimeSurvey: Aplicativo, de software livre, utilizado pelo TCE para realizacdo de pesquisas. O apli-
cativo permite que sejam realizadas pesquisas a dezenas de milhares de participantes de forma
rapida, além de consolidar automaticamente as informacoes, gerando graficos a partir das respos-
tas dos participantes. Para maiores informacoes acessar o link: https://translate.google.com.br/
translate?hl=pt-BR&sl=en&u=https://www.limesurvey.org/&prev=search, acesso em 17/06/2019.
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Na DCG, a Andlise Swot, a Matriz de Planejamento e os Papéis de Trabalho que
orientardo a execucdo deverdo ser entregues na fase final do planejamento, que
serdo revistos e aprovados pela chefia imediata.

IV. Execucao

A etapa de execucao consiste na obtencao de evidéncias apropria-
das e suficientes para respaldar os achados e conclusdes de auditoria
(BRASIL, 2010, p.35).

Envolve o desenvolvimento de trabalho de campo, a andlise do coletado e
culmina com a elaboracdo da matriz de achados.

O desenvolvimento do trabalho de campo abrange aplicagdo dos métodos pre-
vistos na matriz de planejamento para coleta de documentos, dados e informacées
da administracéo, incluidas as unidades de controle interno. As fontes vao desde o
remetido em decorréncia das Instrucoes do TCE/SP, passando pelo disponibilizado
em portal de transparéncia ou sites oficiais, até o obtido em requisicdes, visitas in
loco e/ou em pesquisas do tipo survey®.

Paralelamente ou em seguida ao desenvolvimento do trabalho de campo, pro-
cedem-se as andlises em que o coletado torna-se evidéncia da situacao/condigdao
encontrada, cuja diferenca defluente da comparacdo com o critério/padrao/para-
metro eleito convergird para um achado.

Conceito de Achado

-legal
- contabil

Situacdo Critério : -
trada Padra - financeiro
encontra adrao - patrimonial
Condicédo Pardmetro - operacional

Evidéncias:

- fisica (fotos e videos);

- documental (processos, contratos, extratos,
relatérios, publicagoes etc.)

- testemunhal (questionarios, entrevistas,
termo, certidao, declaragao)

- analitica: andlise, comparagdes e interpre-
tacoes de dados e informacoes jé existentes

I:E:I- Boa Prética
— - Deliberacoes

Achado

o=3

35 Levantamento junto as fontes primdarias por meio da aplicacdo de questiondarios para grande
quantidade de respondentes (Martins, 2010, p. 37).
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Para se chegar a uma conclusio (achado), o mais comum no 4mbito da DCG
é se recorrer a técnica de andlise qualitativa, basicamente compreendida como a
comparacao entre informacoes de fontes diferentes (documentos publicos, indica-
dores de desempenho, préticas de outras organizacdes e avaliacoes de unidade do
controle interno ou de origem académica), e ao uso de graficos. Entretanto, existem
outras técnicas que podem ser utilizadas, a exemplo da analise estatistica e andlise
envoltdria de dados.

Sob qualquer técnica de analise, o coletado deve ser organizado de forma a con-
templar o que for evidéncia para cada achado, arquivando o que nao for relevante
ou que for inviabilizado para fundamentar uma conclusao. Desse processo, as evi-
déncias utilizadas podem apresentar problemas ou fragilidades quando baseadas
em apenas uma fonte (sem triangula¢ao® ou circulariza¢ao® ou demais atores rele-
vantes) ou oriundas de amostras nao representativas e/ou de ocorréncias isolada.
Com efeito, é possivel a combinagao das situacoes encontradas (evidéncias) para
sustentar um achado.

Feitas as andlises, elabora-se um quadro resumo dos achados denominado
Matriz de Achados, no intuito de facilitar a comunicagdo ou visualizacdo das
conclusdes obtidas, além de subsidiar e nortear a elaboracao do relatério de
fiscalizacao.

Matriz de Achados
Achado S Critério Evidéncias Causas Efeitos Deliberagdes Beneficios
encontrada esperados

Sl Andlises baseadis Consenulndas e

advinda da i Base de Dados, L ol Recomendagdes quantitativa ou
confrontagdc da comparagso para informagses, ou determinacdes qualitativa
elaboracio da documentos & elaboradas para esperada coma
tratar as causas adogio das

determinantes causas e aos
para a situagdo correspondentes
encontrada achados”

retratada pela
evidéncia

situagio
encontrada com
oaritério deliberagdes

conclusio andlises

36 “Uso de diferentes métodos de pesquisa e de coleta de dados para estudar o mesmo assunto”
(Brasil, 2010, p. 38). Um exemplo seria utilizar evidéncias documentais para corroborar evi-
déncias testemunbhais.

37 “Confirmagcéo junto a terceiros” (Brasil, 2010, p. 38).
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Na construcao da Matriz de Achados, registram-se os atributos dos achados,
bem como as propostas de melhoria e beneficios esperados correspondentes.
Esclarecendo que nem sempre é possivel identificar todos os atributos do achado,
em especial as causas.

V. Relatorio da Fiscalizacao Operacional
(e-TC de Acompanhamento?3?)

O relatdrio de Fiscalizacao Operacional é o produto final do trabalho da equipe.
Ap6s andlise pelas instdncias administrativas competentes deve ser encaminhado
ao Conselheiro Relator. Portanto, é fundamental que a equipe dispense a sua prepa-
racdo o cuidado e o empenho necessarios para que o resultado final atinja um alto
padrao de qualidade técnico.

Deve ser abrangente, convincente, tempestivo, de facil leitura e equilibrado con-
forme previsto nas normas internacionais de auditoria (ISSAI 300):

- Abrangente - deve incluir toda a informacao necessaria para abordar
o objetivo e as questdes de fiscalizacao, sendo suficientemente deta-
lhado para que o objeto, os achados e as conclusdes da fiscalizacao
sejam compreendidos;

- Convincente - apresentar uma clara relacdo entre o objetivo, os cri-
térios, os achados, as conclusdes e as propostas de encaminhamento
da fiscalizacgao;

- Tempestivo - apresentar informacoes atualizadas para os dérgédos
fiscalizados, formuladores de politicas publicas e demais atores
visando o aperfeicoamento de suas atividades;

- Facil leitura e equilibrado - deve ser escrito com clareza visando
permitir a compreensao de seu contetido pelo leitor e, para tanto os
termos técnicos devem ser definidos e quando necessério, recorrer
ao recurso das notas de rodapé para esclarecer; o significado das
siglas deve constar de lista prépria e serem traduzidas quando utili-
zadas pela primeira vez; os fatos e as evidéncias devem ser apresen-
tados de forma precisa; as frases devem ser curtas e os argumentos
devem ser articulados de forma légica; deve se evitar o uso de abre-
viaturas, termos eruditos e expressoes em outros idiomas e comple-
mentar o texto com fotografias, figuras, gréficos, tabelas, mapas.

38 O eTC de Acompanhamento é um processo do e-TCESP do Balanco Geral do Exercicio -
Contas do Governador.
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Deve expor apenas o que tem relevancia, considerando as questdes da fiscali-
zacao, ter objetividade com textos imparciais e impessoais e apontar tanto achados
negativos quanto positivos.

No caso especifico da DCG o relatdrio da fiscalizacdo operacional faz parte
do processo de acompanhamento dos programas e agoes do governo do Estado
e posteriormente € transcrito o resumo para o relatério anual das contas do
governador.

Deve ser utilizada a seguinte formatagdo na sua elaboracao, segundo consta do
Manual de Redacdo do TCESP (2019)%:

Formatacdo para elaboracao de relatorio

Arial 12
Excecoes:
Fonte Tamanho 10: ementas, citagdes e excertos de mais de trés linhas
Tamanho 9: tabelas
Tamanho 8: notas de rodapé
Superior 3cm
Configuracio Inferior 2cm
de Pdgina Esquerda 3cm
Direita 3cm
Entre caracteres: normal
Entre linhas: 1,15
Espacamento simples: notas de rodapé, citacbes com mais de trés li-
Espacamento . a1 e :
nhas, referéncias bibliograficas, tabelas e legenda de quadros e imagens
Entre pardgrafos: Espacamento de 6pt (inclusive para notas de rodapé,
referéncias e excertos)
2,5cm
Recuo Excecdo:
4 cm: ementas e citacdes de mais de trés linhas
Alinhamento | Justificado

39 Disponivel em: https://portaldoservidor.tce.sp.gov.br/sites/default/files/Manual_Redacao-
TCESP2019.pdf
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O relatdrio de Fiscalizacao Operacional deve conter a seguinte estrutura:

- Capa

- Resumo

- Listas: de siglas, graficos, quadros, tabelas e figuras
- Sumério

- Introducao

- Visdo Geral

- Achados

- Conclusao

- Proposta de Encaminhamento

- Apéndice/Anexo

- Bibliografia

a) Capa

Na capa constam as seguintes informacoes:

- Tema do relatorio;

-Ne do eTC;

- Nome do Conselheiro(a) Relator(a);

- Modalidade;

- Objetivo da fiscalizacao;

- Periodo abrangido e de realizacao da fiscalizacao;

- Responséveis pelas fases da fiscalizacao operacional (Planejamento, Execucdo
e Relatério) com ne de matricula e nome;

- Unidade do governo do Estado fiscalizada;

- Vinculacdo no TCE da unidade fiscalizada a Diretoria de Fiscalizacdo ou
Unidade Regional.
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Modelo de Capa do Relatdrio de Fiscalizagio Operacional (TC-A)

Conselheiro(a) Relator(a):
Modalidade:

Objetivo:
Periodo abrangido pela fiscalizacao:

Responsaveis:

RELATORIO DE FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL SOBRE O
ORGAO/PROGRAMA/AGAQ XXXXXXXXX

e€TCA ne XXXXXXX/XXX/XXX(TC - XXXXX/XXX/)

Periodo de realizacdo da fiscalizacdo: planejamento de XXX a XXX; execu-
¢do de XXX a XXX; e relatorio de XXX a XXX.

Responsaveis

Fases B
Matricula

Nome

Planejamento

Execucao

Relatorio

v Unidade:

v Vinculacdo no TCE/SP:
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b) Resumo

Define-se resumo como “exposicao abreviada de uma sucessido de aconteci-
mentos, das caracteristicas gerais de alguma coisa etc., tendente a favorecer sua
visdo global: sintese, sumario, epitome, sinopse”*

Na redacdo do resumo referente ao relatério de fiscalizacdo operacional deve se
mencionar os seguintes itens:

- Objetivo do trabalho;

- Antecedentes, se for o caso;
- Escopo;

- Planejamento;

- Limitacdes, se for o caso;

- Achados;

- Propostas de melhoria; e

- Resultados esperados com a implantacao das propostas de melhoria.

O resumo, conforme jé foi comentado, sera transcrito para o relatério anual das
contas do governador.

c) Listas: de siglas, graficos, quadros, tabelas e figuras

- Siglas - significado das siglas do relatério;

- Gréficos, quadros, tabelas e figuras - listas constando o n° respectivo, titulo e as
folhas do relatério em que se encontram.

d) Sumario

Sumario pode ser definido como:

“(...) enumeracao das principais divisdes (capitulo, se¢oes, artigos,
etc.) de um documento, na mesma ordem em que a matéria nele
se sucede; visa a facilitar visdo do conjunto da obra e a localizagdo
de suas partes, e, para tanto, deve aparecer no inicio da publica-
¢ao e indicar, para cada parte, a paginacdo (conforme Normas
Brasileiras)”*

40 (Dicionario Aurélio).
41 Definicao de Sumadrio segundo o dicionario Aurélio.
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e) Introducio
Aintroducao do relatério é subdividida em:

e.l.Identificacao simplificada do objeto e objetivo de fiscalizacdo - como o
préprio nome do titulo indica se refere ao objeto (o qué) e objetivo (para que) da
fiscalizacao resumidamente;

e.2.Antecedentes - subitem que se inicia informando de que forma o tema fis-
calizado foi selecionado e a aprovagdao do(a) Conselheiro(a) Relator(a), bem
como cita, caso exista, fiscalizacoes ja realizadas pela DCG em anos anteriores a
respeito do mesmo tema tratado no relatério;

e.3.Escopo da fiscalizacdo - dentro do objeto da fiscalizagdo é delimitada a 4rea
de atuacdo da equipe destacando o que néo sera objeto da fiscalizacao;

e.4.Metodologia - neste item devem estar relatadas as estratégias, métodos
de coleta e anélise dos dados, bem como as limitagdes para consecugdo do
escopo nas fases da fiscalizacao operacional - planejamento, selecao e execu-
¢a0, COmMo por ex.:

- Planejamento: entrevistas e reunides com os participantes e data,
estudo da legislacdo do objeto de fiscalizacdo, andlise de informa-
¢oes obtidas a partir de relatérios, banco de dados oficiais, sitios ele-
trénicos, requisicoes efetuadas, teste piloto entre outros;

- Selecao: requisicoes efetuadas, critérios utilizados e a amostra final
objeto da fiscalizacao;

- Execucdo: requisicoes efetuadas, questionarios/pesquisas enviados,
andlises e visitas in loco realizadas. Podendo, para melhor visualiza-
¢ao, evidenciar por questao de fiscalizacao.

f) Visao Geral

A Visao Geral relata as caracteristicas do objeto de fiscalizagdo a fim de que se
compreenda o relatério e os objetivos verificados. Na DCG, a Visao Geral se concentra
nos aspectos genéricos do objeto fiscalizado, deixando para aprofundar as explicagoes
em cada questao de fiscalizacdo, pois assim o leitor terd inicialmente conhecimento
geral do que serd tratado no relatdrio e ao se deparar com as questoes de fiscalizacao
e os achados podera ter uma visao especifica daquilo que esta sendo apontado.

g) Achados

E a discrepéncia entre a situacdo existente e o critério. Sdo situacdes verificadas
durante a fiscalizagdo que serdo usadas para responder as questoes de fiscalizacao.
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Na DCG procura-se denominar por item do relatério o objeto de fiscalizacao e seus
achados. Aqui, conforme ja mencionado anteriormente, inicia-se o topico com a
descricao mais aprofundada das caracteristicas legais e operacionais do objeto de
fiscalizagdo e a amostra considerada. Em seguida por subitem descreve-se a andlise
efetuada a partir da situacao existente (condi¢ao) e o critério apurando-se propria-
mente os achados. Este item do relatério deve ser ilustrado com fotos, tabelas, gra-
ficos, mapas sempre que possivel.

h) Conclusio

Na redacao da conclusiao devem constar os seguintes temas:
- Objetivo;

- Questoes de fiscalizacao;

- Conclusoées por achado.

A conclusao deve possibilitar ao leitor, sinteticamente, conhecer as respostas as
questoes de fiscalizacao.

i) Proposta de Encaminhamento

Neste item sdo relatadas as propostas de encaminhamento direcionadas aos
atores envolvidos na execucao da politica publica. As propostas devem ter cor-
respondéncia com os achados e devem demonstrar que siao necessarias para
sanar ou mitigar falhas identificadas pela fiscalizacdo ou aperfeicoar a atuagao
governamental.

j) Apéndice/Anexo

No Apéndice deve constar alguma informacao produzida pelo préprio autor do
relatério que complemente a argumentacao relatada ou produzida pelo fiscalizado
eno Anexo do processo documentos/evidéncias coletadas durante a fiscalizacdo ou
encaminhadas pelo fiscalizado.

h) Bibliografia

Na medida em que se redige o relatdrio, muitas vezes, consultamos e citamos
autores diversos, manuais, sitios eletronicos, normas especificas, legislacao.
Todas essas citacoes devem ser referenciadas no corpo do relatdrio e transcritas
neste item.
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VI. RELATORIO ANUAL DAS CONTAS DO GOVERNADOR
- ITEM ESPECIFICO

As Contas do Governador sdo apreciadas em processo tnico anualmente e nele
deve constar relatério que expresse a analise das pecgas contdbeis e o resultado das
fiscalizac6es operacionais.

Assim sendo, € transcrito para esse relatério o item “resumo” que compde a
estrutura do relatério de fiscalizacdo operacional constante do eTC-A especifico,
porém, podera ser ilustrado ou acrescidas informacoes relevantes que porventura
nao fizeram parte da redacado do mesmo e, assim, devem constar fotos, quadros,
tabelas e mapas, se assim entender-se que o leitor compreenderia melhor o que
estd sendo relatado.

Vil. MONITORAMENTO

Monitoramento é a acdo de verificacido do cumprimento das recomendacoes
constantes do parecer das Contas do Governador e dos resultados delas advindos,
com o objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos.

O principal objetivo do monitoramento é aumentar a probabilidade de reso-
lucdo dos problemas identificados durante a fiscalizacdo operacional, seja pela
implementacao das recomendacoes ou pela adogdo de outras medidas de iniciativa
do gestor.
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